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"Kan ministeren oplyse, i hvilket omfang en kommune, der gnsker at udnytte vi-
den/erfaringer/patenter fra et kommunalt ejet (eller fra et forsyningsselskab ejet af
kommunen) forsknings-, udviklings- og demonstrationsanlaeg, kan saelge en sadan
viden til et selvstaendigt erhvervsdrivende selskab, hvor kommunen star som ejer eller
medejer?”

Svar:

Kommuners hjemmel til at varetage opgaver er i vidt omfang reguleret i saerlovgivnin-
gen, herunder for s vidt angar spgrgsmal om kommuners adgang til at saelge ydelser
i tilknytning til forsyningsvirksomhed. Der er saledes regler i for eksempel lov om elfor-
syning, lov om naturgas samt i lov om vandsektorens organisering om kommuners
eller kommunale forsyningsselskabers adgang til varetagelse af tilknyttede aktiviteter,
herunder adgang til at saelge ydelser i forlaengelse af den omhandlede forsyningsakti-
vitet.

Séavel spgrgsmalet om, hvilke ydelser der kan szelges som de betingelser der gzelder i
den forbindelse, vil typisk veere reguleret i den konkrete lovgivning p& omra-
det,herunder om det omfatter viden som beskrevet i spgrgsmalet. Der kan derfor ikke
gives en generel beskrivelse heraf.

Hvis kommuners adgang til at seelge viden ikke er reguleret i den pagaeldende lovgiv-
ning pa omradet, er det muligt, at der er hjemmel hertil i aimindelige kommunalretlige
grundsaetninger om kommuners opgavevaretagelse, de sékaldte kommunalfuldmagts-
regler.

Efter disse regler antages, at kommuner som udgangspunkt ikke uden lovhjemmel ma
drive handel, handvaerk, industri eller finansiel virksomhed.

Det antages dog som en undtagelse til dette udgangspunkt, at kommuner ud fra veer-
dispildsbetragtninger pa visse betingelser, herunder at det sker pa4 markedsmaessige
vilkar, lovligt kan afsaette eventuelle biprodukter, herunder know how/viden, fra kom-

munal virksomhed.

Kommunen ma som udgangspunkt ikke foretage bearbejdning af den kommunale
viden med henblik pa afheendelsen. Hvis det ikke er muligt at afheende den omhand-
lede viden, uden at der er sket en vis bearbejdning, f.eks. tilpasning til kabers seerlige
behov, vil der i et vist omfang kunne ske en sadan bearbejdning, menudgiften hertil
skal std i et rimeligt forhold til den forventede indteegt.



For s& vidt angér spgrgsmalet om salg af viden som ovenfor naevnt til et selvstaendigt
erhvervsdrivende selskab, som kommunen ejer, eller er medejer af, bemaerkes, at en
kommune ikke har fri adgang til at deltage i et sddant selskab. Der skal saledes veere
hjemmel hertil enten i den skrevne lovgivning eller i kommunalfuldmagtsregler.

Der er en reekke eksempler i saerlovgivningen p&, at en kommune under neermere
bestemte betingelser kan deltage i et selskab, som varetager erhvervsvirksomhed,
herunder p& kommercielle vilkar. Det geelder saledes lov om elforsyningsvirksomhed,
lov om naturgas, lov om vandsektorens organisering, lov om luftfart, lov om havne og
lov om fjernkaling.

I det omfang der ikke er hjemmel i seerlovgivningen til kommunal selskabsdeltagelse
antages det, at kommuner efter kommunalfuldmagtsregler kan deltage i selskaber
under forudseetning af, at selskabet udelukkende varetager opgaver, som kommuner-
ne selv kunne udfare, herunder at selskabet ikke har et erhvervsgkonomisk formal, og
at lovgivningen ikke er til hinder for, at opgaven udfares uden for det kommunale sy-
stem. Det vil endvidere normalt veere en betingelse, at en kommune ikke har bestem-
mende indflydelse i selskabet. Det antages dog som undtagelse hertil, at en kommune
kan have bestemmende indflydelse i et selskab, hvor hensynet til en forretningsmees-
sig ledelse af opgavevaretagelsen er dominerende, fx forarbejdning og afsaetning af
biprodukter fra en kommunal virksomhed.

Hvis der hverken er hjemmel i saerlovgivningen eller kommunalfuldmagtsregler til, at
en kommune deltager i kommunal erhvervsvirksomhed, kan en kommune endvidere
med hjemmel i lov om kommuners udfgrelse af opgaver for andre offentlige myndig-
heder samt om kommuners og regioners deltagelse i selskaber mv., den sdkaldte lov
548, under naermere betingelser deltage i et erhvervsdrivende selskab, herunder at
kommunen ikke har bestemmende indflydelse i selskabet.

Med venlig hilsen
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