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"Vil ministeren preecisere, i hvilket omfang et overskud fra kommunale vedvarende
energianleeg ((VE) — kommunale vindmgller, solcelleanleeg, brintanleeg, geotermiske
anlaeeg m.v.) kan anvendes til nye kommunale VE-anlaeg, energibesparende projekter
og energirenovering af kommunal ejendom?

Svar:

Fglgende udtalelse er indhentet fra Klima-, Energi- og Bygningsministeriet:

"Den nuveerende afgraensning af, hvad kommunerne kan deltage i pa elforsyningsom-
radet, er foretaget af Folketinget i 2008, hvor de nugzeldende regler om kommuners
deltagelse pa elforsyningsomradet blev gennemgaet, og loven blev preeciseret med
bemaerkninger, der senere dannede baggrund for bekendtggrelse nr. 1133 af 27. no-
vember 2008, som positivt oplister, hvad kommunalt ejede el-produktionsvirksom-
heder kan deltage i ud over deres hovedvirksomhed, som neert tilknyttet virksomhed til
hovedvirksomheden. Der er ikke siden sket aendringer, som kan antages, at ville kun-
ne fare til et nyt syn pa kommunernes rolle p& dette omrade.

Som kommunal deltager i el-produktion vil en kommune veere omfattet af elforsynings-
lovens modregningsregler i 8§ 37 og 37a. De neaevnte bestemmelser i elforsyningslo-
ven seetter, sammen med § 4, rammerne for, hvilke aktiviteter der kan placeres i et el-
producerende selskab eller etableres i forbindelse med selskabet, og har til formal at
sikre, at der ikke bruges el-midler til aktiviteter, der ikke er omfattet af elforsyningslo-
ven — medmindre der sker modregning i bloktilskuddene.

Overskuddet fra en kommunal el-produktion vil sdledes kunne bruges til tilsvarende
hovedvirksomhed og neert tilknyttet virksomhed til hovedvirksomheden — og midlerne
kan ogsa benyttes indenfor en forsyningskoncern, sa leenge der ikke anvendes midler
til aktiviteter omfattet af vandsektorloven eller til affaldshandtering.

| forhold til overskud fra f.eks. el-produktion fra vindmgller og solceller, vil dette f.eks.
kunne anvendes til neert tilknyttet virksomhed til hovedvirksomheden, herunder an-
vendelse af produktionsanlaeggene som demonstrationsanleeg, og til forsknings-, ud-
viklings- og demonstrationsvirksomhed vedrgrende hovedvirksomheden. Den naevnte
bekendtgarelse om neert tilknyttet virksomhed (1133 af 27. november 2008) er udfor-
met som en positivliste over aktiviteter, som kommunerne kan deltage i pa elforsy-
ningsomradet, udover hovedvirksomheden pa omradet.



El-midlerne i f.eks. kommunalt ejede vindmglleselskaber kan saledes kun bruges til
andre formal end de naevnte, hvis midlerne traekkes op i kommunekassen og delvist
modregnes i bloktilskuddene, inden midlerne benyttes.

Med hensyn til energibesparelsesindsatsen er denne placeret, som en opgave for
elnetselskaberne, men altsa ikke som en del af handels- eller produktionsvirksomhed,
eller hertil naert tilknyttet virksomhed.”

Jeg kan henholde mig til udtalelsen fra Klima-, Energi- og Bygningsministeriet.

Supplerende skal det bemaerkes, at det fremgar af udtalelsen fra Klima-, Energi- og
Bygningsministeriet, at elforsyningslovgivningen i vid udstreekning regulerer, hvad
elforsyningens midler kan bruges til.

Da elforsyningslovgivningen saledes regulerer spgrgsmalet om anvendelsen af elfor-
syningens midler, skal spgrgsmalet ikke vurderes pa grundlag af de uskrevne grund-
saetninger om kommuners opgavevaretagelse, de sékaldte kommunalfuldmagtsregler,
idet disse regler kun finder anvendelse i det omfang, spargsmalet ikke er reguleret i
den skrevne lovgivning.

Geotermiske anleeg er ikke omfattet af elforsyningslovgivningen, idet der er tale om
varmeforsyningsvirksomhed. @konomi- og Indenrigsministeriet skal i den anledning
oplyse fglgende: Det antages efter kommunalfuldmagtsreglerne, at kommuner som
udgangspunkt ikke uden lovhjemmel méa drive handel, hdndveerk, industri eller finan-
siel virksomhed. Det antages dog, at kommuner som en modifikation til ovennaevnte
udgangspunkt lovligt kan varetage forsyningsvirksomhed, herunder varmeforsynings-
virksomhed.

En kommunes engagement i forsyningsvirksomhed pé grundlag af kommunalfuld-
magtsreglerne kan kun ske, hvis formalet er opfyldelse af det lokale behov for forsy-
ningsgoderne. Formalet ma ikke veere at sgge at opna en gkonomisk gevinst til kom-
munens kasse. Det er sdledes en grundlaeggende regel, at en kommune ikke ma drive
virksomhed med fortjeneste for gje. Der er derfor ikke adgang til efter kommunalfuld-
magtsreglerne at drive virksomhed med fortjeneste for gje. Dertil kommer, at hvile-i-
sig-selv princippet, som efter kommunalfuldmagtsreglerne geelder pa forsyningsomra-
det, ej heller muligger sédan fortjeneste.

Om hvile-i-sig-selv princippet efter kommunalfuldmagtsreglerne bemaerkes, at det
indebeerer, at forsyningsvirksomhedens indtaegter og udgifter set over en arreekke skal
balancere, samt at der skal veere klar adskillelse mellem kommunens gkonomi og den
pageeldende forsyningsvirksomheds gkonomi. Baggrunden for princippet er, at en
kommune ikke uden lovhjemmel mé& anvende sin forsyningsvirksomhed til at forage
sine indteegter (et forbrugerbeskyttelseshensyn), ligesom en kommune ikke ma bruge
sine skatteindtaegter til at give tilskud til den eventuelt begraensede kreds af kommu-
nens borgere, som far forsyning fra den kommunale forsyningsvirksomhed (hensynet
til kommunens skatteydere).

Navnlig med hensyn til geotermiske anlaeg bemaerkes falgende:

Efter § 20 b i varmeforsyningsloven kan blandt andet geotermiske anleeg, som leverer
energi til et kollektivt varmeforsyningsanleeg, indkalkulere et overskud i prisen for de i
§ 20 naevnte ydelser. Det er i bemaerkningerne til bestemmelsen blandt andet anfart,
at et overskud, som et forbrugerejet eller kommunalt ejet anleeg opnar i kraft af sit
ejer- eller medejerskab af et anleeg, der er omfattet af § 20 b, skal indga ved fastseet-
telse af indteegtsrammen for anlaegget efter § 20 a, stk. 4.

@konomi- og Indenrigsministeriet har ikke tidligere haft lejlighed til at tage stilling til,
hvad § 20 b i varmeforsyningsloven indebaerer i forhold til kommuners mulighed for at



drive varmeforsyningsvirksomhed med fortjeneste for gje. Ministeriet finder imidlertid,
at det ikke med den forngdne klarhed kan laegges til grund, at § 20 b giver kommuner
hjemmel til at drive virksomhed med fortjeneste for gje, og saledes at fortjenesten ikke
kommer forbrugerne til gode. Hvis det imidlertid sikres, at et overskud kommer forbru-
gerne til gode, for eksempel fordi et eventuelt overskud bliver indregnet i indteegts-
rammen for de kommunale aktiviteter og dermed vil komme forbrugerne til gode, ma
det antages, at en kommune lovligt kan seelge ydelser fra det geotermiske anleeg med
deti § 20 b naevnte overskud.

Det fglger af ovenstdende, at et overskud fra kommunale geotermiske anlaeg alene vil
kunne anvendes til investeringer i VE-aktiviteter eller —anlaeg i det omfang, det kom-
mer de pageeldende forbrugere til gode.

Med venlig hilsen
Margrethe Vestager



