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Kirkeudvalget har ved brev af 12. februar 2013 (KIU alm. del - spgrgsmal 23)
bedt om min besvarelse af spgrgsmal:

Vil ministeren redeggre for, hvilke forvaltningsmaessige habilitetsregler der

gelder for medlemmer af menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad?”

Svar:

For menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad geelder de samme forvaltnings-
retlige habilitetsregler som for medlemmerne af andre forvaltningsorganer.

Dermed finder blandt andet forvaltningslovens kapitel 2 anvendelse. Heraf
fremgar det, at i det omfang, der traeffes afggrelse i en sag, eller der behandles
sager om indgdelse af kontraktsforhold eller lignende privatretlige dispositio-

ner, finder forvaltningslovens § 3 om specielt inhabilitet anvendelse. Det bety-

der, at den, der virker inden for den offentlige forvaltning, er inhabil i forhold
til en bestemt sag m.v., hvis

1) vedkommende selv har en seerlig personlig eller gkonomisk
interesse i sagens udfald eller er eller tidligere i samme sag har
veret reprasentant for nogen, der har en saddan interesse,

2) vedkommendes zgtefelle, beslagtede eller besvogrede i op-

eller nedstigende linie eller i sidelinien sa naer som sgskendebgrn

eller andre naerstaende har en sarlig personlig eller gkonomisk

interesse i sagens udfald eller er repraesentant for nogen, der har

en sadan interesse,

3) vedkommende deltager i ledelsen af eller i gvrigt har en neer
tilknytning til et selskab, en forening eller en anden privat juri-
disk person, der har en serlig interesse i sagens udfald,

4) sagen vedrgrer klage over eller udgvelse af kontrol- eller til-
synsvirksomhed over for en anden offentlig myndighed, og ved-
kommende tidligere hos denne myndighed har medvirket ved
den afggrelse eller ved gennemfgrelsen af de foranstaltninger,
sagen angar, eller

5) der i gvrigt foreligger omstaendigheder, som er egnede til at
vaekke tvivl om vedkommendes upartiskhed.

Inhabilitet foreligger dog ikke, hvis der som fglge af interessens karakter eller
styrke, sagens karakter eller den pageldendes funktioner i forbindelse med
sagsbehandlingen ikke kan antages at vaere fare for, at afggrelsen i sagen vil
kunne blive pavirket af uvedkommende hensyn.
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Den, der er inhabil i forhold til en sag, ma ikke treeffe afggrelse, deltage i afgg-
relsen eller i gvrigt medvirke ved behandlingen af den pagezldende sag.

Forvaltningslovens regler om inhabilitet geelder som ovenfor skrevet alene for
afggrelsessager og sager om indgdelse af kontraktsforhold eller lignende pri-
vatretlige dispositioner. [ andre typer af sager vil en almindelig retsgrundseet-
ning om inhabilitet dog kunne finde anvendelse.

Forvaltningslovens regler skal ses i sammenhang med reglerne om inhabilitet i
lov om menighedsrad § 26 og i bekendtggrelse om provstiudvalgenes og bud-
getudvalgenes virksomhed § 2, stk. 2 og 3.

Endvidere finder en retsgrundseetning eller en praksis omkring generel inhabi-
litet anvendelse. Det er herefter en almindelig forudsatning for at beklaede po-
ster i forvaltningen, at man ikke samtidig er eller kommer i en position, hvor-
ved man relativt hyppigt vil vaere afskaret for at udfgre sin forvaltningsmaessi-
ge funktion pa grund af speciel inhabilitet. Denne praksis har pa visse omrader
fundet udtryk i skrevne bestemmelser, eksempelvis § 17, stk. 1, 2. pkt., i lovom
menighedsrad, hvorefter kirkevargen ikke kan veelges til medlem af det staen-
de udvalg, som varetager tilsynet med kirkens og kirkegardens vedligeholdelse
og drift, kirkeveergens forretningsfgrelse samt udfgrelse af mindre arbejder
ved kirke og kirkegard. Det staende udvalg er kirkeveergens naermeste foresat-
te, og da kirkeveergen ikke bgr deltage i tilsynet med eget arbejde, kan denne
ikke indveelges i udvalget.

Endvidere findes i § 27 i lov om menighedsrad en rakke szerlige inhabilitets
regler, som indebzeerer, at praesten bl.a. er afskaret fra i at deltage i afstemnin-
gen i menighedsradet i sager om kirkelukninger, jf. lovens § 27, stk. 3.

For provstiudvalgene skal jeg i gvrigt henvise til § 2, stk. 1, i bekendtggrelse om
provstiudvalgenes og budgetudvalgenes virksomhed, hvoraf det fremgar, at et
provstiudvalgsmedlem er udelukket fra at deltage i udvalgets forhandling og
afstemning i konkrete enkeltsager, der vedrgrer et sogn, i hvilket den pageel-
dende er medlem af menighedsradet.

Endelig skal det navnes, at inhabilitet ogsa kan foreligge i form af myndigheds-
inhabilitet. Myndighedsinhabilitet opstar i tilfeelde, hvor myndigheden som sa-
dan kan befinde sig i en interessekollission. I praksis laegges der veaegt p3, at
forvaltningens virksomhed tilrettelaegges pa en sddan made, at kontrolmeka-
nismer (for eksempel rekurs eller tilsyn) ikke er i fare for at miste deres veerdi
som netop kontrol med henblik pa korrekte afggrelser.

Manu Sareen

/ Christina Hyldgaard Jacobsen
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