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Kapitel 1

Vurdering af forhold vedrgrende en eventuel ophavelse eller &ndring af

nultolerancepolitikken for udnyttelse af uran og andre radioaktive mineraler

1 Baggrund

Grgnland har siden 1988 haft en nultolerancepolitik vedrgrende uran og andre radioaktive mineraler.
Nultolerancepolitikken indebeerer generelt et forbud mod udnyttelse af uran og andre radioaktive mineraler i
Grgnland og mod eksport af sadanne mineraler fra Grgnland. Hidtil har der saledes ikke veeret behov for en
politik for udnyttelse (indvinding) og handtering af uran og andre radioaktive mineraler i Kongeriget
Danmark og for eksport af sadanne mineraler. Inden for de seneste ar er spgrgsmalet om en eventuel
udnyttelse af uran og andre radioaktive mineraler i Grgnland imidlertid blevet aktualiseret. Det er serligt
sket i forbindelse med debatten om en eventuel ophavelse af nultolerancepolitikken for blandt andet at sikre

gkonomisk lgnsom (rentabel) minedrift i visse omrader.

Mulighederne for udnyttelse af radioaktive mineraler har skabt et behov for vurdering af blandt andet
miljgmassige, skonomiske, samfundsmaessige, retlige og mulige udenrigs- og sikkerhedspolitiske spgrgsmal
i forbindelse med udnyttelse og eksport af sadanne mineraler. Der ma blandt andet ske en kortleegning af
geeldende nationale og internationale regler, herunder en afklaring af, hvilke internationale regler der gaelder
for Kongeriget Danmark, hvilke af disse der ogsa gelder for Grgnland, og Grgnlands formelle status i
forhold til disse regler. | det omfang Kongeriget Danmark er omfattet af internationale regler og
konventioner, som geelder for Grgnland, ma det desuden vurderes, i hvilket omfang Kongeriget Danmark
allerede har de ngdvendige nationale regler og administrative procedurer mv., herunder for
kontrolforanstaltninger ved udnyttelse og eksport. | det omfang det ikke er tilfeeldet, ma det videre vurderes,

hvilke yderligere nationale regler og administrative procedurer mv., der er behov for.

Pa Inatsisartuts efterarssamling i 2012 (EM 2012) vedtog Inatsisartut et beslutningsforslag stillet af
Erhvervsudvalget. Beslutningsforslaget palagde Naalakkersuisut at nedsette en hurtigtarbejdende, uvildig
ekspertgruppe. Den skulle afgive en rapport, der belyser konsekvenserne af en modifikation af
nultolerancepolitikken. Beslutningsforslaget blev behandlet som dagsordenspunkt nr. 157 pa
efterarssamlingen i 2012 (EM2012/157).



Beslutningsforslaget blev fremsat som et &ndringsforslag til et beslutningsforslag, stillet af Siumut, om at

arbejde for indfarelse af en gvre greense for indhold af uran pa 0,1 % i tilladelser til udnyttelse af mineraler i

Grgnland.

Det fremgar af Erhvervsudvalgets betenkning, at ekspertgruppen skal afgive en rapport, der belyser

konsekvenserne af en modifikation af nultolerancepolitikken, herunder de falgende problemstillinger:

a)

b)

d)

f)

9)

Den sikkerhedspolitiske rollefordeling mellem Grgnland og Danmark i forbindelse med en eventuel

modifikation af nultolerancepolitikken over for udvindingen af uran.

Kan Danmark, jf. pkt. a), i tilfeelde af en tvist formelt forhindre Grgnland i at tillade uranudvinding?

Hvilke internationale konventioner og aftaler bgr Grenland tiltreede i tilfelde af, at udvinding af
radioaktive materialer tillades, sasom aftaler om ikke-spredning, og hvilke yderligere forpligtigelser skal
Rigsfellesskabet patage sig, hvis nultolerancen modificeres. Der taenkes i den sammenhang pa et

formaliseret samarbejde med det internationale atomenergiagentur (IAEA).

| tilfeelde af, at nultolerancen ophaeves eller @ndres, hvilke behov vil der opsta for at @ndre de
lovgivningsmessige rammer, der kendes i dag? Det gnskes ligeledes beskrevet, hvilke offentlige
instanser eller selskaber der vil veere behov for, for at sikre tilsynet og kontrollen med savel
mineproduktionen som videresalget af produktet. Ekspertgruppen bar ligeledes belyse muligheder og
konsekvenser, safremt Grgnland matte gnske at sikre sig ejerskabet til alle radioaktive grundstoffer, der

brydes, uanset om der er tale om en privat mines biprodukt.

Eventuelle forskelle mellem at annullere nultolerancepolitikken og blot at modificere den, for eksempel

ved at forhgje den tilladte grad af lgdighed.
Beskrive, om der er behov for forskellige hensyn i forhold til forekomsternes lokalitet. Her teenkes for
eksempel pa, om forekomsterne er bynere, eller om de ligger isoleret, og pa forskellige klimatiske

forhold.

Pavirkning af miljget og behovet for serlige foranstaltninger.



h) Et afsnit om brugen af uran industrielt, herunder en beskrivelse af markedsforholdene for salg af
radioaktive produkter og en beskrivelse af de muligheder og udfordringer, der ses for markedet i

fremtiden.

i) Ekspertgruppen bgr ligeledes fremkomme med en vurdering af de gkonomiske effekter for Grgnland ved
henholdsvis en fastholdelse af nultolerancen og de gkonomiske effekter ved en mulig opbladning eller
ophavelse af nultolerancen. Bade positive og negative gkonomiske effekter bgr belyses under de

forskellige scenarier.

Erhvervsudvalgets beteenkning vedrgrende beslutningsforslag EM2012/157 vedlaegges som bilag 1 til denne
rapport.

2 Naalakkersuisuts opdrag til eksperterne

Pa baggrund af Inatsisartuts vedtagelse af beslutningsforslaget i Erhvervsudvalgets betaenkning har
Naalakkersuisut bedt nogle uvildige eksperter undersgge og redegere for de ovennavnte problemstillinger,

der er anfart i beteenkningen.

Lett Advokatfirma blev udpeget til seerligt at behandle og belyse problemstillingerne navnt i beteenkningens
punkt a), b), c), d) og e). Lett Advokatfirma har udarbejdet et notat derom, dateret 27. marts 2013. Notatets
tekst er ordret og uredigeret indsat som kapitel 2 i denne rapport. Ordene "notatet” og "dette notat" i notatet
er dog &ndret til "kapitlet" og "dette kapitel™ i kapitel 2 i denne rapport.

Aarhus Universitet, DCE - Nationalt Center for Miljg og Energi, blev udpeget til serligt at behandle og
belyse problemstillingerne naevnt i beteenkningens punkt f) og g). DCE har udarbejdet en redeggrelse derom,
dateret 30. januar 2013 (opdateret med et efterskrift den 26. marts 2013). Redegarelsens tekst er ordret og
uredigeret indsat som kapitel 3 i denne rapport. Ordene "redegerelsen” og “denne redegarelse” i redegarelsen

er dog &ndret til "kapitlet" og "dette kapitel" i kapitel 3 i denne rapport.

Revisionsfirmaet PwC blev udpeget til sarligt at behandle og belyse problemstillingerne naevnt i
betenkningens punkt h) og i). PwC har udarbejdet et notat derom, dateret januar 2013 (opdateret april 2013).

Notatets tekst er ordret og uredigeret indsat som kapitel 4 i denne rapport.



3 Eksperternes notater

Eksperternes tre notater, hvis tekster ordret gengives i kapitlerne 2-4, er faglgende:

. Lett Advokatfirma: Notat om retlige forhold ved en ophavelse eller eendring af nultolerancepolitikken
for udnyttelse af uran og andre radioaktive mineraler, dateret 27. marts 2013. Udarbejdet af advokat

Per Vestergaard Pedersen.

° DCE - Nationalt Center for Miljg og Energi, Aarhus Universitet: Redegerelse om miljg og
forvaltningsmaessige aspekter ved udnyttelse af radioaktive mineraler i Grgnland, dateret 30. januar
2013 (opdateret med et efterskrift den 26. marts 2013). Udarbejdet af seniorforsker Gert Asmund,
Institut for Bioscience. Faglig kommentering: Sven P. Nielsen, Center for Nukleare Teknologier, Risg,
og Anders Mosbech, Poul Johansen og Lis Bach, Institut for Bioscience. Kvalitetssikring: Hanne
Bach, DCE.

. PwC: Notat om anvendelse af og markedet for uran samt gkonomiske konsekvenser ved udnyttelse af

uran i Grgnland, dateret januar 2013 (opdateret april 2013). Udarbejdet af revisor Jesper Edelbo.

4 Dansk, interministeriel arbejdsgruppe vedrgrende konsekvenserne af en eventuel ophavelse

af nultoleranceprincippet

Den danske regering har nedsat en dansk, interministeriel arbejdsgruppe, der ud fra et dansk perspektiv skal
belyse konsekvenserne af en eventuel ophavelse af nultolerancepolitikken. Arbejdsgruppen ledes af

Udenrigsministeriet.

Arbejdsgruppens formal er blandt andet at analysere relevante udenrigs- og sikkerhedspolitiske,
statsfinansielle og juridiske konsekvenser af en eventuel udnyttelse (udvinding), forarbejdning og eksport af

radioaktive mineraler.

Arbejdsgruppen skal udarbejde en analyse af og oversigt over henholdsvis internationale forpligtelser og
nationale regler, som galder for Kongeriget Danmark i forhold til udnyttelse og handtering af uran i
kongeriget og eksport fra kongeriget. Det skal i den forbindelse ogsa belyses, hvilke nationale regler der er
geldende for Gregnland, og hvorvidt der er dele af de internationale forpligtelser, som alene geelder for
Danmark og ikke for Grgnland, samt hvilke skridt der i givet fald skal tages for at sikre, at de internationale

forpligtelser kommer til at geelde for hele Kongeriget Danmark.



Arbejdsgruppen skal afdekke, hvordan relevante lande, der har udnyttelse og eksport af uran, har indrettet
deres respektive kontrolregimer, og hvorledes de internationale forpligtelser efterleves i praksis.

Arbejdsgruppen skal afdaekke, i hvilket omfang Kongeriget Danmark allerede kan efterleve de internationale
forpligtelser i form af eksportkontrolregimer, andre internationale kontrolregimer og nationale regler, samt, i
det omfang dette ikke er tilfeeldet, hvilke skridt der skal tages for at etablere de nedvendige systemer, og

hvilke statsfinansielle, praktiske og juridiske konsekvenser der vil veere som falge deraf.

Regeringens arbejdsgruppe skal saledes i et vist omfang undersgge og belyse samme emner som

Naalakkersuisuts ekspertgruppe.

Til brug for arbejdsgruppens arbejde har regeringen udarbejdet en forelgbig oversigt over regelsat for
radioaktive stoffer og disses gyldighed i Danmark og/eller Grgnland. Den forelgbige oversigt vedlaegges som
bilag 2 til denne rapport. Oversigten vil blive yderligere behandlet i arbejdsgruppen og eventuelt &ndret i

relevant omfang.



Kapitel 2

Retlige forhold ved en ophavelse eller &endring af nultolerancepolitikken for

udnyttelse af uran og andre radioaktive mineraler

Advokat Per Vestergaard Pedersen, Lett Advokatfirma

1 Baggrund og oversigt over omtalte emner

Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked (departementet) har bedt os udarbejde et notat om
visse retlige forhold ved en ophevelse eller @ndring af nultolerancepolitikken vedrgrende udnyttelse® og
eksport af uran og andre radioaktive mineraler.

Nultolerancepolitikken er alene en grenlandsk politisk afgerelse og binding. Den indeberer, at
Naalakkersuisut (Grgnlands Landsstyre) ikke tillader udnyttelse og eksport af uran, thorium og andre

radioaktive mineraler.?

En &ndring af nultolerancepolitikken kan fx veere en delvis ophevelse vedrgrende visse mineraler eller
aktiviteter (fx udnyttelse og opbevaring, men ikke eksport) eller en &ndring af graenseveerdier for mineralers

radioaktive straling.

Kapitlets omtale af uran omfatter generelt alle radioaktive mineraler, medmindre andet anfares eller fremgar

af sammenhangen.

I dette kapitel omtales retlige forhold vedragrende en ophavelse af nultolerancepolitikken. Bemarkningerne
derom vil generelt veaere relevante pa tilsvarende made ved en @ndring (delvis ophavelse eller anden
@&ndring) af nultolerancepolitikken. | afsnit 6 findes en serlig omtale af forskellige retlige forhold ved en

&ndring af nultolerancepolitikken.

! Udnyttelse af rastoffer efter rastoftilladelser kaldes nogle gange ogsé for "udvinding" eller “indvinding".

2 Nultolerancepolitikken gaelder for efterforsknings- og udnyttelsesaktiviteter og tilladelser dertil vedrarende mineraler,
hvis indhold af radioaktive stoffer overstiger naturlige baggrundsniveauer. Det naturlige indhold af uran ligger typisk
mellem 4-60 ppm for granitiske bjergarter, jf. svar af 18. oktober 2010 fra medlem af Naalakkersuisut for Erhverv og
Rastoffer Ove Karl Berthelsen pa § 36-spgrgsmal (nr. 2010-201) fra medlem af Inatsisartut Karl Lyberth (Siumut).



Departementet har anmodet om en redeggarelse for falgende:

2.1

Retlige kompetencer og funktioner for henholdsvis Grenland® og Danmark® med hensyn til
udenrigsforhold, herunder forsvars- og sikkerhedsforhold, i forbindelse med udnyttelse og eksport af

Danmarks mulighed for at forhindre, at Grgnland tillader udnyttelse og eksport af uran, eller for i gvrigt
at begranse dette retligt.

Internationale konventioner og aftaler, som Grgnland eller Danmark bgr tiltreede ved en ophavelse eller
e&ndring af nultolerancepolitikken.

Mulige behov for a&ndringer af lovgivningen ved en ophavelse eller &ndring af nultolerancepolitikken.

Forskellige retlige falger ved henholdsvis en ophavelse eller en endring af nultolerancepolitikken.

Retlige kompetencer og funktioner for henholdsvis Gregnland og Danmark med hensyn til
udenrigsforhold, herunder forsvars- og sikkerhedsforhold, i forbindelse med udnyttelse og

eksport af uran

Grundlovens regler om udenrigspolitiske kompetencer og rammer for Grgnlands udgvelse af

kompetencerne

Det statsretlige grundlag for udgvelse af udenrigspolitiske funktioner og kompetencer falger af grundlovens

8§ 19. Reglen har fglgende ordlyd:

"8 19. Kongen handler pa rigets vegne i mellemfolkelige anliggender. Uden folketingets samtykke
kan han dog ikke foretage nogen handling, der forgger eller indskraenker rigets omrade, eller indga
nogen forpligtelse, til hvis opfyldelse folketingets medvirken er ngdvendig, eller som igvrigt er af
starre betydning. Ejheller kan kongen uden folketingets samtykke opsige nogen mellemfolkelig
overenskomst, som er indgaet med folketingets samtykke.

Stk. 2. Bortset fra forsvar mod vabnet angreb pa riget eller danske styrker kan kongen ikke uden
folketingets samtykke anvende militeere magtmidler mod nogen fremmed stat. Foranstaltninger,
som kongen matte treeffe i medfgr af denne bestemmelse, skal straks foreleegges folketinget. Er

folketinget ikke samlet, skal det uopholdeligt sammenkaldes til mgde.

® | kapitlet anvendes Grgnland som betegnelse for Grgnlands Selvstyre, Naalakkersuisut (Granlands Landsstyre) eller
den grenlandske del af Kongeriget Danmark. Den narmere betydning fremgar af sammenhangen.

* | kapitlet anvendes Danmark som betegnelse for staten, regeringen eller den danske del af Kongeriget Danmark. Den
naermere betydning fremgar af sammenhzangen.
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Stk. 3. Folketinget vaelger af sin midte et udenrigspolitisk n&evn, med hvilket regeringen radferer
sig forud for enhver beslutning af sterre udenrigspolitisk reekkevidde. Neermere regler om det
udenrigspolitiske naevn fastseettes ved lov."

Efter grundlovens § 19, stk. 1, handler regeringen ("kongen™) saledes pd Kongeriget Danmarks vegne i
mellemfolkelige anliggender, herunder med hensyn til udenrigsforhold og forsvars- og sikkerhedsforhold.

De almindelige bemarkninger til forslag til lov om Grgnlands Selvstyre® ("de almindelige bemaerkninger")
omtaler muligheden for at overdrage udenrigspolitisk kompetence til Granland efter grundloven.® Det
anfares i bemaerkningerne, at grundloven blev anset for at veere til hinder for, at enkelte dele af riget kunne
tillegges selvsteendig kompetence i udenrigspolitiske anliggender. Efter bemarkningerne ville det saledes
forudsatte en grundlovsandring, hvis Grenlands Selvstyre statsretligt skulle have kompetence til at handle

pa egne vegne i mellemfolkelige anliggender.

Det anfares videre i bemarkningerne, at det som en konsekvens af regeringens udenrigskompetence efter
grundlovens § 19 ikke ved regler i selvstyreloven’ ville vare muligt at overlade regeludstedende kompetence

pa det udenrigspolitiske omrade til Grgnlands Selvstyre. | de almindelige bemaerkninger anfares det dog:

"Det vil imidlertid vaere muligt inden for grundlovens rammer at bemyndige Naalakkersuisut til at
handle pa rigets vegne i mellemfolkelige anliggender.

Grundloven kan saledes ikke antages at vare til hinder for, at Naalakkersuisut bemyndiges til at
handle i mellemfolkelige anliggender, der alene angar Grenland og ikke tillige bergrer andre dele

af riget."®

Efter bemaerkningerne vil der saledes ikke vere tale om en egentlig overladelse af kompetencer til at handle i

mellemfolkelige anliggender. Det falger dermed af de almindelige bemerkninger, at regeringen fortsat ville

> Forslag til lov om Granlands Selvstyre, lovforslag nr. L 128, 2008-2009.

® De almindelige bemarkningers afsnit 7.2. Det anfarte i afsnit 7.2 er alene udtryk for regeringens opfattelse og ikke
tillige for det davaerende Grgnlands Landsstyres opfattelse. Det fremgar blandt andet af den farste sa&tning i afsnit 7.2:
"Regeringen har folgende bemerkninger vedrerende de statsretlige rammer for fuldmagtsordningen i § 12: ...".
Tilsvarende bemarkninger findes som de to farste seatninger i de almindelige bemarkningers afsnit 4.5.4 (om
udenrigs-, forsvars- og sikkerhedspolitik): "De udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske befgjelser er efter
grundlovens 8§ 19 tillagt regeringen. Efter regeringens opfattelse kan disse befgjelser ikke overlades til Grgnlands
Selvstyre."

" Lov nr. 473 af 12. juni 2009 om Grgnlands Selvstyre.

® De almindelige bemzrkningers afsnit 7.2.
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have udenrigspolitisk kompetence ogsd i de anliggender, der blev omfattet af en bemyndigelse til
Naalakkersuisut.

Det falger videre af de almindelige bemarkninger, at hensynet til Kongeriget Danmarks interesser og
grundlovens § 19 indebeerer, at Grgnlands Selvstyre ved udgvelsen af udenrigspolitiske handlinger vil veere
afskaret fra at handle i strid med Kongeriget Danmarks interesser, herunder den generelle udenrigspolitik.

Efter de almindelige bemarkninger vil Naalakkersuisut saledes ikke kunne foretage udenrigspolitiske
dispositioner, der er i konflikt med de gvrige rigsdeles interesser, herunder ved at indga folkeretlige aftaler,

der strider mod generelle principper for rigets udenrigspolitik pa det pageeldende sagsomrade.

Det fremgar dog af selvstyrelovens forord (preeambel), at det grenlandske folk er et folk efter folkeretten
med ret til selvbestemmelse, at loven i erkendelse deraf bygger pa et gnske om at fremme ligeveerdighed og
gensidig respekt i partnerskabet mellem Danmark og Grenland, og at loven i overensstemmelse dermed
bygger pa en overenskomst mellem Naalakkersuisut og regeringen som ligeveerdige parter. Desuden falger
det af selvstyrelovens & 11, stk. 2, at Naalakkersuisut og regeringen samarbejder i udenrigspolitiske
(mellemfolkelige) anliggender med henblik pa at sikre savel Grgnlands interesser som Kongeriget Danmarks

samlede interesser.

Det folger saledes af selvstyrelovens forord og regler om udenrigsanliggender, at Naalakkersuisut og
regeringen skal sikre, varetage og fremme bade Grgnlands interesser og Kongeriget Danmarks samlede

interesser.

2.2 Selvstyrelovens regler om Naalakkersuisuts adgang til at handle i udenrigsforhold
(udenrigsanliggender)

Selvstyreloven blev vedtaget af Folketinget i 2009 og trdte i kraft den 21. juni 2009.°
Efter selvstyreloven kan Naalakkersuisut handle i mellemfolkelige anliggender. Selvstyreloven indeholder i

kapitel 4 (88 11-16) en rekke regler om Naalakkersuisuts og regeringens kompetencer og funktioner i

forbindelse med indgaelse af folkeretlige aftaler og andre udenrigsforhold (udenrigsanliggender).

° Lovforslaget blev vedtaget med statte fra alle folketingets partier med undtagelse af Dansk Folkeparti.
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Reglerne i selvstyrelovens kapitel 4 ma fortolkes og anvendes i sammenhang med selvstyrelovens forord
(praeambel). | forordet fremheeves det som navnt, at det grgnlandske folk er et folk i henhold til folkeretten
med ret til selvbestemmelse, og at loven i erkendelse deraf bygger pa et gnske om at fremme ligeveerdighed
og gensidig respekt i partnerskabet mellem Grgnland og Danmark.

Det indebeerer blandt andet, at Naalakkersuisut og regeringen skal samarbejde loyalt inden for en raekke
omrader, herunder i udenrigsanliggender, for at sikre, at savel Gregnlands interesser som Kongeriget
Danmarks samlede interesser varetages.”® Regeringen ma séledes ikke hindre eller begranse
Naalakkersuisuts udgvelse af sine kompetencer i sager, der alene vedrgrer Grgnland og overtagne

sagsomrader,™ herunder sager inden for rastofomrédet.

Regeringen ma dermed ikke hindre eller begreense Naalakkersuisuts udgvelse af sine kompetencer i sager om
udnyttelse og eksport af uran og andre radioaktive mineraler, i det omfang sagerne alene vedrarer forhold

omfattet af Naalakkersuisuts kompetencer som udgvende myndighed (landsstyre) inden for rastofomradet.

Hvis sadanne sager om grgnlandske rastofforhold ogsa vedrarer udenrigsforhold, vil Naalakkersuisut ogsa
kunne handle pa Kongeriget Danmarks vegne, i det omfang udenrigsforholdene alene vedrarer grgnlandske
rastofforhold, jf. § 12, stk. 1.

Vedrgrer udenrigsforholdene tillige Kongeriget Danmarks forsvars- eller sikkerhedsforhold, vil
Naalakkersuisut kun kunne handle pa Kongeriget Danmarks vegne i samarbejde med regeringen efter

reglerne i selvstyrelovens § 13, jf. 8 12, stk. 4. Det omtales nedenfor i dette afsnit og afsnit 3.

Grenlands Selvstyre er undergivet de forpligtelser, der falger af folkeretlige aftaler og andre internationale
regler, som til enhver tid er bindende for Kongeriget Danmark og omfatter Grgnland.*?

Hvis folkeretlige aftaler eller andre internationale regler er bindende for Kongeriget Danmark, men ikke
omfatter Grgnland, er Grgnlands Selvstyre ikke undergivet de forpligtelser, der falger af de folkeretlige

aftaler eller andre internationale regler.*®

19 Selystyrelovens § 11, stk. 2.

1 Overtagne sagsomréder er sagsomrader, der er overtaget af Granland efter hjemmestyreloven eller selvstyreloven.

12 Selvstyrelovens § 16, stk. 1.

3 Det folger fx af artikel 35 i statutten for Den Internationale Arbejdsorganisation (International Labour Organization,
ILO), at ILO-konventioner ikke omfatter territorier uden for hovedlandet (“non-metropolitan territories"), der har
selvstyre eller hjemmestyre og de lovgivende og udgvende kompetencer inden for arbejdsmarkedsomradet. En ILO-
konvention omfatter kun et sadant territorium uden for hovedlandet, herunder Grgnland eller Feergerne, hvis
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Selvstyrelovens kapitel 4 (88 11-16) fastleegger to hovedkategorier af regler og procedurer for Grgnlands
deltagelse i aktiviteter og dispositioner vedrgrende udenrigsforhold (udenrigsanliggender).

Efter de almindelige bemaerkninger angar begge hovedkategorier:

"... alene forhandling og indgaelse af folkeretlige aftaler og andre bindende internationale
forpligtelser. Hermed sigtes til aftaler og forpligtelser, der er retligt bindende efter de folkeretlige
regler om indgaelse af traktater eller andre folkeretlige regler. De barende principper i disse
bestemmelser er dog helt generelle principper, som ogsd ma komme til udtryk i forbindelse med
andre nationale kontakter og forhandlinger end dem, der sigter pa indgaelse af folkeretligt bindende

forpligtelser."*

Efter de almindelige bemaerkninger finder principperne i selvstyrelovens kapitel 4 saledes som udgangspunkt
ogsa anvendelse i tilfelde, hvor Grgnland handler i udenrigsanliggender, men hvor dette ikke sker med

henblik pa at indga folkeretlige aftaler eller andre internationale forpligtelser.

De folkeretlige aftaler, som Naalakkersuisut efter selvstyreloven selv kan forhandle og indga pa Kongeriget
Danmarks vegne, fremgar af selvstyrelovens § 12, stk. 1. Efter denne regel kan Naalakkersuisut med
fremmede stater og internationale organisationer forhandle og indga folkeretlige aftaler pa rigets vegne,

herunder forvaltningsaftaler, som alene vedrgrer Grgnland og fuldt ud angar overtagne sagsomrader.

Reglen i § 12, stk. 1, giver Naalakkersuisut ret til at forhandle og indga folkeretlige aftaler inden for

overtagne sagsomrader, herunder rastofomradet.

Reglen i § 12 omfatter alle folkeretlige handlinger i forbindelse med forhandling og indgaelse af aftaler,

herunder ogsa uformelle forhandlinger, der matte veere led i starre forhandlingsforlgb.

Naalakkersuisut kan sdledes som udgangspunkt forhandle og indga folkeretlige aftaler, der alene vedrarer
Grenland og rastofomradet, herunder efterforskning, udnyttelse og eksport af uran eller andre radioaktive

mineraler.

hovedlandets regering, i samarbejde med territoriets udgvende myndighed ("regering”, fx et landsstyre) og med
myndighedens samtykke, har afgivet en sarskilt erklaring til ILO om konventionens anvendelse i territoriet.
' De almindelige bemaerkningers afsnit 7.3.
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Efter selvstyrelovens § 12, stk. 4, er visse typer af aftaler ikke omfattet af selvstyrets kompetence efter § 12,
stk. 1. Reglen i stk. 4 fastslar, at sadanne aftaler skal indgas efter reglen i § 13. De aftaler, der er omfattet af
stk. 4, er folkeretlige aftaler, der bergrer forsvars- og sikkerhedspolitikken, samt folkeretlige aftaler, der skal
gelde for Danmark, eller som forhandles inden for en international organisation, hvoraf Kongeriget

Danmark er medlem.

Efter 8 13, stk. 1, skal regeringen underrette Naalakkersuisut forud for indledning af forhandlinger om

folkeretlige aftaler, der har s&rlig betydning for Grgnland.

Det konstateres i forarbejderne til loven, at dette princip blev lovfestet for at understrege betydningen af en
tidlig inddragelse af Grgnlands Selvstyre. Hvis Naalakkersuisut ved underretningen fra regeringen
(rigsmyndighederne) tilkendegiver synspunkter, der gnskes inddraget i forhandlingerne, vil disse

synspunkter pd ligeveerdigt grundlag skulle indgd i forberedelserne til forhandlingerne.®

| sager, der alene vedrgrer Grenland, kan regeringen bemyndige Naalakkersuisut til at fgre forhandlingerne

under medvirken af udenrigstjenesten.®

Aftaler, hvor Danmark og Grgnland i fellesskab har varet inddraget i forhandlingerne, undertegnes af

regeringen, i videst muligt omfang sammen med Naalakkersuisut."’

En folkeretlig aftale, der har sarlig betydning for Grenland, skal inden indgaelsen eller opsigelsen
foreleegges Naalakkersuisut til udtalelse. Finder regeringen det ngdvendigt at indga aftalen uden tilslutning

fra Naalakkersuisut, skal det i videst muligt omfang ske uden virkning for Grgnland.'®

Efter vores vurdering geelder denne pligt ikke kun, nar regeringen forhandler og indgar nye folkeretlige
aftaler med seerlig betydning for Grgnland. Pligten gelder tilsvarende, hvis regeringen indleder forhandlinger

om fortolkning eller &ndring af eksisterende folkeretlige aftaler, der har se&rlig betydning for Grgnland.

Naalakkersuisut kan saledes som udgangspunkt ikke selv forhandle og indga folkeretlige aftaler, der bade
vedrgrer grgnlandske rastofforhold — herunder efterforskning, udnyttelse og eksport af uran eller andre

radioaktive mineraler — og Kongeriget Danmarks forsvars- eller sikkerhedsforhold. Sadanne folkeretlige

1> De almindelige bemaerkningers afsnit 7.5.
16 Selvstyrelovens § 13, stk. 2.
17 Selvstyrelovens § 13, stk. 3.
18 Selvstyrelovens § 13, stk. 4.
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aftaler kan Naalakkersuisut som udgangspunkt kun forhandle og indgd i samarbejde med regeringen.
Regeringen har som udgangspunkt kompetence til at forhandle og indgé& sddanne aftaler.” Det skal dog ske i
samarbejde med Naalakkersuisut og i videst muligt omfang med Naalakkersuisuts samtykke.?® Desuden kan
regeringen bemyndige Naalakkersuisut til at forhandle sadanne aftaler under medvirken af udenrigstjenesten
og lade Naalakkersuisut underskrive aftalerne sammen med regeringen.”* Det kan fx vare relevant i tilfalde,
hvor forsvars- og sikkerhedspolitiske forhold er mindre vaesentlige og rastofforhold og andre udenrigsforhold
er mere veasentlige, eller i tilfeelde, hvor regeringen og Naalakkersuisut har afklaret og er enige om
Kongeriget Danmarks forsvars- og sikkerhedspolitiske interesser og rigets holdninger og dispositioner i
forbindelse dermed. Regeringen kan da aftale med Naalakkersuisut, hvordan Naalakkersuisut skal sikre og
varetage rigets felles forsvars- og sikkerhedspolitiske interesser i forbindelse med forhandlingen af de

folkeretlige aftaler.??

Selvstyrelovens § 14 omhandler de tilfaelde, hvor internationale organisationer abner adgang for, at Grgnland
kan opna medlemskab i eget navn. Regeringen kan da efter anmodning fra Naalakkersuisut beslutte at
indgive eller stgtte en ansggning derom fra Gregnland, hvor dette er foreneligt med Grgnlands

forfatningsmaessige status.

Efter lovforslagets almindelige bemerkninger omfatter 8 14 som det veesentligste associerede
medlemsskaber, som typisk geelder for oversgiske omrader, hvis udenrigsanliggender som udgangspunkt

varetages af en medlemsstat.”

3 Danmarks mulighed for at forhindre, at Grgnland tillader udnyttelse og eksport af uran,
eller for i gvrigt at begranse dette retligt

Grenlands Selvstyre har overtaget rastofomradet efter selvstyrelovens regler om overtagelse af sagsomrader i
8§ 2-4.

19 Selvstyrelovens § 12, stk. 4, og § 13.

2 Selvstyrelovens § 12, stk. 4, og § 13, stk. 1, 3 og 4, samt § 11, stk. 2, og bemarkningerne om ret til selvbestemmelse,
ligeveerdighed og gensidig respekt i forordet til loven.

I Selvstyrelovens § 12, stk. 4, og § 13, stk. 2 og 3.

22 Selvstyrelovens § 12, stk. 4, og § 13, stk. 1 og 2.

% De almindelige bemarkningers afsnit 7.6. Et eksempel pd et sddant medlemskab eller en lignende folkeretlig
tilknytning er Grenlands status som et af de Oversgiske Lande og Territorier (OLT), der er associeret med EU-
medlemslandene, blandt andet efter reglerne derom i EU-traktatens artikel 198.
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Grgnlands Selvstyre har dermed den lovgivende og udgvende (administrative) magt inden for rastofomradet
efter selvstyrelovens regler derom i § 1. Den lovgivende magt er hos Inatsisartut (Gregnlands Landsting), og
den udgvende magt er hos Naalakkersuisut (Grgnlands Landsstyre).

| de almindelige bemaerkninger til forslaget til selvstyreloven beskrives rastofomradet kort sdledes:*

"Rastofomradet vedrarer efterforskning og udnyttelse af mineralske rastoffer i Grenland. Ved

mineralske rastoffer forstas ikke-levende ressourcer i form af harde mineraler og kulbrinter."

De almindelige bemarkninger indeholder ligeledes en kort beskrivelse af Grenlands Selvstyres ret til
rastofferne i Grenland og lovgivende og udgvende magt pa rastofomradet efter selvstyrets overtagelse af

omradet:?®

"6. Grgnlands rettigheder til rastoffer i undergrunden

Efter lovforslaget kan rastofomradet overtages af Grgnlands Selvstyre, jf. bilagets liste 11, nr. 26).
Ved Grgnlands Selvstyres overtagelse af rastofomradet vil selvstyret have den lovgivende og
udgvende magt pa rastofomradet.

Ved en grenlandsk overtagelse af rastofomradet vil det saledes veare overladt til Grenlands
Selvstyre at fastsztte de generelle rammer for virksomhed pa rastofomradet og til at disponere bl.a.
i form af tilladelser og bevillinger til forundersggelser, efterforskning og udnyttelse af rastoffer i
undergrunden.

Nar rastofomradet overtages, vil Grgnland herefter have ejendomsretten til at rade over og

udnytte rastofferne i den grgnlandske undergrund.”

Det falger saledes af selvstyreloven, at Granlands Selvstyre efter overtagelsen af rastofomradet har den
lovgivende og udgvende (administrative) magt pa rastofomradet, at Inatsisartut dermed kan fastsztte love pa
réstofomrédet,® og at Naalakkersuisut blandt andet kan fastsette bekendtgarelser p& réstofomradet og

meddele tilladelser til forundersggelser, efterforskning og udnyttelse af rastoffer.”’

% De almindelige bemarkningers afsnit 4.4.31.

% De almindelige bemarkningers afsnit 6.

% |natsisartut har blandt andet anvendt kompetencen ved vedtagelse af inatsisartutlov nr. 7 af 7. december 2009 om
mineralske rastoffer og aktiviteter af betydning herfor (rastofloven) og inatsisartutlov nr. 26 af 18. december 2012 om
@ndring af inatsisartutlov nr. 7 af 7. december 2009 om mineralske rastoffer og aktiviteter af betydning herfor
(rastofloven).

" Naalakkersuisut har i medfer af rastofloven meddelt en rakke réstoftilladelser, herunder en tilladelse til
efterforskning efter blandt andet uran og andre radioaktive mineraler som et biprodukt ved produktion (udnyttelse) af
andre mineraler.
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Desuden falger det af selvstyreloven, at Grgnlands Selvstyres kompetencer pa rastofomradet omfatter alle
kulbrinter og harde mineraler, herunder ogsa uran og andre radioaktive mineraler, og at Naalakkersuisut kan
meddele tilladelser til efterforskning og udnyttelse af uran og andre radioaktive mineraler.”®

Det fglger endvidere af selvstyreloven, at Naalakkersuisuts kompetence til at meddele tilladelse til udnyttelse
af rastoffer ogsa omfatter kompetence til at meddelelse tilladelse til eksport af udnyttede rastoffer, herunder

uran og andre radioaktive mineraler.?

Som naevnt ovenfor falger det af selvstyrelovens § 12, stk. 4, sammenholdt med § 13, at Naalakkersuisut som
udgangspunkt ikke er bemyndiget til selv at forhandle og indga folkeretlige aftaler, der vedragrer Kongeriget

Danmarks forsvars- eller sikkerhedspolitik.

Reglen i 8 12, stk. 4, vedrarer kun folkeretlige aftaler med stater og internationale organisationer, jf. § 12,
stk. 1. Reglen finder saledes som udgangspunkt ikke anvendelse pa aftaler, som Grgnland indgar med private
virksomheder, herunder privatretlige (kommercielle) aftaler. Reglen finder som udgangspunkt heller ikke
anvendelse i tilfeelde, hvor Grgnland meddeler private eller offentligt ejede virksomheder begunstigende og
betingede forvaltningsakter vedrgrende deres (kommercielle) erhvervsaktiviteter, herunder rastoftilladelser
eller tilladelser vedrgrende andre privatretlige erhvervsaktiviteter.

Principperne i selvstyrelovens kapitel 4 finder dog som udgangspunkt tilsvarende anvendelse pa andre
folkeretlige handlinger end dem, der sigter pa indgéelse af folkeretligt bindende forpligtelser.®® Efter vores
vurdering ma det falge deraf, at andre folkeretlige handlinger, der i vaesentligt omfang vedrarer rigets
forsvarspolitik eller sikkerhedspolitik, alene kan (eller i hvert fald alene bgr) foretages af Naalakkersuisut

under inddragelse af og i samarbejde med regeringen.

Reglen i § 12, stk. 4, om forsvars- og sikkerhedspolitikken er en undtagelse til hovedreglen i stk. 1 og
angiver bestemte undtagne forhold. Reglen i § 12, stk. 4, ma derfor som udgangspunkt fortolkes saledes, at

den ikke omfatter andre forhold end de to navnte i stk. 4, det vil sige forsvarspolitiske og sikkerhedspolitiske

%8 De almindelige bemzrkningers afsnit 4.4.31 og 6. Dele deraf gengives ovenfor i teksten.

» De almindelige bemearkningers afsnit 4.4.31 og 6. Dele deraf gengives ovenfor i teksten. Naalakkersuisuts
kompetence til at meddele tilladelse til eksport af udnyttede rastoffer falger blandt andet af, at Grgnlands Selvstyre efter
overtagelsen af rastofomradet har "ejendomsretten til at rade over og udnytte rastofferne i den granlandske undergrund"
(afsnit 6), og at Naalakkersuisut har kompetence til at meddele udnyttelsestilladelser (afsnit 4.4.31 og 6).

% De almindelige bemaerkningers afsnit 7.3.
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forhold. Desuden ma reglen i § 12, stk. 4, fortolkes under hensyntagen til den retlige og faktisk

sammenhang, hvori reglen indgar, herunder reglens og selvstyrelovens formal.

Begrebet "forsvars- og sikkerhedspolitikken" i § 12, stk. 4, ma derfor som udgangspunkt fortolkes pa
grundlag af begrebets almindelige (seedvanlige) sproglige betydning og reekkevidde. Undtagelsen for sa vidt
angar forsvarspolitiske udenrigsanliggender ma saledes omfatte militeere foranstaltninger og forhold, mens
undtagelsen for sa vidt angar sikkerhedspolitiske udenrigsanliggender ma omfatte territoriale forhold og

andre forhold vedrarende rigets sikkerhed.

Efter vores vurdering omfatter undtagelsesreglen generelt ikke andre udenrigspolitiske omrader eller forhold
end dem, der er navnt i reglen. Efter vores vurdering indebarer det, at reglen blandt andet ikke omfatter
udenrigspolitik vedrerende gkonomiske forhold, handelsmessige forhold, naturressourcemessige forhold

eller andre samfundsmaessige forhold, herunder miljgforhold eller skatteforhold.

I de specielle bemerkninger til § 12, stk. 4, anfares:

"Ved afgerelsen af, hvorvidt en given forhandling ma anses at bergre forsvars- eller
sikkerhedspolitikken, vil det veere af veesentlig betydning, om aftalen forhandles med det
pageldende lands udenrigs- og forsvarsmyndigheder, eller om der alene sigtes mod forhandlinger
mellem Naalakkersuisut og andre ressortmyndigheder i en fremmed stat — f. eks. miljgmyndigheder

eller skattemyndigheder."*

Efter vores vurdering vil tilsvarende ressortmyndigheder blandt andet veere rastofmyndigheder.

Rastofomradet er saledes som udgangspunkt ikke omfattet af undtagelsen i § 12, stk. 4.

Gregnland kan derfor indga folkeretligt forpligtende aftaler pa rastofomradet, herunder forhandle og indga
sadanne aftaler med rastofmyndighederne i andre stater. Adgangen til at forhandle sadanne aftaler begreenses
ikke af, at der i visse tilfelde vil veaere en sandsynlighed for, at andre ressortmyndigheder end
rastofmyndighederne pa et tidspunkt vil repreesentere den pageeldende stat over for Grgnland i forhold til den

indgaede aftale.

%1 De specielle bemarkninger til § 12.
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Selvstyrelovens forord fremhaver, at loven er baseret pa en overenskomst mellem Naalakkersuisut og den
danske regering som ligeveerdige parter. Forordet ma veere styrende for lovens fortolkning, da forordet er en
integreret del af loven.

Undtagelsesreglen i § 12, stk. 4, kan saledes kun finde anvendelse, hvis det i det konkrete tilfelde er
ngdvendigt for at varetage veesentlige forsvars- eller sikkerhedspolitiske interesser for Kongeriget Danmark,
og hvis Grgnlands interesse i at kunne anvende hovedreglen i § 12, stk. 1, i det konkrete tilfeelde er mindre
betydningsfuld (veesentlig) end Kongeriget Danmarks interesse i at kunne anvende undtagelsesreglen i stk. 4.
Denne fortolkning understattes af det statsretlige krav om i videst muligt omfang at fortolke national ret i
overensstemmelse med folkeretlige regler og grundsatninger, herunder retten til selvbestemmelse for folk

efter folkeretten, princippet om ligebehandling af folk efter folkeretten samt princippet om proportionalitet.

I lovforslagets specielle bemzrkninger til § 12 anfores:

"§ 12 finder ... ikke anvendelse i forhold til aftaler, hvori der ogsa indgar emner, der falder uden
for overtagne sagsomrader. Spargsmalet om, hvor detaljeret bedgmmelsen af denne betingelse skal
veere, ma fastlegges i praksis, hvor der ma udeves et rimeligt sken i forhold til de konkrete
aftaleudkast, der skal forhandles."

Ved forhandling og indgaelse af folkeretlige aftaler, der bergrer forsvars- eller sikkerhedspolitikken, vil der
saledes kunne vere tilfelde, hvor undtagelsesreglen i § 12, stk. 4, efter et rimeligt sken ikke finder
anvendelse. Det vil blandt andet kunne veere tilfeeldet ved visse folkeretlige handlinger vedrgrende
rastofomradet i Gregnland, da handlingerne angar et fuldt ud overtaget sagsomrade og alene vedrgrer
Grgnland. | et sadan tilfelde vil Grenlands interesse i at anvende hovedreglen i stk. 1 kunne veere starre

(mere vaesentlig) end Kongeriget Danmarks interesse i at anvende undtagelsesreglen i stk. 4.

Folkeretlige aftaler om udnyttelse, eksport og salg af uran kan bergre forsvars- og sikkerhedspolitiske
forhold. Nar sadanne aftaler omhandler fredelig udnyttelse af uran, vil Kongeriget Danmarks forsvars- eller
sikkerhedspolitik som udgangspunkt ikke blive bergrt. Kongeriget Danmark vil endvidere ikke have en
saglig (lovlig) interesse i at forhindre udnyttelse, eksport og salg af uran til brug for fredelige formal,
herunder til energiformal. Efter vores vurdering kan Naalakkersuisut derfor indga sadanne aftaler uden
inddragelse af regeringen. Naalakkersuisut ma dog orientere regeringen om forhandlingen og indgaelsen af

sadanne aftaler og i gvrigt generelt samarbejde med regeringen i forbindelse dermed.*

%2 Selvstyrelovens § 12, stk. 5.
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Hvis uran ikke udnyttes og eksporteres med henblik pa fredelig udnyttelse, men derimod for eksempel til
brug for fremstilling af kernevdben (atomvaben), vil folkeretlige aftaler derom veare omfattet af
undtagelsesreglen i selvstyrelovens § 12, stk. 4. Det samme gelder for folkeretlige aftaler og handlinger
vedrgrende begraensningen af risikoen for, at uran uretmassigt anvendes til ikke-fredelige formal.
Regeringen vil derfor sammen med Naalakkersuisut kunne fastsaette saglige og proportionale vilkar
vedrgrende udnyttelse, eksport og salg af uran med henblik pa at varetage hensynet til at begraense risikoen

for, at uran uretmaessigt anvendes til ikke-fredelige formal.

Kongeriget Danmark er bundet af nogle internationale aftaler, der skal forhindre spredning af kernevaben til
andre lande og parter end de nuvaerende (officielle) kernevabenlande og skal afvaerge eller begranse risikoen
for, at uran og andre radioaktive materialer uretmassigt anvendes til ikke-fredelige formal. I det omfang
aftalerne ogsa finder anvendelse i Gragnland, skal staten og Grgnlands Selvstyre sikre, at aftalerne efterleves
og opfyldes i Grgnland med hensyn til uran og andre radioaktive mineraler, der udnyttes, opbevares og
transporteres i Grgnland og eksporteres fra Grgnland. Folketinget og Inatsisartut ma saledes sikre, at de
internationale aftaler er gennemfert ved vedtagelse af nationale love, i det omfang det er ngdvendigt.
Desuden ma regeringen og Naalakkersuisut sikre, at de internationale aftaler overholdes og opfyldes,
herunder ved udstedelse af bekendtgarelser, fastsattelse af tilladelsesvilkar, konkrete godkendelser, pabud,
andre forvaltningsafgarelser, tilsyn og andre kontrolforanstaltninger.

Efter selvstyrelovens 8 12, stk. 4, er Naalakkersuisut endvidere ikke bemyndiget til selv at forhandle

folkeretlige aftaler inden for en organisation, hvoraf Kongeriget Danmark er medlem.

I lovforslagets specielle bemarkninger til § 12 anfares:

"Den sa&rlige begraensning af fuldmagten i relation til aftaler, der forhandles inden for en
international organisation, som Danmark er medlem af, far serlig betydning, hvor EU inden for en
international organisation, som Kongeriget Danmark og de gvrige EU-lande er medlemmer af,
repreesenterer alle medlemslandene ved udarbejdelse af en international aftale og udgver
medlemsstaternes stemmeret. Det bemaerkes for fuldstendighedens skyld, at EU-medlemsstater,
som har oversgiske territorier, hvis udenrigsrelationer de varetager, og som ikke er omfattet af EU-
traktaterne, i en sadan situation i overensstemmelse med erkleering nr. 25 til Maastricht-traktaten
selv kan handle til varetagelse af et oversgisk 