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Folketingets Forsvarsudvalg har den 7. januar 2013 stillet falgende spgrgsmal nr. 79 til for-
svarsministeren, som hermed besvares. Spgrgsmalet er stillet efter gnske fra Karsten Laurit-
zen (V).

Sporgsmal nr. 79:

"P& baggrund af P1 Orienterings udsendelser om FE's indhentning af oplysninger og over-
dragelse af disse til PET uden domstolskontrol den 27. og 28. december 2013 bedes mini-
steren redeggre for anvendelsen af Forsvarslovens § 13 stk. 3 og 4.”

Svar:

I lyset af terrorangrebet i London i juli 2005 foretog den daveerende regering en samlet
gennemgang og vurdering af det danske samfunds indsats og beredskab over for terror-
handlinger. Regeringen nedsatte som fglge heraf en tvaerministeriel arbejdsgruppe om ter-
rorbekaempelse, der afgav rapporten "Det danske samfunds indsats og beredskab over for
terror.”

Rapporten omtales i betaenkning nr. 1529/2012 om PET og FE, som blev afgivet af Udvalget
vedrgrende Politiets og Forsvarets Efterretningstjenester den 24. februar 2012, og der
fremgar af betaenkningen s. 452-455 bl.a. felgende om forsvarslovens § 13, stk. 3:

"En af anbefalingerne i rapporten fra Den tveerministerielle arbejdsgruppe om terrorbe-
keempelse, som er omtalt ovenfor i kapitel 5, var at indfgre en udtrykkelig hjemmel til, at
der i forbindelse med FEs efterretningsindhentning rettet mod forhold i udlandet ogsé kan
medtages oplysninger om personer, som er hjemmehgrende i Danmark. Det blev desuden
anbefalet, at der i forsvarsloven og i retsplejeloven blev tilvejebragt et szerligt lovgrundlag
for efterretningstjenesternes (FE og PET) udveksling af oplysninger.

Ved regeringens handlingsplan for terrorbekaampelse blev det besluttet at gennemfgre an-
befalingerne, der for FEs vedkommende er gennemfgrt ved lov nr. 568 af 9. juni 2006 om
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aendring af lov om forsvarets formal, opgaver og organisation mv. (Andringer som fglge af
regeringens terrorhandlingsplan og aftale om forsvarets ordning 2005-2009 mv.).
Ved loveendringen indsattes en bestemmelse i lovens § 13, stk. 3, der har fglgende indhold:

" 13.

Stk. 3. Ved den i stk. 2 neevnte virksomhed kan Forsvarets Efterretningstjeneste med-
tage oplysninger om danske statsborgere og personer, der opholder sig i Danmark.

”

Om baggrunden for indsaettelsen af bestemmelsen er i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger, Folketingstidende 2005-06, Tillaeg A, side 7300-01 anfgrt fglgende:

"4.1.3. Forsvarsministeriets overvejelser

Abne samfund som det danske er i en globaliseret verden srbare overfor granseoverskri-
dende kriminalitet og transnational terrorisme, der blandt andet udnytter dbne graenser og
moderne elektronisk kommunikationsudstyr.

Som det udtrykkeligt er fastsat i forsvarslovens § 13, stk. 2, er det Forsvarets Efterretnings-
tjenestes opgave at indsamle, bearbejde og formidle informationer om forhold i udlandet af
betydning for Danmarks sikkerhed, herunder for danske militeere enheder og andre, som er
udsendt til lgsning af internationale opgaver. Tjenesten foretager saledes bl.a. en malrettet
indhentning af oplysninger om forhold, der har betydning for erkendelse af direkte eller in-
direkte trusler mod danske sikkerhedsinteresser.

Indhentningen er bl.a. rettet mod terrorisme og vabenspredning, herunder transport og han-
del med konventionelle vaben og spredning af materialer og teknologi til udvikling og pro-
duktion af massegdeleggelsesvaben, samt mod international organiseret kriminalitet i gv-
rigt, herunder i omrader med udsendte danske styrker.

Med den stigende internationalisering og Forsvarets Efterretningstjenestes fokus pa terro-
risme og anden greenseoverskridende kriminalitet sker det, at Forsvarets Efterretningstjene-
ste som led i sin almindelige virksomhed rettet mod forhold i udlandet af betydning for
Danmarks sikkerhed, jf. 8§ 13, stk. 2, modtager oplysninger om danske statsborgere og per-
soner, der opholder sig i Danmark eller oplysninger med en dansk vinkel i gvrigt. Sadanne
oplysninger kan have afgarende betydning for politiets evne til at til at imgdega terrorhand-
linger eller andre meget alvorlige samfundstruende forbrydelser, herunder forbrydelser mod
staten, og alene af den grund ville det efter Forsvarsministeriets opfattelse vere uforsvar-
ligt, hvis sadanne oplysninger ikke kunne medtages af Forsvarets Efterretningstjeneste, men
I stedet skulle kasseres.



Safremt Politiets Efterretningstjeneste beslutter at indlede en egentlig efterforskning pa
baggrund af de modtagne oplysninger, vil dette ske i henhold til de geldende retningslinier
herfor, herunder retsplejelovens bestemmelser.

Formuleringen »danske statsborgere og personer der opholder sig i Danmark« er i lovfors-
laget anvendt i stedet for »i Danmark hjemmehgrende personer«, som er anvendt i bl.a. re-
geringens terrorhandlingsplan. Baggrunden herfor er, at Forsvarsministeriet er af den opfat-
telse, at begrebet »i Danmark hjemmehgrende personer« ikke tydeligt angiver, hvilke per-
songrupper, der er omfattet af formuleringen. Den i § 13, stk. 3, foreslaede formulering om-
fatter danske statsborgere, uanset om disse fysisk opholder sig i Danmark, juridiske perso-
ner, samt personer, som ikke er danske statsborgere, men som opholder sig i Danmark i
kortere eller leengere tid.

Formalet med lovforslaget er saledes at skabe udtrykkelig hjemmel til, at Forsvarets Efter-
retningstjeneste, i forbindelse med sin almindelige opgavevaretagelse rettet mod forhold i
udlandet, kan veere i besiddelse af oplysninger om danske statsborgere og personer, der op-
holder sig i Danmark eller oplysninger, der i gvrigt har tilknytning til Danmark.

Denne omstaendighed er ikke udtryk for en &ndring af efterretningstjenestens opgaver, men
en konsekvens af den globale udvikling og nutidens trusselsbillede.

Eksempelvis kan en elektronisk efterretningsindhentning rettet mod telefonopkald mellem
personer i udlandet efter en neermere granskning fare frem til, at den ene person normalt er
bosiddende i Danmark. Et andet eksempel kan veere, at Forsvarets Efterretningstjeneste un-
der en aflytning af et telefonnummer i udlandet, der f.eks. er kendt for at blive anvendt af
militante ekstremister, bliver gjort bekendt med indholdet af en samtale med et telefon-
nummer i Danmark. Som et tredje eksempel kan naevnes, at en hjemmeside i udlandet, der
f.eks. indeholder trusler mod danske soldater i udlandet, viser sig at veere oprettet i Dan-
mark eller pa anden vis vedligeholdes eller bruges af personer bosiddende i Danmark.

Forholdet skal saledes ses i lyset af karakteren af de opgaver, som efterretningstjenesterne
varetager. Bade Forsvarets Efterretningstjeneste og Politiets Efterretningstjeneste varetager
opgaver af central sikkerhedsmaessig betydning, og af hensyn til offentlige interesser er det
afgarende, at oplysninger ikke gar tabt.

Til spergsmalet om retskendelse skal Forsvarsministeriet bemarke, at Forsvarets Efterret-
ningstjeneste i forbindelse med sin opgavevaretagelse rettet mod udenlandske forhold ikke
har brug for retskendelse. Dette haenger sammen med selve karakteren af Forsvarets Efter-
retningstjenestes opgaver, og den made tjenesten udfarer sine opgaver pa. Forsvarets Efter-
retningstjenestes virksomhed er rettet mod udenlandske forhold, og tjenestens virksomhed
er ikke reguleret af retsplejeloven, herunder reglerne om retskendelse, men derimod af for-
svarsloven. Det bemerkes endvidere, at det ikke vil vaere muligt at indfare et krav om rets-
kendelse, der er afgreenset til de serlige tilfelde, hvor Forsvarets Efterretningstjeneste ved
varetagelsen af tjenestens opgaver rettet mod udenlandske forhold modtager oplysninger
om danske statsborgere eller oplysninger med en dansk vinkel i gvrigt. Dette haeenger sam-



men med, at sddanne oplysninger altid vil komme til Forsvarets Efterretningstjenestes
kendskab ved en tilfeldighed, jf. ovenstaende eksempler.

Forsvarsministeriet kan tilslutte sig arbejdsgruppens synspunkt vedrgrende Forsvarets Ef-
terretningstjenestes behov for at kunne medtage oplysninger om danske statsborgere og
personer, der opholder sig i Danmark, som tjenesten modtager som en del af indhentningen
mod forhold i udlandet.

Forsvarsministeriet er af den opfattelse, at ogsa Forsvarets Efterretningstjenestes efterret-
ningsmaessige registrering af danske statsborgere, jf. 8 13, stk. 3, bgr underkastes Wam-
berg-udvalgets tilsyn. Forsvarsministeriet vil derfor i samarbejde med Wamberg-udvalget
tilpasse udvalgets kommissorium saledes, at udvalget fremover kan foretage det nadvendi-
ge tilsyn hermed.”

Af betaenkningen s. 458 fremgar endvidere bl.a. falgende:

"S3 snart FE bliver klar over, at en oplysning, som FE har medtaget i forbindelse med den
efterretningsmaessige virksomhed, jf. forsvarslovens § 13, stk. 2, omhandler en i Danmark
hjemmehgrende person, og oplysningen bliver registreret af FE, sikrer FE hurtigst muligt, at
oplysningen far et bestemt kodeord (maerkning). Denne maerkning medfarer, at oplysnin-
gerne indgdr i et isoleret register, hvortil kun et begraenset antal szerligt uddannede medar-
bejdere har adgang. Oplysninger, der er modtaget efter 1. marts 2011, hdndteres i det hele
elektronisk. Kodeordet (maerkningen) sikrer, at det kun er saerligt autoriserede medarbejde-
re, der kan f& adgang til materialet.

Oplysningen videreformidles hurtigst muligt til PET, jf. forsvarslovens § 13, stk. 4.

Oplysninger hos FE om i Danmark hjemmehgrende personer vurderes med forholdsvist kor-
te intervaller i forhold til deres relevans for FEs opgaver, jf. forsvarslovens § 13, stk. 2. Om
sadanne oplysninger i FE fortsat skal opbevares, beror derfor pd, om oplysningerne er rele-
vante af hensyn til FEs opgaver i medfgr af § 13, stk. 2. I modsat fald slettes oplysningerne
hos FE.

FEs efterretningsmaessige registre og databaser er reguleret i § 6 i Forsvarsministeriets Ret-
ningslinjer af 12. maj 2010 for Forsvarets Efterretningstjenestes behandling af personoplys-
ninger mv. om danske statsborgere og herboende udlaendinge. Det bestemmes heri, at s&-
fremt FE foretager registrering af oplysninger medtaget i medfgr af forsvarslovens § 13, stk.
3, om en dansk statsborger eller herboende udlaending, skal registreringen forelaegges
Wamberg-udvalget, hvis den gnskes opretholdt i mere end 6 mdneder. Kan udvalget ikke
godkende registreringens opretholdelse, skal den straks slettes, og eventuelle hertil knytte-
de sagsakter destrueres og slettes, medmindre FE eller et medlem af udvalget uden ungdigt



ophold forelaegger spgrgsmalet om registreringen for forsvarsministeren til endelig afggrel-
se.”

Om forsvarslovens § 13, stk. 4, fremgar af beteenkningen s. 460-462:

”Ved loveendringen i 2006 indsattes yderligere et nyt § 13, stk. 4 med fglgende indhold:

"§ 13.

Stk. 4. Forsvarets Efterretningstjeneste kan videregive oplysninger til Politiets Efterret-
ningstjeneste, i det omfang videregivelsen kan have betydning for varetagelse af tjene-
sternes opgaver.”

Om baggrunden for indsaettelsen af bestemmelsen er i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger, Folketingstidende 2005-06, Tillaeg A, side 7301-04 anfgrt fglgende:

"4.2.1. Den tvaerministerielle arbejdsgruppes anbefalinger og overvejelser

Det fremgar af den tvaerministerielle arbejdsgruppes rapport, at videregivelse af oplysninger
efter arbejdsgruppens opfattelse vanskeliggares af den konkrete skansmaessige vurdering,
der i hvert enkelt tilfeelde skal foretages i forbindelse med videregivelse af personoplysnin-
ger. Det anfares, at dette i serlig grad ger sig geeldende i det konkrete efterretningsmaessige
og operative samarbejde, hvor personoplysninger er hyppigt forekommende, og hvor en
hurtig og effektiv videregivelse i serlig grad har betydning.

4.2.5. Forsvarsministeriets overvejelser

Den tvaerministerielle arbejdsgruppe anfarer i sin rapport, at en raekke forhold taler for, at
efterretningstjenesterne — uden at der i hvert enkelt tilfeelde skal foretages en nermere kon-
kret vurdering i forhold til den enkelte oplysning — bgr have adgang til at udveksle oplys-
ninger. Arbejdsgruppen har i den forbindelse bl.a. peget pa de usikkerhedsmomenter og det
tidsforbrug, som de gealdende regler er forbundet med for efterretningstjenesterne.

4.2.6. Lovforslagets indhold til § 13, stk. 4, i forsvarsloven

Om forholdet til anden lovgivning bemarkes, at bestemmelsen i 8§ 13, stk. 4, bygger pa, at
spgrgsmalet om, hvorvidt det er berettiget at videregive og indhente oplysninger i de tilfel-
de, der er omfattet af bestemmelsen, skal bedgmmes efter 8 13, stk. 4, og ikke efter de reg-
ler om videregivelse mv. i navnlig forvaltningslovens § 28.



Formalet med bestemmelsen i § 13, stk. 4, er at skabe grundlag for, at Forsvarets Efterret-
ningstjeneste og Politiets Efterretningstjeneste kan udveksle oplysninger, uden at der i hvert
enkelt tilfelde skal foretages en naermere konkret vurdering i forhold til den enkelte oplys-
ning.

Bestemmelsen i § 13, stk. 4, vil — foruden af hensyn til varetagelse af Politiets Efterret-
ningstjenestes opgaver — kunne anvendes som grundlag for videregivelse af oplysninger i
det omfang, videregivelsen kan have betydning for Forsvarets Efterretningstjenestes opga-
Ver.

Bestemmelsen i stk. 4 ma ses i saSmmenhang med den bestemmelse, der ved det lovforslag,
som justitsministeren samtidig har fremsat, foreslas indsat i retsplejeloven om videregivelse
af oplysninger fra Politiets Efterretningstjeneste til Forsvarets Efterretningstjeneste. I lyset
af bestemmelsens formal — at tilvejebringe et hensigtsmassigt retsgrundlag for et teet og l2-
bende samarbejde mellem de to tjenester — er det fundet mest hensigtsmaessigt, at bestem-
melserne om den indbyrdes udveksling af oplysninger mellem tjenesterne sa vidt muligt ud-
formes 1 sammenhang med hinanden.”

Med § 13, stk. 4, er der skabt hjemmel til, at FE — uden at der i hvert enkelt tilfaelde skal
foretages en narmere konkret vurdering i forhold til den enkelte oplysning — kan videregive
oplysninger til PET. Udveksling af oplysninger kan ske sével manuelt som elektronisk. Det er
en betingelse for, at der kan ske videregivelse af oplysninger til PET, at videregivelsen enten
kan have betydning for varetagelse af FEs opgaver eller PETs opgaver. Videregivelsen er
sdledes knyttet til et generelt relevanskriterium.

Bestemmelsen omfatter alle former for oplysninger og sdledes bade ikke-fortrolige og fortro-
lige oplysninger, herunder oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold. Bestemmel-
sen omfatter oplysninger om enkeltpersoner, juridiske personer og andre oplysninger end
personoplysninger. Bestemmelsen giver mulighed for at videregive oplysninger om béade
danske og udenlandske statsborgere.

§ 13, stk. 4, skal ses i sasmmenhang med retsplejelovens § 116, stk. 1, hvorefter PET kan
videregive oplysninger til FE i det omfang, oplysningerne kan have betydning for varetagelse
af tjenesternes opgaver. De to bestemmelser sikrer, at tjenesterne kan udveksle oplysnin-
ger, uden at der i hvert enkelt tilfaelde skal foretages en naermere konkret vurdering i for-
hold til den enkelte oplysning. Udveksling af oplysninger mellem PET og FE sker sdledes
efter bestemmelserne i henholdsvis forsvarsloven og retsplejeloven og ikke efter de regler
om videregivelse mv. i navnlig forvaltningslovens § 28. Relevanskriteriet, jf. ovenfor, medfg-



rer, at de to efterretningstjenester af sdvel egen drift som efter anmodning kan videregive
oplysninger til hinanden i det omfang, oplysningerne kan have betydning for den ene eller
begges opgavevaretagelse.

Det er den myndighed (FE eller PET), der er i besiddelse af oplysninger, som skal afgare,
om betingelserne for videregivelse er opfyldt. § 13, stk. 4, og § 116, stk. 1, regulerer alene,
hvorndr FE og PET er berettiget til at videregive de pagaeldende oplysninger. Spgrgsmalet
om, hvorvidt FE og PET er forpligtet til at videregive oplysningerne, er reguleret i forvalt-
ningslovens § 31. Bestemmelsen i § 31 betyder, at en forvaltningsmyndighed, der er beret-
tiget til at videregive en oplysning, i almindelighed ogsa er forpligtet til — pd begeering fra en
anden forvaltningsmyndighed — at videregive oplysningen.

Der henvises til kapitel 5, pkt. 2.1.6, hvor bestemmelsen i retsplejelovens § 116, stk. 1, er
naermere beskrevet.

Oplysninger om i Danmark hjemmehgrende personer, som FE modtager fra udenlandske
samarbejdspartnere, videregives altid til PET, jf. forsvarslovens § 13, stk. 4, og behandles i
gvrigt i FE i overensstemmelse med de i pkt. 4.2.2.2 beskrevne retningslinjer, herunder med
hensyn til labende destruktion af de pdgeeldende oplysninger.”

FEs behandling af oplysninger om i Danmark hjemmehgrende personer er underlagt den
uvildige kontrol, som gennemfgres af Wamberg-udvalget. Wamberg-udvalget udarbejder
arligt en redeggarelse til forsvarsministeren om FEs anvendelse af forsvarslovens § 13, stk. 3.
Redeggrelsen fremsendes til Folketingets Udvalg vedrgrende Efterretningstjenesterne med
det formdl at indgd i udvalgets drgftelser om erfaringerne med forsvarslovens § 13, stk. 3.
Derudover offentligggr Wamberg-udvalget en gang &rligt en redeggrelse om udvalgets kon-
trol af FE, herunder kontrollen vedrgrende forsvarslovens § 13, stk. 3 og 4.

Af Wamberg-udvalgets seneste offentliggjorte redeggrelse om kontrollen med FE fremgadr
bl.a. fglgende:

"Wamberg-udvalget kontrollerer fgrst og fremmest, at FE's behandling af oplysninger om i
Danmark hjemmehgrende personer sker i overensstemmelse med 1) forudsaetningerne i
forsvarslovens § 13, stk. 3 og stk. 4, 2) med Forsvarsministeriets retningslinjer for FE's be-
handling af personoplysninger mv. om danske statsborgere og herboende udleendinge, der
trddte i kraft den 1. juni 2010, og 3) i overensstemmelse med det interne direktiv, som che-
fen for FE har fastsat i november 2006. Det betyder, at udvalget pé sine mader godkender
og kontrollerer forhold, der dels vedrgrer FE's efterretningsmaessige virksomhed, dels vedrg-
rer tjenestens varetagelse af den militeere sikkerhed indenfor Forsvarsministeriets omrade.



Det er Wamberg-udvalgets opfattelse, at udvalget under besggene ved FE er blevet givet
mulighed for indsigt i alle oplysninger, som matte vaere relevante for udvalgets vurdering af
FE's behandling af oplysninger om i Danmark hjemmehgrende personer. Wamberg-
udvalgets indsigt i oplysninger og resultatet af den ovenfor naevnte stikprgvekontrol har —
bortset fra gnsket om en logning af de autoriserede medarbejders adgang til og brug af det
elektroniske sags- og dokumenthdndteringssystem - ikke givet udvalget anledning til at
fremsazette forslag til justeringer, krav om sletning af konkrete oplysninger eller i gvrigt givet
anledning til bemaerkninger.”

Med venlig hilsen

Nick Heekkerup



