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Samrad i Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
torsdag den 22. november 2012

Samradsspergsmal E:
"Ministeren bedes redegere for sin indstilling til den kommende dagsorden for
radsmede (landbrug og fiskeri) den 28.-29. november 2012 samt eventuelle sager,

hvortil der seges mandat i Europaudvalget."

[Det talte ord geelder]

TALEPUNKT

- Jeg vil forelegge 2 radsmeader 1 dag: radsmedet
(landbrug og fiskeri) den 28.-29. november 2012 og
fedevarepunkterne pa rdidsmedet (beskaftigelse,
socialpolitik, sundhed og forbrugerbeskyttelse) den 6.-
7. december 2012.

- Jeg forelegger punkt 1-4 om landbrugsreformen pa
radsmedet (landbrug og fiskeri) den 28.-29. november
2012 til forhandlingsoplag i Europaudvalget. De

resterende punkter er til orientering.

Punkter til forhandlingsoplag

1.-4. Landbrugsreformen — generel indledning

- Hovedemnet for ridsmedet (landbrug og fiskeri) den



28.-29. november 2012 er landbrugsreformen, hvor
formandskabet vil forsgge at opna delvis generel
indstilling pa alle 4 reformforslag.

En generel indstilling fastlaegger Radets holdning
inden forhandlingerne med Europa-Parlamentet.
Parlamentet er parallelt 1 gang med at fastleegge en
holdning, hvor der forventes en afstemning i
Landbrugsudvalget i januar 2013 og efterfolgende pa

plenaren i marts 2013.

Formandskabet leegger op til en delvis generel

indstilling, da elementer, som indgar 1
forhandlingerne om den flerarige finansielle ramme,
ikke kan konkluderes blandt landbrugsministrene. Det
drejer sig om:

- Budgetniveauet for landbrugspolitikken,

- fordelingen mellem medlemslandene,

- national medfinansiering,

- princippet om greening og princippet om capping.

Derudover kan der vaere emner, som formandskabet
ma konstatere, at der ikke kan opnds politisk
opbakning til p4 nuvarende tidspunkt. Det kan blive
svaert, hvis vi ikke har en samlet pakke, sa det er

meget usikkert, hvor langt vi kan na.

Vi har lige haft en teknisk gennemgang af
reformforslagene, men jeg vil forsegge at gennemga
hovedemnerne i1 de 4 forslag og holdningen til de

forskellige elementer.



1. Landbrugsreform: Direkte stotte

Forslaget om direkte stette indeholder en raekke
elementer som dreftes i forbindelse med den flerarige
finansielle ramme. Det galder selvfglgelig
budgetniveauet og fordelingen af den direkte stotte

mellem medlemslandene.

Capping indgér ogsa 1 budgetforhandlingerne, og der

leegges 1 det eneste udkast op til, at capping skal vaere
frivilligt for medlemslandene. Det er pa linje med, at

vi dansk side har varet meget bekymrede for de

administrative omkostninger ved capping.

De grenne krav knyttet til 30 % af den direkte stotte
indgar ogsé overordnet 1 forhandlingerne om den
flerarige finansielle ramme, hvor der lagges op til, at

der skal vaere fleksibilitet for medlemslandene.

Indholdet og handteringen af de 3 grenne krav dreftes
af landbrugsministrene. Det er afgredediversificering,

permanent graes og miljgfokusomrader.

Kommissionen foreslar, at de 30 % af den direkte
statte knyttet til de grenne krav er obligatorisk for
landmanden, hvis han vil have basisbetalingen pd 70
%. En reekke medlemslande ansker, at det skal vaere

frivilligt for landmanden.

Der er indsat en mulighed for at medlemslandene kan

anvende &kvivalente tiltag med samme effekt for

miljo og klima. Det kan vare igennem certificering



eller landdistriktstiltag. Det vil kunne lette
gennemforelsen, og medlemslandene vil kunne

malrette tiltagene lidt mere.

Her er det ogsa relevant at se pa samspillet med
landdistriktspolitikken, hvor der selvfelgelig ikke
generelt ber kunne gives dobbeltstotte. Vi er nadt til

at finde en enkel made at handtere dette spergsmal pa.

For aferadediversificering er der fundet lidt mere

fleksible lgsninger, og bedrifter med under 10 hektar
agerjord undtages.

For opretholdelse af permanent graes er der lagt op til

at ga tilbage til en regional model, hvor man foretager
en beskyttelse pa regionalt niveau. Det giver efter min
mening mere fornuft end at skulle handtere det pa

markniveau, som foreslaet af Kommissionen.

Det vigtigste grenne krav er miljgfokusomrader, hvor

Kommissionen foreslar, at 7 % af agerjorden skal
udlegges som miljgfokusomrader. Der laegges nu op
til, at bedrifter under 10 hektar undtages. Tilsvarende
er der ogsé fokus pa, hvilke arealer og tiltag der kan
indga 1 miljgfokusomraderne. Mange medlemslande

ognsker en lavere sats end 7 %.

Fra dansk side gnsker vi, at der skal ses pa
miljefokusomrider pa regionalt niveau i et
samarbejde mellem landmaend frem for, at alle
landmand skal levere 7 %. Det giver mening 1 forhold

til natur og milje.



I forhold til, hvilke arealer der kan indgé 1
miljefokusomriderne, er der mange forskellige
gnsker. Fra dansk side ser vi gerne, at randzoner

indgar. Et andet element 1 Danmark er efterafgrader.

De gronne krav risikerer at blive meget
bureaukratiske og uden reel effekt for miljeet. Derfor
havde vi fra dansk side gerne set, at medlemslandene
som et alternativ kunne overfore 10 % fra sgjle I til
sgjle II. Et medlemsland kunne dermed anses for at
opfylde de grenne krav ved at bruge disse midler pa
miljo og klima i landdistriktspolitikken, men det lader
ikke til at have opbakning.

Et andet meget vanskeligt emne er den interne
omfordeling, hvor vi fra dansk side foretraekker en
model foreslaet af Irland. Den ”irske” model vil ikke
have de samme voldsomme konsekvenser som
Kommissionens forslag. Grundleggende kan jeg ikke
se, hvorfor vi pa EU-plan skal styre omfordeling
mellem landmaend internt 1 medlemslandene, nar

statten er fuldt afkoblet fra produktionen.

P& spergsmaélet om definitionen af en aktiv landmand

havde Kommissionen lagt op til en administrativt
ekstremt tung model med oplysninger om hver enkelt
landmands indkomst. Der blev under dansk
formandskab opbakning 1 Radet til, at det skal vare
frivilligt for medlemslandene, s det afgerende fortsat

er anvendelsen af jorden.



Kommissionen foreslog obligatoriske ordninger under

den direkte stotte for smé landbrug og unge

landmand. Fra dansk side gnsker vi, at
medlemslandene selv kan prioritere. Det ser ud til, at
ordningen for sma landbrug 1 hvert fald bliver

frivillig.

Det bliver en meget svaer opgave for formandskabet at
opna enighed om en generel indstilling pa direkte
stotte. Udover de elementer, der vedrgrer den

flerarige finansielle ramme, sé vil det efter min
mening ogsa blive svart at opna enighed isaer om de

gronne krav og intern omfordeling.

2. Landbrugsreform: Horisontal forordning

Den horisontale forordning omfatter hovedsageligt
spergsmal om kontrol og administration. Forenkling
er vores hovedfokus i det forslag. Det galder om at
mindske de administrative byrder bade for

medlemslandene og landmandene.

Et eksempel er, at vi arbejder for at fa samme niveau
for den fysiske kontrol for de grenne krav som for
krydsoverensstemmelse. Kommissionen har foresliet
5 % for de grenne krav mod 1 % ved

krydsoverensstemmelse.

Der vil vaere en meget stor regning forbundet med
Kommissionens forslag om de grenne krav. Derfor
ber der vare mulighed for, at EU medfinansierer en

del af de administrative udgifter, som det sker under



landdistriktspolitikken.

Krydsoverensstemmelse og kravene om god
landbrugs- og miljemassig stand (GLM) indgar ogsa
1 den horisontale forordning. I Kommissionens forslag
skulle Vandrammedirektivet og pesticiddirektivet
efterfelgende kunne inkluderes 1
krydsoverensstemmelse — af Kommissionen via en
delegeret retsakt. Der er nu enighed om, at det skal
ske med et forslag 1 den almindelige
lovgivningsprocedure. Disse krav skal vare sa
entydige som muligt, s hverken medlemslande eller

landmand ender i for store fortolkningsproblemer.

3. Landbrugsreform: Markedsordningen

P& markedsordningen er vores hovedfokus fra dansk
side at undga nye tiltag 1 forhold til

producentorganisationer og de sakaldte

interprofessionelle organisationer. Det skal ske pa
frivillig basis for landmandene, og det ma ikke kunne

opsplitte det indre marked.

Der er to andre emner, som det bliver svart for
formandskabet at lukke, og det vedrerer forleengelse

af sukkerkvoter og vinbeplantningsrettigheder. Det

ser vi gerne afskaffet fra dansk side, men det tvivler

jeg starkt pa, at der er opbakning til.

En stor gruppe medlemslande ensker ogsa at gare det
lettere at anvende de traditionelle

markedsinstrumenter som offentlig intervention og




privat oplagring. Det arbejder vi aktivt imod fra dansk

side.

Spergsmalet om krisereserven indgar ogsa 1

budgetforhandlingerne. Krisereserven er en
budgetreserve, der kan anvendes til markedstiltag ved

kriser. Det er vi skeptiske overfor fra dansk side.

4. Landbrugsreform: Landdistriktspolitikken

Forslaget om landdistriktspolitikken kom vi meget
langt med under dansk formandskab. Det er méske
ogsa det forslag, hvor formandskabet har de bedste
muligheder for at fi opbakning til en delvis generel
indstilling.

I forhandlingerne om den fremtidige finansielle

ramme indgéar fordelingen af landdistriktsbudgettet
mellem medlemslandene, overfersel af midler mellem

sgjle I og sgjle II samt den nationale medfinansiering.

Fra dansk side mener vi, at vi skal have en storre
andel af landdistriktsbudgettet. Derudover stotter vi
ogsd, at der kan overfares midler fra sgjle I til sgjle I1.
Endelig ensker vi ogsa at give prioritet til miljo og
klima, si der ikke er national medfinansiering af disse

tiltag.

Budgetemnerne kan ikke indgd i den delvise generelle
indstilling, og jeg tror ogsa, at det bliver svart at na til

enighed om nye falles kriterier for omrader med

naturbetingede ulemper (LFA). Det stotter vi ellers fra




Samlet afslutning (punkt 1-4):

dansk side.

Formandskabet fokuserer pd at finde et kompromis 1

forhold til investeringsstette til kunstvanding og til

opfyldelse af lovkrav indtil 3 ar efter, at de er tradt 1

kraft. Saerligt forslaget om investeringsstotte til
lovkrav efter, at de er tradt 1 kraft, har jeg meget svert
ved at acceptere. Det er reelt en belgnning til dem, der
ikke overholder lovkravene. Det giver helt forkerte

incitamenter.

P4 den mere positive side vil jeg fremhave

muligheden for at yde engangserstatning, der vil gore

det lettere at stotte vedvarende tiltag i forhold til natur
og milje. Det blev der opbakning til under det danske

formandskab.

Hvis man ser pa den samlede landbrugsreform som en
pakke, sa er det meget svart at vurdere, hvor langt
formandskabet kan na 1 forhandlingerne, da det
hanger si tat sammen med budgetforhandlingerne.
Formandskabet har endnu ikke besluttet sig for,
hvordan rddsmedet skal afvikles, men de vasentligste
udestaende spargsmal er helt klart de grenne krav og
den interne omfordeling. Jeg tror, at det kan blive

vanskeligt at nd et kompromis pé de to emner.

Derudover bliver vi ogsa snart ngdt til at begynde at
diskutere behovet for en overgangsordning, da det ser
mere og mere vanskeligt ud at kunne gennemfare en

reform til 1. januar 2014.



Punkter til orientering

5. Forslag om brug af malkesyre pa slagtekroppe af kvag

Kommissionen har fremsat forslag om anvendelse af
melkesyre til at fjerne mikrobiologisk
overfladeforurening fra hele, halve og kvarte
slagtekroppe af kvag.

Den Europziske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA)
har efter anmodning fra Kommissionen udarbejdet en
rapport om sikkerhed og effektivitet ved denne
anvendelse af malkesyre. Rapporten fastslar, at der
ikke er sundhedsmassige problemer forbundet med

anvendelsen. Fadevarestyrelsen stotter den vurdering.

P4 grundlag af rapporten fra EFSA opstilles der 1
Kommissionens forslag krav til anvendelsesomrade
og ngdvendige forudsatninger for anvendelsen. Pa

den baggrund kan vi fra dansk side stotte forslaget.

6. EU/Norge fiskeriforhandlinger for 2013

Radet skal drefte status for forhandlinger med Norge
om en ny fiskeriaftale for 2013. Fiskeriaftalen har stor
betydning for de danske fiskere. I forhandlingerne
med Norge stotter jeg fastsattelse af kvoterne for
2013 pé grundlag af den videnskabelige radgivning
og fastlagte forvaltningsplaner.

For torsk 1 Nordsgen og Skagerrak vil Danmark
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arbejde for, at den ngdvendige reduktion af
fiskeridedeligheden i1 2013 sker ved yderligere
foranstaltninger, der kan reducere udsmiddet 1 stedet

for reduktion af TAC med 20 %.

- Derudover er det ogsa vigtigt, at vi fortsat presser pa
for at reducere udsmiddet. Derfor vil jeg arbejde for,
at der ogsa 1 2013 afsattes en kvotepraemie for torsk
samt eventuelt flere arter 1 Nordsgen. Kvotepramien
skal kunne tildeles de fiskere, der fisker under fuld
dokumentation. Det skal ogsa galde 1 Skagerrak,
indtil et udsmidsforbud kan traede 1 kraft.

7. Forslag om fiskerimuligheder for dybhavsarter i 2013 og 2014
- Forslaget om fiskerimuligheder for dybhavsarter i
2013 og 2014 medferer en reduktion 1
fiskerimulighederne som felge af den biologiske
radgivning. For visse bestande - som dybhavshajer og

orange savbug - videreforer forslaget en fuldstendig

lukning af fiskerierne 1 2013 og 2014.

- Den danske andel i fiskeriet efter dybhavsarter er
begranset. Fra dansk side stetter vi Kommissionens
forslag, da det er vigtigt med en effektiv beskyttelse
af de sarbare dybhavsbestande.

Radsmedet (beskftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerbeskyttelse) den 6.-
7. december 2012
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1. Forslag om morgenmadsdirektiverne

2. Forslag om sarlig ernaring

Siden sidst

Sa er der radsmedet (beskaeftigelse, socialpolitik,

sundhed og forbrugerbeskyttelse) den 6.-7. december

2012, hvor formandskabet leegger op til generel
indstilling pé forslaget om de sikaldte
morgenmadsdirektiver. Forslaget er en tilpasning til
Lissabon-traktatens bestemmelser om delegerede
retsakter og gennemforelsesretsakter. Fra dansk side

statter vi formandskabets kompromis.

Formandskabet har oplyst, at forslaget om serlig
ernxring ikke kommer pa dagsordenen, og jeg tog

forhandlingsoplag pa sagen tilbage i marts 2012.

Jeg vil lige n&vne, at jeg pa rdidsmadet (landbrug og
fiskeri) den 28.-29. november 2012 vil tage
spergsmalet om fastsattelse af TAC for sperling op.
Generelt er det et problem 1 forhold til kortlivede

arter, at beslutningsproceduren er sa tung.
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