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Notat om reglernes historik og om anvendelse af stottereduktion frem for
beder i relation til krydsoverensstemmelse

Fadevarcudvalget har som opfelgning pa tcknisk gennemgang om krydsoverensstemmelse den 8.
maj 2013, udbedt sig notat om historikken i reglerne om krydsoverensstemmelse og en
beskrivelse af, hvorfor der reduceres i stotten ved overtraedelse af reglerne og ikke 1 stedet gives
storre bader.

Reglernes historik

EU's ministerrad vedtog i forbindelse med reformen af EU's landbrugspolitik i 2003, at der fra
2005 og frem skal vare krydsoverensstemmelse mellem udbetalingen af landbrugsstette og
landbrugerens ansvar for miljg, sundhed, dyrevelfzerd samt bevarelse af bedriftens arecaler i god
landbrugs- og miljemassig stand (GLM). Medlemsstaterne er forpligtet til, at udfere kontrol af
krydsoverensstemmelse og at nedsztte landbrugsstetten til den landbruger, der ikke overholder
de regler, der er omfattet krydsoverensstemmelse.

Udgangspunktet i EU-reglerne er, at landbrugsstetten i tilfaclde af en uagtsom overtraedelse skal
nedsattes med 3 %, dog saddan at nedsattelsen kan mindskes til 1 % eller forgges til 5 %
afthzngig af bedemmelsen af overtraedelsens alvor, omfang og varighed. Ved gentagen
overtredelse af et krav forgges nedsattelsesprocenten med faktor 3 og ved forsztlig
overtredelse nedsattes stotten som udgangspunkt med 20 %. Fra 2009 blev der indfert EU-
regler om, at overtraedelser, der indberettes med den bedemmelse, at de udger mindre alvorlige
overtredelser, ikke medferer en stottenedsattelse, under den forudsatning, at landbrugeren retter
op pa overtredelsen inden for 6 maneder fra kontrolbesaget (i dagligt tale:

bagatelovertradelser). Hvis det viser sig, at landbrugeren ikke retter op pa den mindre
overtredelse inden for denne frist, medferer den en stottenedszttelse pa 1 %.

Krydsoverensstemmelse omfattede fra starten landbrugsstaetten fra de direkte betalinger
(enkeltbetaling, husdyrpraemier m.v.) og fra 2007 ogsa tilskud fra de arealbaserede
landdistriktsordninger i landdistriktsprogrammet 2007-2013.
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Selve det regelsat, der skal overholdes af landbrugeren, er fastlagt af EU's ministerrad. For
omraderne miljg, sundhed og dyrevelfzerd er der 1 Radets forordning udvalgt bestemmelser i en
rekke EU-direktiver og -forordninger. Princippet er, at den nationale implementering af disse
EU-retsakter er omfattet krydsoverensstemmelse. For omradet GLM er der 1 Radets forordning
besluttet en raekke normer, som medlemsstaterne skal opfylde ved at fastsaette krav til plejen og
beskyttelsen af landbrugsarealerne og de gvrige elementer 1 landskabet, der er relevante pa
nationalt eller regionalt niveau.

P& omraderne miljg, sundhed og dyrevelfzerd samt de fleste GLM-krav bygger kravene saledes
pa allerede gxldende regler. Medlemsstaternes implementering og kontrol af retsakter omfattet
af krydsoverensstemmelse og GLM-normer revideres jevnligt af EU, hvorfor eventuclle mangler
er forbundet med risiko for underkendelse med krav om tilbagebetaling af stotte til EU's
landbrugsfonde

Krydsoverensstemmelseskravene blev indfert over en trearig periode fra 2005 til 2007. 1 2005
blev miljgomradet omfattct sammen med de forste regler pa sundhedsomradet, samt reglerne om
GLM. 12006 blev flere regler pa sundhedsomradet omfattet. I 2007 blev dyrevelfeerdsomradet
omfattet, og samtidig kom resten af sundhedsomradet med.

Reduktion af stetten ved overtradelse af reglerne

Som navnt er det fastlagt 1 EU-reglerne, at stgttcudbetalingen til landbruger er betinget af
krydsoverensstemmelse med kriterierne for miljo, sundhed, dyrevelferd og bevarelse af
bedriftens arealer 1 god landbrugs- og miljgmessig stand. Hvis landmanden ikke opfylder sine
forpligtelser pa disse fire omrader, opfylder han ikke betingelserne for at modtage den fulde
statte, og der skal jf. EU’s regler forctages en nedsattelse af stotten, nar den ansvarlige
kontrolmyndighed har konstateret en overtredelse af krydsoverensstemmelsesregler. Der er ikke
mulighed for, at man kan lade en stottenedszttelse erstatte af en nationalt fastsat bede for
overtredelsen af den nationale regel.

Hgjesteret har ogsa fact forelagt spargsmalet om, hvorvidt der med en stettenedszttelse for
krydsoverensstemmelse sammen med en national bade er tale om dobbeltstraf. I sag nr.
294/2008 udtalte Hgjesteret bl.a., at stattenedsattelsen — uanset at sterrelsen af det belegb,
hvormed landbrugsstetten blev nedsat — ikke kunne anses som eller sidestilles med en
strafferetlig sanktion (for cksempel bade for overtraedelse af nationale regler), hvorfor princippet
om forbud mod dobbeltstraf ikke var tilsidesat.
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