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Spargsmal

Pa grund af satspuljereguleringen og en rakke andre forhold er kompensations-
graden for mennesker pa overfarselsindkomster faldet markant over de sidste ar-
tier. Kan ministeren redeggare for faldet i kompensationsgraden over de sidste 30
ar samt oplyse, om dette fald i kompensationsgraden har gget beskeftigelsen og i
sa fald hvor meget?

Svar

Generelt reguleres overfarselssatserne med satsreguleringsprocenten, som bliver
fastsat pa grundlag af udviklingen i den udbetalte arslgn for beskftigede to ar for.
I de ar, hvor Ignudviklingen to ar far overstiger 2,0 pct., afsattes et puljebelgb pa
op til 0,3 pct. af udgifterne til overfarsler til den skaldte satspulje.

I den sammenhang skal det bemarkes, at satspuljen anvendes til .. foranstaltninger
pa social-, sundheds- og arbejdsmarkedsomradet med henblik pa forbedring af vilkarene for over-
farselsmodtagere og svage grupper, herunder forebyggende foranstaltninger over for svage grupper”,
jf. Lov om en satsreguleringsprocent.

Satsreguleringsordningen blev indfgrt med virkning fra 1. januar 1991 og blev ef-
terfglgende @ndret med virkning fra 1. januar 1994. Farste satspuljebidrag var i
1993 med halv virkning.

Systemet med satsregulering og puljebelab indebarer, at gruppen af overfarsels-
modtagere opnar en udvikling i ydelserne nogenlunde pa linje med udviklingen i
den gennemsnitlige arslen for de beskaftigede lenmodtagere. Som en del af Ny
kurs mod bedre tider indfartes fra 1994 arbejdsmarkedsbidraget, hvilket indebar en
serskilt beskatning af arbejdsindkomst i forhold til fx overfarselsindkomst. Sam-
tidig blev loven om satsregulering &ndret saledes, at arbejdsmarkedsbidraget bliver
trukket fra (med samtidighed) ved opgarelsen af den lgn, der danner grundlag for
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satsreguleringen mv.* Det skal ses i lyset af, at overfarselsindkomst ikke palignes
arbejdsmarkedsbidrag. Arbejdsmarkedsbidraget blev indfert i 1994 og gradvist sat
op fra 5 til 8 pct. i arene 1995-1997.

Satsreguleringen har sikret, at der normalt ar for ar er sket en forggelse af kabe-
kraften af indkomstoverfarslerne. Fx er satsreguleringsprocenten i perioden 1994
til 2013 samlet @get med godt 8 pct.-point mere end forbrugerpriserne. Nar der
tages hgjde for den afledte virkning af forggelsen af arbejdsmarkedsbidraget i are-
ne 1995-1997 er satsreguleringen underliggende gget med omkring 13 pct.-point
mere end forbrugerpriserne i perioden 1994-2013.

En alternativ reguleringsmekanisme, hvor overfarslerne hypotetisk var blevet for-
hgjet med udgangspunkt i lgnudviklingen, uden at der var afsat et puljebelgb til

satspuljen, ville i givet fald indebere, at de satsregulerede overfarsler i 2013 kunne
have veret ca. 5 pct. hgjere, jf. svar pa Finansudvalgets spargsmal 325 af 28. maj 2013,

Huvis satserne for overfarselsindkomster hypotetisk havde veret 5 pct. hgjere i
2013, ville den opgjorte gennemsnitlige kompensationsgrad have vearet ca. 2 pct.-
point hgjere, opgjort med udgangspunkt i den disponible indkomst (dvs. efter skat
m.m.) og for beskeftigede og ledige under et. En sadan forhgijelse af overfarsels-
indkomsterne ville med betydelig usikkerhed indebzre, at arbejdsudbuddet kunne
have varet 5-6.000 personer lavere. Den samlede virkning pa arbejdsudbuddet
ville dog i givet fald afhenge af, hvordan satspuljemidlerne konkret er disponeret,
herunder om udmalingen pavirker de gkonomiske incitamenter til beskftigelse.

De opgjorte kompensationsgrader afhenger af den disponible indkomst (dvs. ef-
ter skat m.m.) som henholdsvis modtager af overfarselsindkomst og som lgnmod-
tager. | opgarelsen af den gennemsnitlige kompensationsgrad indgar saledes bade
skatteregler, regler for indkomstoverfarsler og lgn. For nermere beskrivelse af be-
regningen af kompensationsgrader henvises til Fordeling og Incitamenter 2013, @ko-
nomi- og Indenrigsministeriet juni 2013.

Andringerne i den opgjorte kompensationsgrad over tid pavirkes dermed ikke
blot af satsreguleringen, men ogsa af diskretionre &ndringer i udmalingen af de
forskellige typer af overfarsler, &ndrede skatteregler mv. Derudover kan a@ndrin-
ger i de opgjorte kompensationsgrader afspejle @ndringer i befolkningssammen-
setningen, herunder med hensyn til uddannelse, herkomst, alder mv.

1 En anden @ndring var, at satsreguleringen fra 1994 foretages pa baggrund af udviklingen i arbejder- og funktionzrlgnnin-
gerne mod oprindelig alene péa grundlag af udviklingen i arbejderlgnningerne. Derudover er sociale ydelser fra og med 1994
blevet reguleret pr. 1. januar mod tidligere pr. 1. juli i aret.

2 Det bemarkes, at der i denne beregning tages udgangspunkt i satsniveauet for 1994, dvs. eksklusive bidragene til satspul-
jen i 1993 og 1994. Det skal ses pa den baggrund, at der med Ny kurs mod bedre tider skete markante @ndringer i en reekke
overfgrselsordninger, herunder kontanthjelp og folkepension, som vanskeliggar ssmmenligninger af niveauer for overfar-
selsindkomster hhv. far og efter 1994.

Side 2 af 3



Tabel 1 viser udviklingen i de opgjorte gennemsnitlige kompensationsgrader for
udvalgte ar fra 2001 og frem. Opgarelsen omfatter bade personer, der i udgangs-
punktet er i beskeftigelse og personer, som modtager overfgrselsindkomst. Der
findes ikke sammenlignelige opgarelser for arene far 2001. Som falge af en meto-
dezndring er tallene hhv. far og efter 2005 ikke helt sammenlignelige.

Den gennemsnitlige kompensationsgrad sk@nnes reduceret med cirka 2 pct.-point
fra 2001 til 2004 og med knap 1Y% pct.-point fra 2005 til 2013. Reduktionen i den
opgjorte kompensationsgrad afspejler blandt andet de gennemfarte skatterefor-
mer, der reducerer skatten pa arbejde, herunder indfarelse af beskaftigelsesfradra-
get. Dermed @ges den disponible indkomst ved beskaftigelse, hvilket isoleret set
reducerer kompensationsgraden, men uden at reducere den disponible indkomst
for overfgrselsmodtagere.

Tabel 1
Opgjorte gennemsnitlige kompensationsgrader

2001 2004 2005 2009 2013
Pct. Pct. Pct. Pct. Pct.
Opgjort kompensationsgrad 64,6 62,6 61,6 58,8 60,2

Anm.: De beregnede kompensationsgrader er fra og med 2005 baseret pa en justeret metode til fastleggelse af
den potentielle lan for fuldtidsledige, og opgarelserne hhv. far og efter 2005 er derfor ikke helt sammen-
lignelige. For n&ermere beskrivelse af den justerede metode for lan henvises til Foldspang og Andersen (2010),
En panelmodel for timelgn i Danmark: Ny metode til imputering af skyggelenninger i Finansministeriets forskelsbelabsmo-
del, Finansministeriet arbejdspapir nr. 22. Sammenlignelige beregninger af kompensationsgrader foreligger ikke
for arene far 2001.

Kilde: Fordeling og Incitamenter 2004, Finansministeriet og Fordeling og Incitamenter 2013, @konomi- og Indenrigsministeriet

De opgjorte gennemsnitlige kompensationsgrader omfatter som navnt bade per-
soner, der i udgangspunkt er henholdsvis beskaftigede og ledige (samt personer,
der i lgbet af et ar bade har perioder med ledighed og beskftigelse). I den sam-
menhang skal det bemarkes, at kompensationsgraden er hgjere for ledige end for
beskeftigede, jf. blandt andet Arbejdsmarkedskommissionens rapport Velferd krz-
ver arbejde, Arbejdsmarkedskommissionen august 2008. Det kan blandt andet henfares
til, at den estimerede lgnindkomst for ledige i gennemsnit er lavere end for be-
skaftigede.

Med venlig hilsen

Bjarne Corydon
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