Finansudvalget 2012-13
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Offentligt
£
FINANSMINISTERIET
Folketingets Finansudvalg Finansministeren
Christiansborg Den 17. december 2012

Svar pa Finansudvalgets spagrgsmal nr. 130 (Alm. del) af 12.
december 2012

Spargsmal
”Ministeren bedes oversende talepapir fra abent samrad om statens selskaber
den 12/12-12, jf. FIU alm. del - samradsspgrgsmal G.”

Svar
Samradsspergsmal G:

"Ministeren bedes redeggre for den gkonomiske situation i statens selskaber pa
baggrund af statsministerens udtalelse pa sit pressemade den 13. november 2012
om, at "de selskaber, som staten er involveret i, skal pa et tidspunkt give over-
skud”."

Talepapir til bevarelse af samradsspergsmal G:

[Indledende bemaerkninger]

e Jeger blevet bedt om at redeggre for den gkonomiske situation i
statens selskaber med henvisning til en udtalelse fra statsministe-
ren om, at de selskaber, som staten er involveret i pa et tidspunkt
skal give overskud.

o Lad mig indledningsvis sla fast, at jeg er helt enig med statsmini-
steren.

e  Men det er klart, at de statslige selskaber er meget forskellige —
bade hvad angar deres formal, starrelse, statslig ejerandel og sek-
tor. Derfor er det vanskeligt at generalisere den gkonomiske situ-
ation pa tveers af selskaberne, sa jeg vil i redegarelsen forsgge at
fokusere pa nogle af de overordnede udviklingstrak, som vi ser.
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Min redegerelse er i gvrigt baseret pa den samme afgransning af,
hvad der udgar et selskab, som vi anvender i den arlige publika-
tion Statens selskaber.

Aktuelt er der 23 ejerandele i portefaljen. Staten har saledes ejer-
andele i 18 aktieselskaber og er majoritetsaktionzr i de 11. Her-
udover er der de tre selvsteendige offentlige virksomheder —
DSB, Naviair og Energinet.dk — og ejerandele i to interessent-
skaber — By & Havn og Metroselskabet.

[Formalet med statslige selskaber og forventninger om overskud]

Lad mig starte med at knytte et par generelle bemzrkninger til de
forventninger, der ma vere til de statslige selskaber.

Selskabsformen anvendes som oftest i tilfeelde, hvor staten er en-
gageret i forretningsmassig virksomhed. Det vil sige aktiviteter,
hvor indteegten helt eller delvist kommer fra salg til private.

| disse tilfelde er det vurderingen, at der kan opnas en mere ef-
fektiv drift ved at udskille aktiviteterne fra den egentlige offentli-
ge forvaltning.

Det skyldes for det farste, at selskabernes formal kan defineres
forholdsvis entydigt, nemlig at skabe stgrst muligt overskud gen-
nem en effektiv drift.

For det andet er det vurderingen, at de starre frihedsgrader, som
selskaberne har i forhold til selv at beslutte investeringer og fast-
seette lgn- og ansxttelsesvilkar, ogsa bidrager til en mere effektiv
0g hensigtsmassig drift, end hvis aktiviteterne skulle drives under
de normale budget- og bevillingsregler.

Nar det sa er sagt, er der abenlyst ogsa forskelle i, hvordan den
grundlzggende forventning om effektiv drift og overskud kan
konkretiseres i forhold til fx egentlige resultatmal.

I den ene ende af skalaen fungerer en rakke af de statslige sel-
skaber pa markeder, der er fuldt konkurrenceudsatte, og er fuldt
underlagt samme vilkar som de private konkurrenter. For disse



ma forventningen til overskud modsvarer de forventninger, som
ejerne af de private konkurrenter har til deres selskaber.

Rimelige overskud i disse selskaber er sdledes en forudsatning
for, at staten kan fa et markedsmassigt afkast af sin investering,
0g at selskaberne har mulighed for at foretage investeringer i ud-
viklingen af deres virksomhed.

I den anden ende af skalaen har vi de selskaber, der har ansvaret
pa opgaver relateret til infrastruktur.

Her teenker jeg fx Energinet.dk, der grundleggende kan overvel-
te alle sine omkostninger pa energiforbrugerne og er afskaret fra
at udlodde udbytte til staten. Selv om selskabet har brug for
overskud for at sikre en rimelig egenkapital, er det klart, at et re-
sultatkrav ikke giver mening, hvorfor malet ma veere at sikre en
sa effektiv drift som muligt.

Noget tilsvarende galder for andre infrastrukturselskaber som
Sund & Balt Holding og Metroselskabet.

Sa alt i alt forventer af alle vores selskaber, at de drives effektivt,
mens krav om overskuddets starrelse i sagens natur ma afspejle
de konkrete opgaver, som de enkelte selskaber er sat til at lase.

Og sa geelder det naturligvis ogsa, at selskaber, der altid har un-
derskud, har en uholdbar forretningsmodel. I de situationer ma
forretningsmodellen &ndres, eller selskabet afvikles.

[De skonomiske udvikling i de statslige selskaber]

Set over en arraekke har den gkonomiske udvikling i de statslige
selskaber generelt veeret fornuftig. De fleste selskaber har haft
lzbende overskud, og selskaberne har de sidste 10 ar bidraget til
statskassen med udbyttebetalinger pa typisk 2-3 mia. kr. om aret.

Der er imidlertid heller ingen grund til at leegge skjul pa, at flere
af de statslige selskaber marker effekten af den gkonomiske kri-
se, hvilket har sat deres indtjening under pres. Da nogle af sel-
skaberne samtidig er udfordret af markeder, der undergar ve-
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sentlige strukturelle forandringer, bar det ikke komme bag pa
nogen, at resultaterne generelt ikke har veret fantastiske i de se-
nere ar.

[Statslige selskaber med positiv udvikling]

Men lad mig starte med at fremhave en raekke selskaber, der kla-
rer sig ganske fornuftigt.

Et selskab som Danske Spil har leveret stabile og positive resul-
tater gennem en lengere arrekke. En tilsvarende udvikling ses
for Klasselotteriet, der ogsa har leveret vedvarende positive re-
sultater.

Ogsa et selskab som Kgbenhavns Lufthavne klarer sig godt og
leverer til stadighed gode og stabile gkonomiske resultater.

Trods skarpet konkurrence oplever Kgbenhavns Lufthavne
starre fremgang i passagertallet end en reekke konkurrerende eu-
ropaiske lufthavne. Selskabet forventer saledes, at resultatet i
2012 bliver bedre end 2011, ogsa nar der korrigeres for en bety-
delig gevinst fra frasalget af en ejerandel i Newcastle Airport.

Lad mig ogsa fremhave, at det er lykkedes TV 2/DANMARK at
fa stabiliseret sine resultater.

Efter at TV2 kom i gkonomiske problemer i 2008, blev der ud-
arbejdet en omstruktureringsplan, som havde til formal at skabe
en mere robust forretningsmodel, herunder abonnementsbeta-
ling. TV2 er nu et mere solidt selskab, som ved de seneste to ars-
regnskaber har leveret positive resultater.

[Statslige selskaber med markedsmassige udfordringer]
Gennem den seneste tid er det imidlertid ogsa klart, at en raekke

af selskaberne i stigende grad er udfordret pa deres indtjening
som fglge af den gkonomiske krise.
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DONG Energy er et af de selskaber, der nu mearker effekten af
den gkonomiske krise. En ugunstig prisudvikling pa energimar-
kederne — ikke bare i Danmark, men ogsa i resten af Europa —
har pavirket indtjeningen negativt.

Iseer gasmarkedet har vist sig udfordrende. Blandt andet har lave
europeiske priser pa CO,-kvoter og kul fart til, at selskabet har
mattet foretage store nedskrivninger og hensattelser pa en raekke
gasrelaterede aktiver.

DONG Energy star dog langt fra alene med denne udfordring.
Eksempelvis foretog det store svenske energiselskab Vattenfall i
deres regnskab for 3. kvartal 2012 en nedskrivning pa 8,6 mia.
SEK, der navnlig henfares til deres hollandske aktiviteter.. Ogsa
de to store tyske bgrsnoterede energiselskaber E.ON og RWE
har oplevet tilbagegang i deres gas-forretning.

DONG Energy har pa baggrund af den seneste udvikling ivark-
sat en raekke tiltag for at styrke selskabets indtjening — herunder
omfattende omkostningsreduktion og malrettede frasalg, der skal
bidrage til en mere fokuseret koncern.

By og Havn er ligeledes udfordret af den gkonomiske udvikling.
Pa ejendomsmarkedet oplever man generelt begrenset salgsakti-
vitet og faldende priser. Selskabet har derfor varet ngdsaget til at
nedskrive veerdien af mange af deres ejendomme og byggeretter.

Tilsvarende marker Freja ejendomme ogsa de vanskelige forhold
pa ejendomsmarkedet. Selskabet szlger ferre af deres ejendom-
me, og overskuddene har varet beskedne de seneste ar. Dette er
imidlertid ikke et problem, men viser snarere gevinsten ved at
selge frigjorte statslige ejendomme gennem Freja. Freja har sale-
des mulighed for at vaere talmodig og afvente, at der kan opnas
den rette pris for ejendommene, hvorved staten pa sigt opnar en
gevinst i forhold til, hvis de tidligere statslige ejere gennemfarte
forcerede salg i det nuvaerende marked.

[Statslige selskaber med strukturelle udfordringer]



Udover effekterne af konjunkturudviklingen, spiller mere struk-
turelle forhold en vasentlig rolle for andre statslige selskaber.

Et selskab som PostNord er udfordret af strukturelle forhold i
form af et grundleggende skift i selskabets forretningsvilkar in-
den for selskabets kernevirksomhed.

Saledes er der sket en betydelig nedgang postmangderne - blandt
andet som folge af den ggede digitalisering. I alt er postmangden
faldet med 45 pct. over de seneste 10 ar, og alene de seneste to ar
har faldet varet pa 21 pct.

Da starstedelen af selskabets omsatning og indtjening er knyttet
til den traditionelle postvirksomhed, er det naturligvis vanskeligt
for PostNord at opretholde en fornuftig indtjening, ligesom der
ligger betydelige udfordringer forude. Det skyldes blandt andet
selskabets befordringspligt i Danmark og Sverige, der betyder, at
omkostningerne ikke ngdvendigvis kan reduceres i takt med de
faldende mangder.

Selskabet leverer imidlertid fortsat positive resultater, og der fo-
retages lgbende omkostningstilpasninger og effektiviseringer.

For SAS har strukturelle udfordringer eksisteret gennem 10-15
ar. Blandt som fglge af en organisation og len- og ansettelsesvil-
kar, der var fastsat i tiden, hvor SAS stort set havde monopol i
Skandinavien, var selskabet darligt rustet, da konkurrencen fra
iseer lavprisselskaberne for alvor satte ind i slutningen af
1990’erne.

Siden har det veret et kaplgb med tiden i forhold til at fa bragt
omkostningerne ned, sa selskabet kunne blive konkurrencedyg-
tigt. Og mens der i de forlgbne 10 ar er realiseret omkostnings-
besparelser i et omfang, som der nzppe findes fortilfeelde for i
andre skandinaviske virksomheder, er det fgrst med den seneste
plan, at SAS selv vurderer at have skabt en konkurrencedygtig
platform.

Jeg vender tilbage til SAS i de efterfglgende samradsspgrgsmal.
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[Selvsteendige offentlige virksomheder - DSB]

Endelig vil jeg knytte et par ord til udviklingen i DSB, som er
den starste af de tre selvsteendige offentlige virksomheder.

Virksomheden har gennem de sidste par ar vere gkonomisk ud-
fordret. Det har resulteret i et driftsunderskud ved de sidste to
arsregnskaber.

En reekke forhold har bidraget hertil. Blandt andet har selskabet

varet negativt pavirket af udfordringerne med leveringen af 1C4-
togene og tab pa investeringer i forbindelse med karsel pa uden-
landske straekninger.

Selskabets indtjening presse endvidere af hgj geld og hgje perso-
naleomkostninger, blandt andet pa grund af forholdsvis ufleksib-
le arbejdstidsregler.

Der er igangsat en omfattende effektiviseringsindsats med den
nye ledelse i spidsen. Det er malet at reducere selskabets om-
kostninger og skabe en mere robust og baredygtig gkonomi.

Det er forventningen, at DSB ved udgangen af 2014 skal have
forbedret driften med 1 mia. kr.

[Afrunding]
Lad mig afslutte med at gentage min indledende bemarkning.

De statslige selskaber er af meget forskellig karakter. Det er sale-
des vanskeligt at tegne et entydigt billede af den gkonomiske ud-
vikling. En reekke selskaber Kklarer sig fornuftigt, mens andre af
forskellige grunde er mere udfordret.

Men jeg synes 0gsa, at det kendetegner de selskaber, der er ud-
fordrede, at deres nuvarende ledelser tager udfordringerne alvor-
ligt og forsager at adressere dem. Effektiviseringsprogrammer og
starre fokus pa kerneforretningen er saledes ogsa i mange statsli-
ge selskaber blevet en del af dagligdagen.
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