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(LA)

Spgrgsmal

Vil ministeren redeggre for, hvad meromkostningerne ved regeringens uddannel-
sesmalsetninger frem mod 2020 vil vaere; hvor meget det forventes at bidrage til
den gkonomiske vakst; hvad det vil koste i provenu at afskaffe topskatten, og
hvor meget det ville kunne bidrage til den gkonomiske vakst?

Svar

Virkningerne af regeringens uddannelsesmalstninger afhenger af, hvilket ud-
gangspunkt der ssmmenlignes med. Det er i besvarelsen lagt til grund, at der er
spurgt til virkningerne pa de offentlige finanser af, at andelen af en ungdomsar-
gang, som gennemfarer en videregaende uddannelse, gges fra 50 pct. til 60 pct.,
svarende til forskellen mellem de oprindelige uddannelsesmalstninger og denne
regeringens malsztning for de videregaende uddannelser. Det er i besvarelsen
endvidere valgt at fokusere pa de varige virkninger pa de offentlige finanser.

Det bemarkes, at en reekke tidligere offentliggjorte beregninger af virkningerne pa
de offentlige finanser af at indfri regeringens uddannelsesmalsatninger — bl.a. i
Danmark i arbejde — Udfordringer for dansk gkonomi mod 2020 fra maj 2012 samt i
Vekstplan DK — Teknisk baggrundsrapport fra marts 2013 — har haft et andet bereg-
ningsmaessigt udgangspunkt. Udgangspunktet for disse beregninger er, at der med
den uddannelsesadferd, der I til grund for Danmark i arbejde, var en forventning
om, at 54 pct. af en ungdomsargang ville gennemfare en videregaende uddannelse
i 2020. Set i forhold til dette udgangspunkt indebearer indfrielse af regeringens ud-
dannelsesmalsetning alene en forggelse af andelen, som gennemfarer en videre-
gaende uddannelse, fra 54 til 60 pct. Disse beregninger viser endvidere virkningen
pa de offentlige finanser i 2020 af ggede udgifter til SU og lavere skatteindtzgter
(fordi arbejdsudbuddet reduceres for de personer, der er under uddannelse), men
omfatter ikke ggede driftsudgifter i forbindelse med det ggede uddannelsesom-
fang.

Indfrielse af mélsztningen om, at 60 pct. af en ungdomsargang skal gennemfare

en videregéende uddannelse — set i forhold til den tidligere malsztning pa 50 pct.,
jf. omtale ovenfor — skgnnes isoleret set at indebare en varig svaekkelse af de of-
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fentlige finanser pa i starrelsesordenen 6% mia. kr. eksklusive de positive virknin-
ger pa de offentlige finanser af et gget uddannelsesniveau og cirka 4,6 mia. kr. in-
klusive disse virkninger, svarende til en selvfinansieringsgrad pa 25 pct., jf. tabel 1.

Indfrielse af uddannelsesmalsztningen skannes endvidere at gge den samlede vel-
stand (BNP) med i stgrrelsesordenen 1% pct. pa lang sigt. Der er vasentlig usik-
kerhed om starrelsen af disse virkninger. De konkrete beregningsforudsatninger
gennemgas nedenfor.

Tabel 1
Virkninger af indfrielse af uddannelsesmalseaetninger og afskaffelse af topskat

Uddannelsesmaélsaetninger Afskaffelse af topskat
Varig virkning pa offentlig saldo, mia. kr. -4,6 -8%
Selvfinansieringsgrad, pct. 25Y 25?
Bidrag til velstand i 2020, pct. af BNP Ya Yo
Bidrag til velstand i 2060, pct. af BNP 1% Yo

Kilde: Egne beregninger.

Note 1:Beregnet som den varige styrkelse af de offentlige finanser som falge af, at personer med uddannelse har
en hgjere erhvervsdeltagelse mv., set i forhold til den varige svaekkelse af de offentlige finanser som falge
af, at flere unge er under uddannelse, herunder ggede udgifter til SU, ggede driftsudgifter og mindre skatte-
indtegter.

Note 2: Forudsat en selvfinansieringsgrad pa 25 pct., jf. svar pa finansudvalgets spargsmél 69 af 22. november 2012.

En afskaffelse af topskatten skannes at indebare en varig svekkelse af de offentli-
ge finanser pa cirka 11,3 mia. kr. inklusive tilbagelgb, men far afledte adferdsvirk-
ninger og cirka 8% mia. kr. inklusive afledte adferdsvirkninger, jf. tabel 1, svarende
til en selvfinansieringsgrad pa cirka 25 pct. Det vurderes, at en afskaffelse af top-
skatten vil gge den samlede velstand med ca. %2 pct. af BNP pa langt sigt. Det skal
bemarkes, at en afskaffelse af topskatten udover at gge arbejdsudbuddet i timer
vil tilskynde til mere uddannelse, starre arbejdsintensitet samt til at tiltrekke hajt
kvalificeret udenlandsk arbejdskraft. Disse effekter er ikke medregnet.

Det skal understreges, at de samlede virkninger af henholdsvis skaerpede uddan-
nelsesmalsetninger og afskaffelse af topskatten afhaenger af finansieringen. Det er
i besvarelsen forudsat, at finansieringen er strukturneutral.

Som navnt gges BNP pa langt sigt med omkring 134 pct. ved indfrielse af de
skarpede uddannelsesmalsetninger. Det kan blandt andet henfares til den pro-
duktivitetsstigning, der falger af et generelt hgjere uddannelsesniveau. Pa kortere
sigt indebrer de skerpede uddannelsesmalsatninger en svag reduktion af BNP, jf.
figur 1. Det skyldes en mindre reduktion i andelen af befolkningen i beskaftigelse.
Pa lengere sigt overstiger de positive afledte virkninger pa BNP af gget produkti-
vitet de negative virkninger af en mindre andel i beskaftigelse.



Figur 1
Virkning pa& BNP ved skeerpede uddannelsesmal-
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Anm.: Stiliseret beregning. Det er beregningsteknisk
forudsat, at gennemslaget pa produktivitet
ved gget uddannelsesniveau er 75 pct. af den

proportionale effekt.

Kilde: Egne beregninger.

Anm.: Stiliseret beregning. Det er beregningsteknisk
forudsat, at det ggede arbejdsudbud indfases
over 6 ar, startende i 2014. Farste r indfases
halvdelen af den samlede stigning i arbejds-
udbud, mens det resterende indfases linezrt

de falgende &r.

Kilde: Egne beregninger.

Beregningsforudsatninger vedrarende uddannelsesmalsatninger

Regeringens uddannelsesmalsaztninger indebarer, jf. regeringsgrundlaget, at 95
pct. af en ungdomsargang skal gennemfgre mindst en ungdomsuddannelse, at 60
pct. skal gennemfare en videregaende uddannelse, og 25 pct. skal gennemfare en
lang videregaende uddannelse. Regeringens uddannelsesmalstninger indebarer
set i forhold til de tidligere uddannelsesmalsatninger isoleret set en skarpelse af
malsatningen for andelen, som skal gennemfare en videregaende uddannelse, fra
50 til 60 pct. af en ungdomsargang. Der har ikke tidligere varet sat et konkret mal

for andelen, der skal opna en lang videregdende uddannelse.

I de aktuelle beregninger er det konkret forudsat, at uddannelsesmalsatningerne
opfyldes frem mod 2020, idet andelen af en ungdomsargang, som gennemfarer en
lang videregaende uddannelse, dog forudszttes at svare til den senest kendte ud-
dannelsesadfeerd (27 pct.). Det svarer til de forudsatninger, der er lagt til grund
for Vakstplan DK — sterke virksomheder, flere job, jf. neermere beskrivelse i Vakstplan

DK — teknisk baggrundsrapport, Finansministeriet, marts 2013.

De aktuelle beregninger afspejler saledes isoleret set effekterne af, at 60 pct. af en
ungdomsargang opnar en videregaende uddannelse, herunder at 27 pct. opnér en
lang videregaende uddannelse, set i forhold til effekterne af den tidligere malset-
ning om, at 50 pct. opnar en videregaende uddannelse, herunder at 22Y pct. op-
nar en lang videregaende uddannelse.*

1 Som navnt har der ikke tidligere veeret sat et konkret mal for andelen, som skal opna en lang videregdende uddannelse.
Den forudsatte andel af en argang, som opnar en lang videregéende uddannelse i sammenligningsforlgbet pa 22,5 pct., er
fastlagt ved en proportional skalering af regeringens malsatning i forhold til den samlede mélseetning for andelen med en

videregadende uddannelse.
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Hagjere uddannelsesniveau er generelt en god investering for samfundet, som via
gget produktivitet pa langt sigt kan @ge den samlede velstand (BNP). Undersggel-
ser peger pa, at der bade kan veere direkte effekter pa produktiviteten (som giver
udslag i den enkeltes lgnniveau) og indirekte effekter, som for eksempel at hgjt-
uddannedes viden har en positiv afsmittende effekt pa produktiviteten i den en-
kelte virksomhed og i resten af samfundet.

Et hgjere uddannelsesniveau kan ogsa @ge den enkeltes tilknytning til arbejdsmar-
kedet efter endt uddannelse. Denne effekt kan henfares til en generel positiv
sammenhang mellem uddannelsesniveau og erhvervsdeltagelse®. Den positive
langsigtede virkning pa arbejdsudbuddet af et hgjere uddannelsesniveau skal dog
sammenholdes med, at tilknytningen til arbejdsmarkedet er lavere i de ar, hvor de
unge er under uddannelse. Et gget uddannelsesomfang indebarer dermed umid-
delbart flere studerende og dermed farre i beskaftigelse.

@get produktivitet vil som udgangspunkt ikke styrke de offentlige finanser. Det
skyldes, at @get produktivitet — givet de nuveerende institutionelle rammer og un-
der visse beregningsmassige antagelser — farer til en nogenlunde parallel stigning i
savel de offentlige indtaegter som udgifter®.

Effekten pa de offentlige finanser af ggede investeringer i uddannelse afhenger
dermed primert af effekten pa arbejdsudbuddet og af de umiddelbart afledte om-
kostninger for det offentlige. Den samlede betydning af et gget uddannelsesniveau
for de offentlige finanser kan henfares til:

e (Agede driftsudgifter til uddannelsesinstitutionerne via taxametersystemet.

e (@gede udgifter til SU (og evt. mindre udgifter til bl.a. kontanthj&lp).

e Mindre skatteindtagter fra det fald i arbejdsudbuddet, der falger af, at unge
arbejder mindre, mens de uddanner sig.

e Starre skatteindtaegter (og mindre overfarselsudgifter) fra den stigning i ar-
bejdsudbuddet, der falger af, at personer med en uddannelse har hgjere er-
hvervsdeltagelse og bedre beskaftigelsesmuligheder end personer uden ud-
dannelse.

De aktuelle beregninger peger p4, at den sidstnavnte effekt ikke kan ventes at op-
veje den samlede virkning af de tre farstnavnte effekter. Frem mod 2020 sk@nnes
indfrielse af de skarpede uddannelsesmalsatninger isoleret set at indebare en
svaekkelse af de offentlige finanser pa i starrelsesordenen 5,9 mia. kr. set i forhold
til den tidligere uddannelsesmalsatning pa 50 pct.

I VVakstplan DK — Starke virksomheder, flere job fra februar 2013 samt i Danmark i ar-
bejde — Udfordringer for dansk skonomi mod 2020 fra maj 2012 er afsat 2 mia. kr. i 2020

2 Den observerede sammenhang kan dog ikke udelukkende tilskrives uddannelsesniveauet i sig selv. Derimod skyldes det i
et vist omfang, at personer, som tager en uddannelse, i forvejen besidder forskellige egenskaber, der ville have givet dem en
hgjere tilknytning til arbejdsmarkedet, jf. Finansministeriets arbejdspapir 24/2011. 1 beregningerne af virkningerne pa den gko-
nomiske vakst er der taget hgjde for dette forhold.

3 Givet de beregningsmessige antagelser, der normalt anvendes i de mellemfristede fremskrivninger.
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til at indfri uddannelsesmalsztningen om, at 60 pct. af en ungdomsargang skal
gennemfare en videregaende uddannelse. Det afspejler, jf. omtale i indledningen,
den isolerede virkning pa den offentlige saldo af @gede udgifter til SU og &ndret
arbejdsudbud af at gge andelen med videregaende uddannelser fra 54 pct. til 60
pct., idet der som navnt — med den uddannelsesadfard, der 1a til grund for Dan-
mark i arbejde — var en forventning om, at 54 pct. af en ungdomsargang i udgangs-
punktet ville gennemfare en videregaende uddannelse i 2020.

Det bemarkes, at de samlede merudgifter til opfyldelsen af uddannelsesmalsat-
ningerne i 2020 er indregnet og finansieret inden for rammerne af den 2020-
fremskrivning, der ligger til grund for Vakstplan DK. Det skannes pa nuvarende
tidspunkt, at malsetningen om, at 60 pct. skal gennemfare en videregaende ud-
dannelse, vil blive opnaet, hvis den nuvarende uddannelsesadfard fastholdes
fremadrettet, jf. ogsa Vkstplan DK — Teknisk baggrundsrapport, Finansministeriet
marts 2013. Det bemarkes i den forbindelse, at de ggede driftsudgifter i uddan-
nelsessystemet finansieres inden for den samlede offentlige forbrugsramme ved
prioriteringer pa de arlige finanslove.

Pa lengere sigt skannes de offentlige finanser svaekket med omkring 4,6 mia. kr., jf.
tabel 1. Den varige sveekkelse af de offentlige finanser vil veere mindre end i 2020, i
takt med at de positive bruttoeffekter pa beskaftigelsen gges. @gede udgifter til
SU, ggede driftsudgifter samt mindre skatteindtegter fra det lavere arbejdsudbud,
der falger af, at unge arbejder mindre, mens de uddanner sig, jf. ovenfor, indeba-
rer isoleret set en varig svakkelse af de offentlige finanser pa i stgrrelsesordenen
6% mia. kr. Imidlertid skannes de offentlige finanser styrket med godt og vel 1%
mia. kr. som fglge af den stigning i arbejdsudbuddet, der er resultatet af et hgjere
uddannelsesniveau. Samlet skannes de offentlige finanser dermed varigt at blive
sveekket med i starrelsesordenen 4,6 mia. kr.

Virkningen pa de offentlige finanser modsvares som navnt af en forggelse af den
samlede velstand pa lang sigt i starrelsesordenen 1% pct. af BNP. Det trekker iso-
leret set ned i BNP-vaksten, at beskaftigelsen pa lang sigt reduceres lidt, svarende
til en varig reduktion af BNP pa ca. 0,3 pct. af BNP. Den samlede velstand gges
imidlertid vasentligt som falge af en skennet foragelse af produktiviteten pa godt
2 pct. af BNP.

Det er lagt til grund, at det marginale afkast af uddannelse er mindre end det gen-
nemsnitlige afkast. Hvis det er galdende, at de personer, der er mest egnede til at
tage en videregaende uddannelse, i forvejen tager en videregaende uddannelse, vil
det ogsa veere for disse personer, at afkastet af en uddannelse er stgrst. Dermed er
det forventeligt, at afkastet af uddannelse er aftagende i takt med, at der kommer
flere personer ind pa de videregaende uddannelser.

Denne sammenhang understattes af beregninger af afkastet af uddannelse, dvs.
effekten af at opna et hgjere uddannelsesniveau pa den individuelle produktivitet
malt ved hjelp af timelgnnen. Beregninger peger umiddelbart pa, at omkring 25
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pct. af det samlede afkast af at tage en uddannelse kan henfgares til diverse bag-
grundskarakteristika, herunder underliggende evner og sociogkonomiske fakto-
rer’.

I beregningerne er det derfor forudsat, at den isolerede effekt af uddannelse pa
produktiviteten udger 75 pct. af den proportionale effekt. Endvidere er det forud-
sat, at den marginale effekt pa erhvervsdeltagelsen af et gget uddannelsesniveau
udger 1/3 af den proportionale effekt, jf. Sammenhzngen mellem uddannelse og erhvervs-
deltagelse (arbejdspapir der kan findes pa Finansministeriets hjemmeside). Herved
er der sggt at tage hgjde for, at de personer, som ventes at tage en uddannelse
som falge af de skerpede uddannelsesmalsatninger, ikke ngdvendigvis ligner de
personer, som allerede befinder sig i uddannelsessystemet.

Beregningsforudsatninger vedrarende afskaffelse af topskatten

Det er i de aktuelle beregninger lagt til grund, at virkninger af afskaffelse af
topskatten males i forhold til den forhgijelse af topskattegraensen, der falger af
skattereformen fra juni 2012.

Det fremgar af svar pa Finansudvalgets spargsmal nr. 69 af 22. november 2012, at den va-
rige virkning af en afskaffelse af topskatten skannes at indebzre et mindreprove-
nu pa 11,3 mia. kr. arligt efter tilbagelgb, men for adfzrd.

Det fremgar endvidere, at en afskaffelse af topskatten skannes at bidrage til at gge
arbejdsudbuddet svarende til ca. 9.000 fuldtidspersoner, hvilket isoleret set styrker
de offentlige finanser med 2,8 mia. kr. Samlet kan den varige svakkelse af de of-
fentlige finanser ved en afskaffelse af topskatten saledes udgere 8,5 mia. kr. efter
tilbagelab og adferd.

Det ggede arbejdsudbud kan hovedsageligt henfares til et gget timeudbud. Det
vurderes, at det ggede arbejdsudbud kan gge velstanden pa sigt med i starrelses-
ordenen %2 pct. af BNP. Denne effekt omfatter som tidligere navnt ikke effekter-
ne af, at en afskaffelse af topskatten vil gge tilskyndelsen til uddannelse, til starre
arbejdsintensitet samt til at tiltreekke hgjt kvalificeret udenlandsk arbejdskraft.

Med venlig hilsen

Bjarne Corydon

4 Forholdet mellem det samlede afkast af uddannelse og den del af afkastet, som er et udtryk for forskelle i underliggende
evner og andre baggrundskarakteristika blandt personer med og uden uddannelse, varierer pa tvers af uddannelsesgrupper.
Til ovenstaende beregninger er der foretaget en overordnet vurdering pa baggrund af forelabige beregninger.



