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Bilag 1: Om behovet for kapitaltilfarsel til kredit institutterne

Dansk gkonomi er tydeligt pavirket af den globatafisielle krise og de
svage internationale veekstforhold. Der er storkestked om, hvor dyb
og langvarig den gkonomiske krise bliver. En afcdatrale faktorer er
pengeinstitutternes kreditgivning i de kommende ar.

Hvorfor er der behov for kapitaltilfarsel?

Kreditinstitutterne — banker, sparekasser, realkesd— lgser en veesent-
lig opgave i samfundsgkonomien ved at sikre finensg til kreditveerdi-
ge virksomheder og husholdninger. Dermed skabesltag for veekst og
beskeeftigelse til gavn for hele samfundsgkonomien.

Forudseetningen for, at de finansielle virksomhdder lgfte kreditfor-
midlingsopgaven er, at deres kapitalgrundlag strégkkeligt til at kunne
modsta de tab, der erfaringsmaessigt falger i keletpa konjunkturom-
slag, som det nuveerende.

Det er vurderingen, at mange banker vil kunne fiblemer med at op-
fylde deres solvenskrav, hvis den finansielle kf@gealvor forplanter sig
til realgkonomien.

Det laegger et stort pres pa pengeinstitutternggrivate investorer som
falge af den finansielle krise er meget tilbagebalie med at skyde kapi-
tal ind i bankerne. Uden adgang til den ngdvend#aggtal kan pengein-

stitutterne kun modga risikoen for stgrre tab vedlanke balancerne
gennem en stramning af lanevilkarene for virksonehemy husholdnin-

ger.

En vis stramning af lanevilkarene er ngdvendig agdswarer den for-
ggede kreditrisiko ved udlan til virksomheder oghidninger, der vil
veere i en lavkonjunktur. Risikoen er imidlertid kagéditinstitutternes ud-
lanspolitik mere styres af deres behov for at ovleld lovgivningens ka-
pitalkrav end af den faktiske kreditrisiko pa dekemder. Dermed kan
kreditveerdige kunder ikke opna de gnskede lan editter, hvilket vil
begraense den reale gkonomi og forsteerke lavkonjterkt Der kan blive
skabt en negativ spiral.
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Hvor stor en kapitaltilfgrsel er der behov for

Nationalbanken har analyseret banksektorens robdisted hjeelp af en
stresstestmodel. basisscenarieforudseettes der nulvaekst i 2009 efter-
fulgt af lav veekst i 2010, mens arbejdslgshedayestiil knap 4 pct. |
dette scenarium er det kun enkelte banker blandisdenalyserede pen-
geinstitutter, der vil fA problemer med at overlgoldvens krav om sol-
vens mv.

| negativvaeksscenarietvil der veere et markant fald i den gkonomiske
aktivitet, der medfarer et boligprisfald pa 25 gdcforhold til 3. kvartal
2008 og en arbejdslgshed pa 7 pct. | dette scenatistarstedelen af de
15 analyserede pengeinstitutter fa problemer medvatholde lovens
krav om solvens mv.

Pa den baggrund vurderer Nationalbanken, at endtéifisrsel pa ca. 70
mia. kr. vil sikre pengeinstitutterne tilstreekkelglstring til at kunne
modsta kraftige gskonomiske chok. Dermed vil pengfiintterne kunne
fastholde en udlanspolitik, der imagdegéar en sarigyforestdende kre-
ditklemme med deraf fglgende, betydelige makrogkaske konsekven-
ser.

Beregningerne er foretaget med udgangspunkt i kedpesne for 1. halv-
ar 2008 og inkluderer ikke realkreditinstituttermuis realkreditinstitut-
terne skal have samme adgang til statsligt kapdakud svarer det til
knap 25 mia. kr.

Med udsigt til, at arsregnskaberne for 2008 kae @B vis tilbagegang,
vurderes en samlet maksimal kapitaltilfgrsel tihge- og realkreditinsti-
tutterne pa 100 mia. kr. ikke usandsynlig.

Finanstilsynet deler denne vurdering.

Det understgttes endvidere af beregninger foretafystatens radgivere.
Radgivernehar beregnet kapitalbehovet for de 4 stgrste pastigitter
og det starste realkreditinstitut i forskellige sager med en udlansvaekst
pa 0-10 pct. og tab pa 1,5-3 pct. af udlanene 8\t

Benchmark er, at institutterne vil gnske at hav&amekapital pa 9 pct.,
nar lavkonjunkturen er overstaet. Kapitalbehovetf® 5 institutter varie-
rer fra 13,5 mia. kr. til 84,4 mia. kr. afheengigseenarietjf. tabel 1



Tabel 1:

Kapitalbehov i 5 stgrste kreditinstitutter i forskellige scenarier for
udlansvaekst og tab og med et mal pa 9 pct. i kernagital pa den an-
den side af lavkonjunkturen

Akkumule- Vaekst i udlan, pct.

ret tab over

3 ar, pct. 0 2 4 6 8 10
1,50 13,5 18,5 23,4 28,3 33,3 38,2
1,75 20,5 25,6 30,7 35,8 40,8 45,9
2,00 27,5 32,8 38,0 43,2 48,4 53,6
2,25 34,6 39,9 45,3 50,6 56,0 61,3
2,50 41,6 47.1 52,5 58,0 63,5 69,0
2,75 48,6 54,2 59,8 65,5 71,1 76,7
3,00 55,6 61,3 67,1 72,9 78,7 84,4

Anm.: Beregninger baseret pa international regrsiaindard.
Kilde: Rothschild

Hvis der eksempelvis antages en udlansveekst p& 4gakkumulerede
tab pa 2,5 pct., er behovet pa 52,5 mia. kr.

De 52,5 mia.kr. svarer, opregnet til niveauet felehsektoren, til godt 80
mia. kr.

Fordeling af kapitalindskuddet pa kreditinstitutter

Med udgangspunkt i ovenstaende betragtninger orsaielede behov for
kapitaltilfarsel er der fastlagt retningslinjer fdwor stort kapitalindskud
det enkelte kreditinstitut kan s@ge om. Der er lagyt pa, at der tilfares
sa meget statslig kapital, at polstringen mod fidige: tab er tilstreekke-
lig stor til at skabe Iuft i udlanspolitikken, hiét har fart til falgende ud-
formning af retningslinjerne, idet udgangspunkitétveere kreditinstitut-
ternes arsregnskaber for 2008:

« Alle institutter kan fa tilfart hybrid kernekapitada de efter kapi-
talindskuddet vil have mindst 12 i kernekapitalgnoic

 Institutter, der far kapitalindskuddet har en ké&apgtalprocent pa
9 eller derover, vil hgjst kunne fa et kapitalindgdksvarende til en
forggelse af kernekapitalprocenten pa 3.

» Indskuddet for institutter med en kernekapitalpraged under 9
skal udggare forskellen mellem 12 og deres kernékigpocent.

Pa baggrund af de seneste tilgeengelige regnskaissomier skennes, at
det samlede kapitalindskud vil blive i stgrrelseemen 100 mia. kr., hvis
alle kreditinstitutter sgger om det maksimalt melligden for de fastsatte
retningslinjer.

Det forhold, at der vil blive taget udgangspunkirsregnskaberne for
2008, vil isoleret set formentlig kunne forgge sketnpa 100 mia. kr., da
kernekapitalprocenten skannes at veere blevet regtugennem 2. halvar
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2008. Der er imidlertid to modgaende forhold, heoden samlede star-
relse af kapitalindskuddene formentlig blive mindrel de 100 mia. kr.

For det farste er der mange pengeinstitutter, dereh betydelig kerne-
kapital i udgangssituationen. Det ma forventegnatlel af disse ikke vil
sgge om statsligt kapitalindskud, med mindre déitl@ryttet meget favo-
rable vilkar. Hertil kommer at en del pengeinstiut der har muligheden
for at sgge op til 3 pct. af deres risikoveegtedevakformentlig vil sgge
om et mindre belgb.

For det andet er der i regneeksemplet en symmetiem penge- og re-
alkreditinstitutterne i mulighederne for at ansage kapitaltilfgrsel, selv
om den gennemsnitlige kernekapital i realkreditingerne er 18,1 pct.,
hvilket er vaesentligt hgjere end pengeinstitutterhk,2 pct. Flere af re-
alkreditinstitutterne ma derfor forventes ikke asage om kapitaltilfor-
sel.

Sammenfatning

Med udsigt til, at arsregnskaberne for 2008 kae @B vis tilbagegang,
vurderes en samlet maksimal kapitaltilfgrsel tihge- og realkreditinsti-
tutterne pa 100 mia. kr. ikke usandsynlig.

Det forhold at pengeinstitutterne skal op pa miridspct. i kernekapital
sikrer, at polstringen mod fremtidige tab er tdskkelig stor til at skabe
luft i udlanspolitikken.

Det faktiske kapitalindskud vil blive bestemt afilket omfang de kre-

ditinstitutter, der kan modtage kapitalindskud, ge@elat udnytte de mu-
ligheder de har under de fastsatte retningslijen samlede stagrrelse af
kapitalindskuddene vil dog formentlig blive mindred de 100 mia. kr.

4/6



Bilag:

Fakta vedrgrende solvens og kernekapital i kreditistitutterne
Pengeinstitutternes kapitalgrundlag bestar af kexpiéal og supplerende
kapital. Kernekapitalen bestar af aktiekapital,p@pet overskud og visse
typer hybrid kernekapital, som i egenskaber mirmheraktiekapital. Sup-
plerende kapital bestar af den hybrid kapital, itke kan regnes med
som kernekapital, ansvarlig lanekapital og and@plsuende kapital.

| alt havde pengeinstitutterne et kapitalgrundlagpap 300 mia. kr. i de
senest indberettede offentlige regnskabsoplysnitigEinanstilsynet jf.
tabel 2 Af kernekapitalen er der 20 mia. kr. i hybrid ikekapital svaren-
de til knap 9 pct. af den samlede kernekapital pBeul har ca. 150 mia.
kr. i kernekapital, hvoraf ca. 18 mia. kr. er hybkiernekapital.

Tabel 2: Kapitalgrundlag for pengeinstitutternes gruppe 1-4

Mia. kr. Gruppe 1 |Gruppe 2 | Gruppe 3 | Gruppe 4| | alt
Tier 1 Kernekapital (sum) 148,6 23,6 51,1 0,9 224
- heraf hybrid kernekapital 17,5 1,3 0,7 0,0 ?0
Tier 2 supplerende kapital

(sum) 53,7 8,3 11,8 0,0 74
Ansvarlig lanekapital 50,3 8,1 11,5 0,0 70
Hybrid kernekapital 1,6 0,0 0,0 0,0 2
@vrig supplerende kapital 1.8 0,2 0,3 0,0 2
Kapital grundlag i alt 202,3 31,9 62,9 0,9 298

Anm.: Beregningerne er pa institutniveau. Pengiéinistrne har 1,6 pct. mia. kr. i hy-
brid kernekapital klassificeret som supplerenddtkiDen primaere arsag til dette er, at
hybrid kernekapital i dag hgjst ma udgare 15 fdteanekapitalen.

Kilde: Indberetninger til Finanstilsynet 3. kvar008 fsva. gruppe 1-3 og halvar grup-
pe 4.

Pengeinstitutterne skal overholde kapitalkravetw iom finansiel virk-
somhed, hvor der stilles krav om, at pengeinséta# dels har en solvens
pa mindst 8 pct. (solvenskravet), dels har tilskedil kapital til at over-
holde instituttets individuelle solvensbehov. Dedividuelle solvensbe-
hov er et mal for den ngdvendige kapital til at Heekstituttets risici i
forhold til starrelsen, typen og fordelingen aftingtets aktiver.

Solvensen beregnes i forhold til de risikoveegteastqy, som primaert er
udlanet korrigeret for risiko og anslas til 2.00@nkr.

De starste institutter i gruppe 1 har en kernekhpi 10,9 pct., hvoraf de
1,3 pct. er hybrid kernekapitgf, tabel 2 De mellemstore institutter i
gruppe 2 har i gennemsnit den laveste solvens rhg&pkt. og en kerne-
kapital pa 8,4 pct. Gruppe 3 har en kernekapital4ga pct. med en lille
andel af hybrid kernekapital.
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Tabel 3: Solvens fordelt pa type for pengeinstitutrnes gruppe 1-4,

pct.
| pct. Gruppe 1 | Gruppe 2 | Gruppe 3 | Gruppe 4| | alt
Tier 1 Kernekapital (sum) 10,9 8,4 14,2 21,7 11.p
- heraf hybrid kernekapital 1,3 0,5 0,2 0,0 1,0
Tier 2 (sum) 4,0 2,9 3,3 0,6 3,7
Ansvarlig lanekapital 3,7 2,9 3,2 0,4 35
Hybrid kernekapital 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1
@vrig supplerende kapital 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1
Solvens (sum T1+T2) 14,9 11,3 17,5 22,4 149

Anm.: Beregningerne er pa institutniveau og beregom veegtet gennemsnit. Pengein-
stitutterne har 0,1 pct. i hybrid kernekapital kifiseret som supplerende kapital. Den

primeere arsag til dette er en begraensning pa,kaichigernekapital i dag hgjest ma ud-

gare 15 pct. af kernekapitalen.

Kilde: Indberetninger til Finanstilsynet 3. kvar008 fsva. gruppe 1-3 og halvar grup-

pe 4.

Realkreditinstitutterne

Den samlede kernekapital i danske realkreditinsgitwdger ca. 130 mia.
kr. eller ca. 18 pct. af de risikoveegtede postetabel 4. De risikoveegte-

de poster antages at udggre ca. 720 mia. kr.

Tabel 4: Kapitalgrundlag og solvens fordelt pa typeor realkreditin-

stitutterne
Mia. kr. |l pct.

Tier 1 Kernekapital (sum) 130,3 18,1
- heraf hybrid kernekapital 4,3 0,6
Tier 2 (sum) 12,2 1,7
Ansvarlig lanekapital 11,8 1,6
Hybrid kernekapital 0 0,0
@vrig supplerende kapital 0,4 0,1
Risikovillig kapital i alt 142,6 19,8

Anm.: Beregningerne er pa institutniveau og beregam vaegtet gennemsnit.
Kilde: Indberetninger til Finanstilsynet 3. kvar2008.
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