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Aftale mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti),
Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre om sikring af
finansiel stabilitet

Den internationale finansielle krise er ogsa slaet igennem i Danmark, fastfrosset pengemarkedet og
dermed gjort det yderst vanskeligt for mange pengeinstitutter at tilvejebringe den ngdvendige
likviditet.

Der er tale om en meget alvorlig situation med internationalt markedssvigt, hvor selv sunde
pengeinstitutter har vanskeligt ved at finde likviditet. Det truer den finansielle stabilitet i Danmark,
og det kan fa alvorlige negative konsekvenser for landets virksomheder og borgere.

Parterne er derfor enige om, at staten sammen med den finansielle sektor (Det Private Beredskab)
spaender et sikkerhedsnet ud, sa alle simple kreditorer har fuld sikkerhed for deres tilgodehavender i
pengeinstitutter i Danmark. Det skal sikre den finansielle stabilitet ved at bidrage til, at
pengeinstitutterne igen vil lane likviditet ud til hinanden. Behovet for et sadant generelt
sikkerhedsnet skal ogsa ses i lyset af, at der er mange pengeinstitutter i Danmark.

Det er vigtigt, at den finansielle sektor gar forrest med at vise ansvar. Der er indgaet aftale om, at
den finansielle sektor (Det Private Beredskab) bidrager med op til 35 mia. kr. svarende til 2 pct. af
BNP. Staten statter op med den ngdvendige statsgaranti og etablerer et afviklingsselskab, der tager
hand om ngdlidende pengeinstitutter, saledes at indskydere og @vrige simple kreditorer ikke lider
tab i et pengeinstitut. Ordningen har en varighed pa to ar med mulighed for forlaengelse, hvis
hensyn til den finansielle stabilitet ngdvendiggar en forlengelse.

Parterne legger veegt pa, at sikkerhedsnettet skal modsvares af, at sektoren udviser
tilbageholdenhed og bruger de to ar pa konsolidering. Derfor skal sikkerhedsnettet kombineres med
et forbud mod udbyttebetaling fra pengeinstitutterne, stop for nye tilbagekgbsprogrammer samt stop
for nye aktieoptionsprogrammer, mens eksisterende programmer ikke ma forlaenges eller fornys.

Nationalbanken har for at afhjelpe pengeinstitutternes likviditetsproblemer ivaerksat en reekke nye
lanefaciliteter for at sikre institutterne mere likviditet mod betryggende sikkerhed.
Pengeinstitutterne har saledes faet mulighed for at belane aktier mv. samt mulighed for lan med
sikkerhed i instituttets solvensoverdaekning. Som led i sikkerhedsnettet vil Nationalbanken etablere
en ny serlig laneordning for solvente pengeinstitutter.

Parterne er endvidere enige om, at der i lyset af den alvorlige finansielle situation er behov for at
styrke Finanstilsynets ressourcer. De ekstra ressourcer malrettes mod tilsyn med pengeinstitutterne.

Konkret indebzrer aftalen falgende:

1. Staten (@konomi- og Erhvervsministeriet) etablerer et afviklingsselskab ved lov, der skal sikre,
at indskydere og gvrige simple kreditorer ikke lider tab i et pengeinstitut.



Afviklingsselskabet vil i tilfelde af, at et pengeinstitut ikke opfylder lovens solvenskrav, og der
ikke er mulighed for at finde en holdbar privat lgsning, skyde kapital ind i et nyoprettet selskab,
der overtager og afvikler pengeinstituttet pa en kontrolleret made, saledes at simple kreditorer
ikke lider tab.

Afviklingsselskabet vil ogsa skulle sikre de simple kreditorer fuldt ud i en eventuel konkurs i et
pengeinstitut.

Afviklingsselskabet viderefgres efter ordningens udleb, idet afviklingen af ngdlidende
pengeinstitutter er tidskreevende.

. Der indgas aftale mellem staten og Det Private Beredskab, om at staten herved har garanteret
simple kreditorer mod tab hos pengeinstitutterne (medlemmerne af Det Private Beredskab) i det
omfang, at tabene ikke er deekket af Indskydergarantifonden, andre indskyderordninger eller
deekket pa anden vis (eksempelvis szrligt dekkede obligationer og geeld og indlan med pant i
statsobligationer eller seerligt deekkede obligationer)

. Aftalen daeekker alle pengeinstitutter i Kongeriget Danmark, der har en banklicens, og deltager i
Det Private Beredskab.

For pengeinstitutternes udenlandske filialer i lande med en tilsvarende garantiordning, kan
pengeinstituttet veaelge at lade filialen vaere omfattet.

. Filialer i Danmark af udenlandske pengeinstitutter kan fa deekket indskud fra indskydere af en
type omfattet af den danske indskydergarantiordning, safremt de ikke er deekket af en lignende
ordning i hjemlandet. Dette sker for at undga konkurrencemassige forvridninger pa det danske
marked. Indskydere daekkes i givet fald fuldt ud fraregnet dakningen i den pageldende
indskydergarantiordning. Afviklingsselskabet far en seerlig hjemmel til at sikre dette.

Indtreeden og udtreeden af Det Private Beredskab ggres muligt i en kort periode efter ordningens
annoncering.

Det skal sikres, at der ikke etableres pengeinstitutter i Danmark eller filialer af udenlandske
pengeinstitutter med det formal at spekulere i ordningen.

. Ordningen lgber indtil d. 30. september 2010 med mulighed for forleengelse, hvis hensyn til den
finansielle stabilitet ngdvendigger en forleengelse.

. Den lovbestemte indskyderordning bergres ikke af ordningen.

. Det Private Beredskab stiller en kaution pa 10 mia. kr. til deekning af tab i afviklingsselskabet
eller pa anden vis efter forudgdende aftale med afviklingsselskabet. Herudover betaler Det
Private Beredskab en markedskonform garantiprovision, der bidrager med 7,5 mia. kr. arligt til
afviklingsselskabet.

. Efter ordningens ophgr opgeres veerdien i afviklingsselskabet. Pa baggrund heraf opgares de
eventuelle tab i afviklingsselskabet.



10.

11.

12.

13.

14.

Overstiger de skannede tab inklusiv forrentning af indskudt kapital i afviklingsselskabet den
stillede kaution og den betalte garantiprovision fra Det Private Beredskab, skal Det Private
Beredskab via en forhgjet garantiprovision deekke yderligere tab pa op til 10 mia. kr.

Det samlede bidrag fra Det Private Beredskab i form af garantiprovision og tabskaution udger
saledes op til 35 mia.kr. over de to ar.

Et eventuelt overskud i afviklingsselskabet tilfalder staten.

Det Private Beredskab bestemmer selv fordelingen af garantiprovisionen pa de individuelle
institutter. Det Private Beredskab har besluttet, at det enkelte instituts forpligtelser og
tabskaution beregnes i forhold til det enkelte instituts negdvendige basiskapital, der kan henfares
til aktiviteter, der er omfattet af garantien. Provisionen opkraves manedligt. Provisionen kan pa
det enkelte instituts foranledning erleegges i af instituttet udstedte aktier og garantbeviser.

Institutterne, der deltager i ordningen, ma ikke i ordningens levetid udbetale udbytte eller lave
nye tilbagekabsprogrammer.

Institutterne, der deltager i ordningen, ma ikke i ordningens levetid igangsaette nye
aktieoptionsprogrammer, og eksisterende programmer ma ikke forlanges eller fornys.

Det er i gvrigt aftalt med Det Private Beredskab, at der stilles falgende betingelser:

0 Der stilles krav om afgivelse af en § 246-erklering, hvormed institutterne forpligter
sig til at seelge instituttet til en af afviklingsselskabet anvist keber, nar instituttet ikke
opfylder lovens solvenskrav. Ved en overdragelse af pengeinstituttets aktiver og
passiver bortset fra efterstillet kapital og egenkapital til afviklingsselskabet eller et af
dette ejet datterselskab skal det sikres, at ejerne af den risikovillige kapital ikke
tilgodeses af statsgarantien, da aktiekapital, hybrid kernekapital og supplerende
kapital bliver tilbage i pengeinstituttet, mens alle gvrige forpligtelser falger med til
afviklingsselskabet.

o Institutterne skal tiltreede, at Finanstilsynet kan afsla at give instituttet tilladelse til at
overfare likviditet til andre virksomheder inden for samme koncern under henvisning
til beskyttelse af ordningen.

0 Det er ikke muligt for det enkelte institut at treede ud af aftalen.

o Institutterne, der deltager i ordningen, ma ikke foretage massemarkedsfgring af, at
der nu er sikkerhed for, at simple kreditorer ikke lider tab. Dette svarer til den
forstaelse, der er vedrgrende indskydergarantiordningen og udelukker ikke en
beskrivelse af ordningen pa det enkelte instituts hjemmeside.

o Institutterne, der deltager i ordningen, ma ikke foretage vasentlig udvidelse af sine
aktiviteter, som ikke ville have fundet sted uden ordningens eksistens.



o Det Private Beredskab forpligter sig til at orientere Finanstilsynet, hvis der hos
medlemmerne konstateres forhold, der peger pad spekulation i ordningen.
Eksempelvis hvis der udvises ekstraordiner adferd, der ma anses for at veere
spekulation i ordningen f.eks. gennem aktiviteter, der afviger markant fra
almindelige forretningsaktiviteter.

15. Hvis et institut udviser ekstraordineer adfeaerd, der ma anses for at vere spekulation i ordningen
f.eks. gennem aktiviteter, der afviger markant fra almindelige forretningsaktiviteter, kan
Finanstilsynet udstede et pabud, der vil blive offentliggjort. Hvis instituttet ikke retter sig efter
Finanstilsynets pabud, kan Finanstilsynet udelukke pengeinstituttet fra ordningen.

16. Finanstilsynets ressourcer skal styrkes med 10 mio. kr. arligt med henblik pa gget tilsyn med
pengeinstitutterne.

17. Nationalbanken har tilkendegivet, at banken i tilknytning til ordningen vil oprette en serlig
lanefacilitet, hvor solvente pengeinstitutter vil kunne opna likviditet i Nationalbanken mod
betaling af en ekstraordinzr hgj rente (Nationalbankens normale udlansrente + 2 pct.).

Endelig er parterne enige om, at der i ordningens lgbetid er behov for i dialog med sektoren at
arbejde videre med den fremtidige, mere permanente regulering af og rammerne for den finansielle
sektor, herunder blandt andet:

e Der skal skabes stgrre gennemsigtighed om bankernes solvens og risikoprofil. Endvidere skal
der arbejdes for, at der generelt skabes starre gennemsigtighed i EU vedrgrende bankernes
risiko.

e Der har varet en raekke uheldige eksempler pa, at banker overdrevent har solgt deres egne aktier
til kunderne. En bredt sammensat arbejdsgruppe under Finanstilsynet er blevet bedt om at kigge
narmere pa bankTrelleborg og Roskilde Banks radgivning i forbindelse med salg af bankens
egne aktier. Der skal pa baggrund af arbejdsgruppens rapport strammes op, saledes at der
leegges yderligere begraensninger for salg af egne aktier. Parterne vil drgfte sagen, sa snart
rapporten foreligger.

e Finansielle virksomheder er underlagt sa&rlige regler i lov om finansiel virksomhed, fordi de
spiller en sarlig rolle i samfundsgkonomien og forvalter betroede midler. Det stiller helt serlige
krav til incitamentsstrukturen i finansielle virksomheder. Der skal derfor strammes op om
finansielle virksomheders anvendelse af aktieoptionsprogrammer med henblik pa at begranse
omfanget af variable lgndele.

e Parterne noterer sig, at Rigsrevisionen vil foretage en undersggelse af Finanstilsynets arbejde i
forbindelse med blandt andet Roskilde Bank og bankTrelleborg, og vil drgfte Rigsrevisionens
rapport, nar den foreligger.

e Der vil som tidligere aftalt af partierne bag SDO-aftalen blive gennemfart en analyse af,
hvordan ~ SDO-loven  har  pavirket og vil kunne  pavirke  forbrugernes
boligfinansieringsmuligheder og konkurrenceforholdene.



e Den fremtidige indretning af den sektorfinansierede Indskydergarantifond.

Parterne vil lgbende falge udviklingen og gare status.



