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NOTAT 11. maj 2011

Beskrivelse af medgiftsordningen

Den 1. oktober 2010 tradte Bankpakke III i kraft. Med Bankpakke III
blev der etableret en ordning til handtering af nadlidende pengeinstitutter
efter den 30. september 2010, hvor Finansiel Stabilitet A/S har faet ad-
gang til fortsat at overtage nedlidende pengeinstitutter med henblik pa
afvikling, men uden en generel statsgaranti. Afviklingsordningen gelder
kun for institutter, der modtager indlan, og som dermed har dansk tilla-
delse til at drive pengeinstitutvirksomhed.

Private lgsninger gar forud for Bankpakke III, og anvendelsen af Bank-
pakke IIT vil kun ske i de tilfeelde, hvor et pengeinstituts egne bestrebel-
ser pé at finde en markedsmessig losning er resultatlgse.

De erfaringer, der er gjort, har imidlertid vist, at det i praksis kan vere
vanskeligt i den finansielle sektor at finde private lgsninger for héndte-
ring af nedlidende pengeinstitutter. Dette gelder ogsd i forhold til en
dekning af et nedlidende pengeinstituts underbalance i regi af Det Priva-
te Beredskab, som den finansielle sektor har etableret.

Medgiftsordningen

For at styrke Bankpakke III og fremme muligheden for, at der gennemfo-
res private lesninger for handtering af nedlidende pengeinstitutter, fore-
slas der indfert en medgiftsordning. Med denne ordning far Indskyderga-
rantifonden mulighed for at tilfere midler og stille garanti til dekning af
et nedlidende pengeinstituts ikke-efterstillede kreditorer i forbindelse
med, at det nedlidende pengeinstituts aktiviteter overdrages til et andet
pengeinstitut.

Anvendelse af medgiftsordningen kan komme i betragtning i det tilfzlde,
hvor et nedlidende pengeinstitut ikke lengere opfylder kapitalkravene i
lov om finansiel virksomhed og séledes ikke overholder betingelserne for
at have tilladelse som pengeinstitut. Ordningens anvendelse er samtidig
afhengig af, at der findes minimum ét pengeinstitut, der er interesseret i
at overtage det nedlidende pengeinstituts aktiviteter mod ydelse af en
medgift.

I forbindelse med anvendelsen af medgiftsordningen vil der ikke kunne
ydes medgift til dekning af selskabskapitalen og efterstillede kreditorer.

Det vil vaere en forudsztning for anvendelse af medgiftsordningen, at det
er gkonomisk mere fordelagtigt for Indskydergarantifonden end anven-
delse af Bankpakke III. Det vil desuden vare en forudsztning, at lgsnin-



gen ud fra en forretningsmessig vurdering er holdbar. Safremt Indsky-
dergarantifonden vurderer, at anvendelse af medgift er skonomisk mere
fordelagtigt end anvendelse af Bankpakke III, skal Finansiel Stabilitet
A/S medvirke til gennemferelsen af medgiftslesningen.

Endelig vil anvendelsen af medgiftslesningen af hensyn til at sikre over-
ensstemmelse med EU-statsstettereglerne kunne blive betinget af gen-
nemforelsen af en dben og transparent proces med henblik pd at afdakke
om der er andre pengeinstitutter, der er villige til at overtage det nedli-
dende pengeinstitut for en lavere medgift.

Medgiftsordningen vil veere fuld finansieret af den finansielle sektor gen-
nem Indskydergarantifonden, idet midlerne til ydelse af medgift kommer
fra Indskydergarantifonden.

Medgiftsordningen indebaerer i lighed med Bankpakke III séledes ikke
nogen ekonomisk risiko for staten.
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Fremsat den {FREMSAT)} af gkonomi- og erhvervsministeren (Brian
Mikkelsen)

Forslag
til

Lov om #ndring af lov om finansiel stabilitet og lov om péligningen af
indkomstskat til staten

(Indfgrelse af medgiftsordning for pengeinstitutter)

§1

I'lov om finansiel stabilitet, jf. lovbekendtggrelse nr. 875 af 15. septem-
ber 2009, som @ndret ved § 14 i lov nr. 516 af 12. juni 2009, § 71 lov nr.
1273 af 16. december 2009 og § 1i lov nr. 721 af 25. juni 2010, foretages
folgende &ndringer:

1. Efter § 16 j indsettes:

»§ 16 k. Opfylder en virksomhed, der har tilladelse som pengeinstitut
efter § 7 i lov om finansiel virksomhed, ikke lengere kapitalkravene i
medfgr af § 225, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed, og har instituttet
truffet beslutning ville lade sig afvikle efter reglerne i §§ 16 e-16 i, jf. §
16 f, stk. 1, kan Finansiel Stabilitet A/S medvirke til en afvikling af insti-
tuttet ved at tilfgre midler eller stille garanti til dekning af pengeinstitut-
tets ikke-efterstillede kreditorer. Finansiel Stabilitet A/S m& dog ikke
herved overtage et institut, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Finansiel Stabilitet A/S’ deltagelse efter stk. 1 er betinget af, at
vaerdiansettelsesridet i afviklingsafdelingen i Garantifonden for indsky-
dere og investorer, jf. § 18, stk. 4, i lov om en garantifond for indskydere
og investorer, vurderer at denne lgsning pifgrer Garantifonden for ind-
skydere og investorer ferre omkostninger end afvikling efter §§ 16e -16i,
og at verdiansettelsesridet vurderer, at lgsningen ud fra en forretnings-
messig betragtning er holdbar, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Formand og nastformand i bestyrelsen for garantifonden for ind-
skydere og investorer og de to reprasentanter i bestyrelsen, der reprasen-
terer de institutter n@vnt i § 3, stk. 1, nr. 1, i lov om en garantifond for
indskydere og investorer, skal tiltrede den af verdiansettelsesridet fore-
taget vurdering, jf. stk. 2.
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Stk. 4. Omkostningerne forbundet med Finansiel Stabilitet A/S’ medvir-
ken til afvikling af et institut ved at tilfgre midler eller stille garanti til
dzkning af pengeinstituttets ikke-efterstillede kreditorer, jf. stk. 1, athol-
des af afviklingsafdelingen 1 Garantifonden for indskydere 0g investorer,
if. § 5, stk. 7,1lovomen garantifond for indskydere og investorer.

Stk. 5. Finansiel Stabilitet A/S’ deltagelse efter stk. 1 kan ske i fellesskab
med andre.

Stk. 6. Finansiel Stabilitet A/S’ deltagelse efter stk. 1 kan ske, uanset at
der forudgaende er stillet likviditetsgaranti fra andre.

Stk. 7. Pkonomi- 08 erhvervsministeren kan fasts@tie n@rmere bestem-
melser om Finansiel Stabilitet A/S’ medvirken til afvikling af et pengein-
stitut efter stk. 1 og om samarbejdet i den forbindelse mellem Finansiel
Stabilitet A/S, Finanstilsynet 0g Garantifonden for Indskydere 0g Inve-
storer, herunder ogsé indhentelse af overtagelsestilbud.«

§2

I lov om paligningen af indkomstskat til staten (ligningsloven), jf. lov-
bekendtggrelse nr. 1365 af 29. november 2010, som senest endret ved §
7 ilov nr. 254 af 30. marts 2011, foretages fglgende @ndringer:

1.1§ 7B, stk. 2, indsattes efter 1. pkt.

»Det samme gelder belgb, der udbetales i medfgr af § 16 ki lov om fi-
nansiel stabilitet.«

2. § 7 B, stk. 2, 2. pkt., der bliver til 3. pkt., affattes saledes:

»Den del af overtagne forpligtelser, der er dekket af belgb efter 1. eller 2.
pkt., kan ikke anses for en del af anskaffelsessummen for de overtagne
aktiver fra det ngdlidende pengeinstitut.«

§3
Loven treder i kraft den 1. juli 2011.

§4
Lovens § 2 gzlder ikke for Fzrgerne 0g Grgnland.
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1. Indledning

Den 1. oktober 2010 tradte lov nr. 721 af 25. juni 2010 om héandtering af
ngdlidende pengeinstitutter efter den generelle statsgarantiordnings udlgb
i kraft (Bankpakke IIT). Med loven blev der etableret en ordning til hdnd-
tering af ngdlidende pengeinstitutter efter den 30. september 2010, hvor
Finansiel Stabilitet A/S har fiet adgang til fortsat at overtage ngdlidende
pengeinstitutter med henblik pa afvikling, men uden en generel statsga-
ranti. Afviklingsordningen gzlder kun for institutter, der modtager ind-
1an, og som dermed har dansk tilladelse til at drive pengeinstitutvirksom-
hed.

Beslutning om anvendelse af afviklingsordning i Bankpakke III vil kun
blive ivarksat i de tilfelde, hvor et pengeinstituts egne bestrebelser p4 at
finde en markedsmessig Ipsning er resultatlgse. Pengeinstituttet vil der-
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med fgrst kunne blive handteret via afviklingsordningen, hvis det viser
sig, at pengeinstituttet ikke kan komme til en lgsning, der medfgrer, at
pengeinstituttet kan opfylde kapitalkravene. Med ordningen er der saledes
lagt op til, at markedsmeassige lgsninger 08 private overdragelser afsgges,
inden afviklingsordningen i regi af Finansiel Stabilitet A/S anvendes.
Afviklingsordningen er siledes alene et alternativ til konkurs, og mar-
kedsmassige 1gsninger 08 private overdragelser gar forud for brugen af
afviklingsordningen.

De erfaringer, der er gjort, har imidlertid vist, at det kan v&re vanskeligt
at finde private lgsninger i praksis i den finansielle sektor. Dette gelder
ogs4 i forhold til en dekning af et ngdlidende pengeinstituts underbalance
i regi af Det Private Beredskab, som den finansielle sektor har etableret.

Som en konsekvens heraf har spgrgsmalet om at forbedre mulighederne
for at skabe private lgsninger forud for anvendelsen af afviklingsordnin-
gen i Bankpakke 111 vret overvejet.

P4 den baggrund foreslas det, at der indfpres en ordning, der medfgrer, at
Finansiel Stabilitet A/S far mulighed for at deltage aktivt i en afvikling af
et ngdlidende institut ved at tilfgre midler eller stille garanti til dekning
af instituttets ikke-efterstillede kreditorer i en afvikling af et ngdlidende
pengeinstitut. Det sker i forbindelse med en overdragelse af det ngdliden-
de pengeinstituts aktiver og passiver til et overtagende pengeinstitut, der
er indstillet pa at overtage det ngdlidende pengeinstitut mod, at underba-
lancen bliver helt eller delvist dekket af Garantifonden for indskydere og
investorer (medgiftsordningen). Finansiel Stabilitet A/S vil ikke kunne
tilfgre midler til sikring af selskabskapitalen 0g efterstillede kreditorer.
Omkostningerne forbundet med anvendelsen af medgiftsordningen vil
skulle dzekkes af Garantifonden for indskydere og investorer. En efterfgl-
gende markedsprgvning af salgprisen for det ngdlidende pengeinstitut vil
afklare, om andre tilbudsgivere er villige til at betale en positiv pris for
det ngdlidende pengeinstitut eller er villige til at overtage pengeinstituttet
mod en lavere medgift.

2. Baggrund

Finansiel Stabilitet A/S havde under den generelle statsgaranti i Bank-
pakke I mulighed for at anvende en medgiftsordning ind til den 30. sep-
tember 2010.

Finansiel Stabilitet A/S kunne valge at tegne kapital 1 et pengeinstitut,
der ville overtage aktiver 0g passiver fra et ngdlidende pengeinstitut. Fi-
nansiel Stabilitet A/S kunne siledes trede til med kapital, eksempelvis i
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form af, men ikke begranset til, aktiekapital, i et pengeinstitut, som gn-
skede at erhverve det ngdlidende pengeinstituts virksomhed helt eller
delvist, men ikke havde tilstreekkelig kapital til at Igfte opgaven.

Endvidere kunne Finansiel Stabilitet A/S i lighed med Det Private Bered-
skab afholde udgifter til et pengeinstitut, som helt eller delvist ville over-
tage et ngdlidende pengeinstitut. Finansiel Stabilitet A/S havde siledes
mulighed for at betale et kontant engangsbelgb til et pengeinstitut for at
overtage et ngdlidende pengeinstitut, og kunne dermed medvirke til, at
der hurtigt skete en overtagelse eller afvikling, uden at staten i regi af
Finansiel Stabilitet A/S skulle ind og drive pengeinstitutvirksomheden.

Anvendelsen af et kontant engangsbelgb eller tabskaution var betinget af,
at det kunne anses for den gkonomisk mest hensigtsmassige lgsning i
forhold til alternative lgsninger, som Finansiel Stabilitet A/S ridede over
til at sikre de simple kreditorer mod tab under hensyntagen til den finan-
sielle stabilitet. Endvidere skulle aktionzrerne bazre de fgrste tab i det
ngdlidende pengeinstitut. Overdragelsen af et ngdlidende pengeinstitut
m.v. skulle desuden ske til en pris, som var fastsat p4 en fben, transparent
og ikke-diskriminerende made, uanset om overdragelsen skete til Finan-
siel Stabilitet A/S, eller det ngdlidende institut blev kgbt af eller fusione-
ret ind i et overtagende institut. Anvendelse af instrumentet pé en é&ben,
transparent og ikke-diskriminerende made skulle sikre, at salget skete pa
markedsvilkdr og dermed blev det imgdegiet, at instramentet kunne
komme til at indeholde nogen form for konkurrenceforvridende stgtte til
kgbere af et ngdlidende pengeinstitut eller dele heraf.

Tilbage i 1990’erne kunne Garantifonden for indskydere og investorer
efter den dageldende lov (lov nr. 415 af 26. juni 1998 om en garantifond
for indskydere og investorer) ligeledes tilfgre midler og stille garantier til
dzkning af et instituts ikke-efterstillede kreditorer i forbindelse med af-
vikling. De tilfgrte midler og garantier métte dog ikke overstige Fondens
skgnnede tab ved en eventuel konkurs.

Efter gennemfgrelsen af indskydergarantiloven i lov nr. 347 af 17. maj
2000 havde Garantifonden for indskydere og investorer fortsat mulighed
for at medvirke til en afvikling af et institut ved at tilfgre midler eller stil-
le garanti til dekning af instituttets ikke-efterstillede kreditorer, dog uden
mulighed for at Fonden maétte overtage et institut. Samtidig blev det mu-
ligt for Fonden at stille en reekke krav til instituttet, f.eks. at tilfgrsel af
midler kunne betinges af, at der skulle ske en udskiftning i instituttets
direktion. Ordningen blev herefter kaldt medgiftsordningen.
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Sigtet med lovendringen i 2000 var at tage hejde for de statsstgtteretlige
implikationer af ordningen samtidig med at ordningen fortsat skulle vare
operationel. Det viste sig dog vanskeligt at ggre ordningen fuld operatio-
nel for Fonden som fglge af de krav, der blev stillet for at Indskyderga-
rantifonden ikke var omfattet af EU-reglerne om statsstptte. Ordningen
blev derfor ophevet i 2007 med lov nr. 576 af 6. juni 2007, samtidig med
at der i loven skabtes grundlag for, at der kunne oprettes frivillige ordnin-
ger.

P4 den baggrund stiftede Finansradet i 2007 Det Private Beredskab til
Afvikling af Npdlidende Banker, Sparekasser 08 Andelskasser med det
formal at medvirke til, at ngdlidende banker, sparekasser 0g andelskasser
- som alternativ til konkurs - kunne afvikles ved, at en anden bank, spare-
Kkasse eller andelskasse overtager den ngdlidende og viderefgrer denne.

Med baggrund i de opnaede erfaringer under den finansielle krise har det
imidlertid vist sig vanskeligt at finde private 1psninger i praksis for ngdli-
dende pengeinstitutter, herunder i regi af Det Private Beredskab. Som en
xonsekvens heraf gnskes der skabt forbedrede muligheder for at fremme
markedsmassige 1gsninger 08 private overdragelser af ngdlidende penge-
institutter, der kan g forud for en anvendelse af afvikling i regi af Finan-
siel Stabilitet A/S.

Pa den baggrund foreslés der med dette lovforslag etableret en ordning,
der muligggr, at et ngdlidende pengeinstitut kan overdrages til et andet
institut ved at tilfgre midler eller stille garanti til dekning af det ngdli-
dende instituts ikke-efterstillede kreditorer (medgiftsordning).

Formalet med en medgiftsordning i relation til héndtering af ngdlidende
pengeinstitutter er at muligggre en mere smidig og markedsbaseret afvik-
ling af et ngdlidende pengeinstituts aktiviteter ved at det overtages af et
andet pengeinstitut, og som péfgrer Indskydergarantifonden ferre om-
kostninger samtidig med at det vurderes at vere €n forretningsma&ssig
hensigtsmessig 1gsning. Det ngdlidende pengeinstitut afvikles séledes
gennem en overdragelse til et andet pengeinstitut, som €r i stand til at

drive de samlede aktiviteter videre i en holdbar forretningsmodel.

Ved at indfgre en medgiftsordning i lov om finansiel stabilitet etableres
der saledes en fast procedure, som bevirker, at der vil blive foretaget en
konkret vurdering af den gkonomiske 0g forretningsmassige hensigts-
massighed af at yde medgift i forbindelse med overdragelsen af et ngdli-
dende pengeinstitut set i forhold til alternativet, der er afvikling ved
Bankpakke IIT i regi af Finansiel Stabilitet A/S.
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Forslaget skal ses i lyset af, at finansieringen af en medgiftsordning pa-
hviler den finansielle sektor, og at forslaget etablerer siledes en ramme,
der sikrer en koordinering i sektoren i forhold til arbejdet med at finde en
markedsmessig Ipsning. Med forslaget vil hensynet til den samlede sek-
tor vagte relativt hgjere end hensynet til det enkelte instituts interesser.

Samtidig skal det hensigtsmassige i at samle afviklingsredskaberne i s&
f& organisationer som muligt, med henblik pa at kunne sikre den mest
optimale udnyttelse af ressourcerne, fremhaves.

Omkostningerne til medgiftslgsningen vil blive afholdt af Garantifonden
for indskydere og investorer. Idet bidragene til Fonden opkraves ved lov,
skal medgiftsordningen anmeldes til EU-Kommissionen i henhold til de
EU-retlige statsstgtteregler. Det vurderes umiddelbart muligt at f4 Kom-
missionens accept af ordningen, samtidig med at ordningen bevarer sin
oprationalitet. Dette skyldes sarligt, at der alene vil kunne treffes beslut-
ning om medgift, séfremt dette samlet set vil vere den gkonomisk mest
hensigtsmessige Igsning for Garantifonden for indskydere og investorer.
Af hensyn til at sikre en markedsmessig efterprgvning af lgsningen, er
det endvidere en betingelse, at medgiften betinges af, at der gennemfgres
en dben og transparent proces for andre eventuelt interesserede overta-
gende institutter.

3. Lovforslagets indhold

3.1. Medgiftsordningen

Med lovforslaget foreslds det at indfgre en medgiftsordning i lov om fi-
nansiel stabilitet, hvorved Finansiel Stabilitet A/S kan medvirke til afvik-
lingen af et ngdlidende institut ved at tilfgre midler eller stille garanti til
dzkning af instituttets ikke-efterstillede kreditorer (medgift) overfor det
overtagende pengeinstitut. En sidan medgiftsordning i relation til hindte-
ring af ngdlidende pengeinstitutter vil kunne medvirke til en mere smidig
og markedsbaseret afvikling af et ngdlidende pengeinstituts aktiviteter
ved at det overtages af et andet pengeinstitut

Brugen af den foresldede medgiftsordning kan komme i betragtning i det
tilfelde, at det npdlidende pengeinstitut ikke lengere opfylder kravene til
solvens eller minimumskapital og sledes ikke overholder betingelserne
for at have tilladelse som pengeinstitut efter i lov om finansiel virksom-
hed og det ngdlidende pengeinstitut har truffet beslutning om, hvis det
ikke kan tilvejebringe den foreskrevne kapital inden for den af Finanstil-
synet fastsatte frist, at ville lade sig afvikle af Finansiel Stabilitet A/S
efter afviklingsordningen i lov om finansiel stabilitet, jf. § 16 f, stk. 1.
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Det er en forudsetning for Finansiel Stabilitet A/S medvirken efter den
foreslaede medgiftsigsning, at verdiansettelsesridet 1 afviklingsafdelin-
gen i Garantifonden for indskydere 0g investorer, jf. § 18, stk. 4, lov.om
en garantifond for indskydere og investorer, samlet set vurderer, at an-
vendelse af medgiftsigsningen vil vaere den gkonomisk mest fordelagtige
for Indskydergarantifonden (i regi af pengeinstitutafdelingen og i regi af
afviklingsafdelingen), og at ordningen ogsé ud fra forretningsmassige
overvejelser kan anses som holdbar. Verdiansettelsesradet vil skulle
vurdere om det overtagende institut ogsa pd lengere sigt vil kunne hind-
tere det ngdlidende institut. I den forbindelse vil der bl.a. kunne legges
vaegt pé, hvorvidt Finanstilsynet vurdere 1gsning som varende holdbar og
dermed vil godkende overdragelsen af det ngdlidende pengeinstitut til det
overtagende pengeinstitut. Formand og nestformand i bestyrelsen for
Garantifonden for indskydere og investorer samt de to representanter i
bestyrelsen for pengeinstitutafdelingen skal tiltrede verdianszttelsesrd-
dets vurderinger. I modsat fald, vil der ikke kunne ske anvendelse af
medgiftsordningen.

Som eksempler pa mulige foranstaltninger, der kan treffes i overens-
stemmelse med bestemmelsen, kan nzvnes, at Finansiel Stabilitet A/S
kan yde tilskud til det pengeinstitut, der overtager det ngdlidende institut,
fx ved at tegne kapital i et pengeinstitut der overtager aktiver og passiver
eller afholde udgifter til et pengeinstitut, som overtager et ngdlidende
institut. Finansiel Stabilitet A/S vil ogsé kunne medvirke pa andre méder,
herunder stille ulimiterede garantier.

Finansiel Stabilitet A/S vil imidlertid vare afskéret fra at tilfgre midler til
sikring af selskabskapitalen (aktie-, garanti- 0g andelskapital) og efterstil-
let kapital. Dvs. at indehavere af aktier og efterstillet kapital ogsé efter
Finansiel Stabilitet A/S medvirken vil miste de midler, der er anvendt til
kgb af disse. Selskabskapital og efterstillet kapital er risikovillig kapital.

Finansiel Stabilitet A/S har ligeledes mulighed for at ggre sin medvirken
betinget af, at der gennemfpres tiltag af hensyn til at styrke de forret-
ningsmassige forhold. Dette kunne f.eks. vere tilfeldet, hvis Finansiel
Stabilitet A/S ikke har tillid til instituttets ledelse. Finansiel Stabilitet A/S
vil i denne situation kunne betinge sin medvirken af, at der anszttes en ny
direktion. Dette vil skulle ske i overensstemmelse med de selskabsretlige
regler.

Finansiel Stabilitet A/S er forpligtet til at tilvejebringe det ngdvendige
dokumentations- 0g beslutningsgrundlag om, hvorvidt en deltagelse i en
medgiftslgsning i forbindelse med handtering af et ngdlidende pengeinsti-
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tut pa baggrund af de foreliggende oplysninger vurderes at ville vare
gkonomisk mere fordelagtig for Indskydergarantifonden, frem for at skul-
le hindtere det ngdlidende institut via den eksisterende afviklingsordning
i regi af Bankpakke III. Det skal ses i sammenhéang med, at det fplger af
den eksisterende afviklingsordning, at Finansiel Stabilitet A/S’ vurde-
ringsteams foretager en gennemgang af det ngdlidende pengeinstituts
aktiviteter, og review af vurderingerne foretages af review eksperter ud-
peget af verdiansattelsesradet til brug for fastszttelse af en mellemreg-
ning, jf. § 16 g, stk. 7, i lov om finansiel stabilitet. N4r verdianszttelses-
radet skal tage stilling til en mellemregning, vil det derfor veare naturligt,
at verdiansattelsesrddet samtidig tager stilling til, om det vil vere mere
gkonomisk og forretningsmaessigt hensigtsmessigt at give en medgift til
afvikling af det ngdlidende pengeinstituts aktiviteter. Det skal fremga af
en sddan beslutning, at verdianszttelsesridet har sammenlignet de om-
kostninger som Indskydergarantifonden (bade i regi af pengeinstitutafde-
lingen og afviklingsafdelingen) vil have ved afvikling via afviklingsord-
ningen med de omkostninger, der er forbundet med en deltagelse i en
medgiftslgsning. Beslutningen kan treeffes med simpelt flertal i verdian-
settelsesradet og skal derefter forelegges formand, nestformand og de to
repreesentanter for pengeinstitutafdelingen i bestyrelsen for garantifonden
for indskydere og investorer med henblik pé deres tiltrzdelse.

Af hensyn til at sikre en markedsmessig efterprgvning af det overtagende
instituts bud pa en medgift, skal Finansiel Stabilitet A/S betinge medgif-
ten til det overtagende pengeinstitut af, at der forinden der indgs endelig
aftale, gennemfgres en &ben og transparent proces for andre eventuelt
interesserede overtagende institutter. Interesserede overtagende institutter
kan alene komme i betragtning til at deltage i processen, hvis det er Fi-
nansiel Stabilitet A/S’ vurdering, at de umiddelbart opfylder kravene til
de gkonomiske og forretningsmessige krav, der stilles for tildelingen af
medgift. Finansiel Stabilitet A/S skal desuden betinge sin medvirken i en
medgiftsigsning af en beslutning efter § 204, stk. 1, og § 246 i lov om
finansiel virksomhed samt konkurrencemyndighedernes godkendelse.

Tildelingen af medgift kan ikke finde sted fgr end den endelige aftale er
underskrevet.

3.2. Finansiering af medgiftsordningen

Den foresldede medgiftsordning gzlder kun for institutter, der modtager
indldn, og som dermed har tilladelse til at drive pengeinstitutvirksomhed i
Danmark.
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Ordningen vil 1 lighed med afvikling via Bankpakke I 1 regi af Finansiel
Stabilitet A/S blive finansieret via Garantifonden for indskydere og inve-
storer. Brug af en medgift til handtering af et ngdlidende pengeinstitut vil
siledes blive finansieret af afviklingsafdeling i Fonden. Den finansielle
sektor hafter for betaling til afviklingsafdelingen, hvorfor ordningen ikke
umiddelbart indebarer nogen gkonomisk risiko for staten.

3.3. Ligningsloven

Ligningslovens § 7 B, stk. 1, fastlegger den skattemassige behandling af
frivillige private ordninger i henbold til § 21 ailovomen garantifond for
indskydere og investorer. Ligningslovens § 7 B, stk. 2-3, indeholder de
skattemassige konsekvenser af ordninger, der etableres via Finansiel Sta-
bilitet A/S i medfgr af § 15ailovomen garantifond for indskydere og
investorer.

De frivillige ordninger sigter p en viderefgrelse af et ngdlidende penge-
institut gennem overdragelse af aktiver 08 passiver til et andet pengeinsti-
tut, medens ordninger via Finansiel Stabilitet A/S sker med henblik paen
kontrolleret afvikling af et ngdlidende pengeinstitut. Et belgb der ydes til
dzkning af underbalance i forbindelse med en frivillig ordning er skatte-
pligtigt. Derimod skal belgb, der udbetales til et datterselskab til Finansiel
Stabilitet A/S i forbindelse med afvikling af et ngdlidende pengeinstitut,
ikke medregnes til datterselskabets skattepligtige indkomst.

Med forslaget til &ndring af lov om finansiel stabilitet skabes der grund-
Jag for, at ordninger via Finansiel Stabilitet AJS ligeledes kan ske med
henblik pé en viderefgrelse af et ngdlidende pengeinstitut gennem over-
dragelse til et andet pengeinstitut. Der er i princippet tale om en genindfg-
relse af den sékaldte medgiftsordning, der blev ophavet ved lov nr. 576
af 6. juni 2007. Det foreslas pd den baggrund ligeledes at genindfgre skat-
tefritagelsen for belgb, der udbetales til dekning af en underbalance ved
et overtagende pengeinstituts overtagelse af aktiver 0g passiver fra et
ngdlidende pengeinstitut. Det vil vare en forudsztning for ydelse af
medgift, at det er gkonomisk mere fordelagtigt for Indskydergarantifon-
den end anvendelse af en ordning via Finansiel Stabilitet A/S. Der er der-
for reelt ikke tale om en udvidelse af skattefritagelsen.

Da muligheden for udbetaling fra en frivillig ordning, jf. § 21 ailovom
en garantifond for indskydere og investorer, til hel eller delvis dekning af
en regnskabsmaessig underbalance bibeholdes, foreslés der ikke endring
af ligningslovens § 7B, stk. 1.
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4. Qkonomiske og administrative konsekvenser Jor stat, kommuner og
regioner

Lovforslaget vil ikke have statsfinansielle konsekvenser, idet afviklings-
afdeling i Garantifonden for indskydere og investorer, og dermed de bi-
dragspligtige institutter, selv vil skulle afholde omkostningerne ved en
eventuel brug af medgiftsordningen i forbindelse med afviklingen af et
ngdlidende pengeinstitut. I det tilfelde, at afviklingen resulterer i tab, der
overstiger afviklingsafdelingens formue, har Indskydergarantifonden pa
vegne af afviklingsafdelingen adgang til at ldne p4 det almindelige pen-
gemarked. Herudover har afviklingsafdelingen via Indskydergarantifon-
den mulighed for eventuelt at optage statsgaranterede 14n, men det vil i
givet fald kreeve Folketingets Finansudvalgs godkendelse i det konkrete
tilfzlde. Sektorens samlede bidrag til afviklingsafdelingen kan inden for
et regnskabsér maksimalt udggre et belgb svarende til 2 promille af pen-
geinstitutternes indl&nsmasse.

5. @konomiske og administrative konsekvenser Jor erhvervslivet
Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for
erthvervslivet. Det kan anfgres, at der er positive gkonomiske konsekven-
ser, idet der med lovforslaget &bnes mulighed for en medgiftsordning, der
finder anvendelse, hvis det er gkonomisk mest hensigtsmassigt for afvik-
lingsafdelingen i Indskydergarantifonden end alternativet som er afvik-
ling i regi af et datterselskab til Finansiel Stabilitet A/S eller konkurs.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljpmeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget vurderes at indeholde statsstgtte omfattet af EUF-Traktatens
artikel 107, stk. 1. Der vil derfor skulle ske notifikation til Kommissionen
af medgiftsordningen, jf. EUF-Traktatens artikel 108, stk. 3.

Omfanget af stgtten og dens indvirkning p& konkurrencen afh@nger af
stgrrelsen pd de tilfgrte midler eller den stillede garanti til et overtagende
institut til dekning af de overtagede ikke-efterstillede kreditorer.

Det vurderes, at den foresldede skattemassige behandling vil kunne ac-
cepteres af Kommissionen som en del af ordningen.
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9. Hgrte myndigheder 0g organisationer
Lovforslaget er sendt i hgring samtidig med lovforslagets fremsattelse
for Folketinget.

10. Sammenfattende skema
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Positive konsekvenser/mindre Negative konsekven-
udgifter ser/merudgifter
@konomiske Og administrative | Ingen Ingen
konsekvenser for stat, kom-
muner og regioner
@konomiske 0g administrative | Ingen Ingen
konsekvenser for erhvervslivet
Miljgmassige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative  konsekvenser Ingen Ingen
for borgerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget vurderes at indeholde statsstgtte omfattet af EF-
traktatens artikel 107, stk. 1, idet det mi antages, at kreditinstitut-
terne opnér en fordel ved at modtage kapitalindskud fra staten.
Ordningen skal séledes anmeldes til Europa-Kommissionen med
henblik pa godkendelse, if. EF-traktatens artikel 108, stk. 3.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Til nr. 1 (lovom finansiel stabilitet § 16 k)

Det fglger af den foresliede bestemmelse i stk. 1, at hvis et pengeinstitut
med, jf. § 7 i lov om finansiel virksomhed, ikke lengere opfylder betin-
gelserne for at have tilladelse som pengeinstitut efter § 225, stk. 1, i lov
om finansiel virksomhed, dvs. at instituttet ikke opfylder lovgivningens
krav til solvens eller minimumskapital, og hvis instituttet har truffet be-
slutning ville lade sig afvikle efter reglerne i 8§ 16 e-16 i, if. §16 1, stk.
1, kan Finansiel Stabilitet A/S medvirke til en afvikling af instituttet ved
at tilfgre midler eller stille garanti til dekning af pengeinstituttets ikke-
efterstillede kreditorer. Finansiel Stabilitet A/S mé dog ikke herved over-
tage et institut.

Med forslaget far Finansiel Stabilitet A/S sdledes flere muligheder for at
deltage i handteringen af ngdlidende pengeinstitutter. Fremadrettet kan




Finansiel Stabilitet A/S medvirke til afviklingen af et ngdlidende institut
ved at tilfgre midler eller stille garanti til dekning af instituttets ikke-
efterstillede kreditorer (medgift). En sddan medgiftsordning i relation til
handtering af ngdlidende pengeinstitutter vil kunne medvirke til en mere
smidig og markedsbaseret afvikling af et ngdlidende pengeinstituts akti-
viteter ved at det overtages af et andet pengeinstitut

Med bestemmelsen vil Finansiel Stabilitet A/S have mulighed for at kun-
ne deltage i hindteringen af et ngdlidende pengeinstitut bdde gennem en
medgiftslgsning og gennem afvikling i overensstemmelse med reglerne
herom i §§ 16e-16i i lov om finansiel stabilitet.

Anvendelsen af medgiftsordningen vil alene blive aktuel i den situation,
hvor det ngdlidende pengeinstitut er interesseret i at lade sig overtage af
et andet pengeinstitut og der er opnéet enighed om overdragelsesbetingel-
serne. Det er siledes det ngdlidende pengeinstituts beslutning og ansvar
om det vil veelge at indgé i en medgiftslgsning i forhold til valg af afvik-
ling efter §§ 16e-16i eller eventuelt konkurs. Sifremt det ngdlidende pen-
geinstitut treffer beslutning om, at vere indstillet pé at indg en overdra-
gelsesaftale med et andet pengeinstitut, der er indstillet pa at overtage det
ngdlidende pengeinstitut mod en medgift hertil, kan der indgés en betin-
get aftale herom.

Finansiel Stabilitet A/S’ medvirken til en afvikling af et pengeinstitut ved
at tilfgre midler eller stille garanti til dekning af instituttets ikke-
efterstillede kreditorer beror pd en selvstendig beslutning af verdiansat-
telsesrddet i afviklingsafdelingen hos Garantifonden for indskydere og
investorer om det i det konkrete tilfeelde. Vardiansettelsesradet skal tref-
fe beslutning om, hvorvidt det i det konkrete tilfelde er mest hensigts-
massigt ud fra en markedsgkonomisk og forretningsmassig betragtning
at tilfgre midler eller stille garanti til dekning af instituttets ikke-
efterstillede kreditorer eller gennemfgre afvikling i overensstemmelse
med reglerne i §§ 16 e — 16i i lov om finansiel stabilitet. Det er dermed
vardiansettelsesrddet, der skal vurderer om den valgte lgsning samlet set
er den gkonomisk mest hensigtsmassige for Indskydergarantifonden, jf.
dog stk. 3.

Som eksempler pd mulige foranstaltninger, der kan trzffes i overens-
stemmelse med bestemmelsen, kan nzvnes, at Finansiel Stabilitet A/S far
mulighed for at yde tilskud til det pengeinstitut, der overtager det ngdli-
dende institut, fx ved at tegne kapital i et pengeinstitut der overtager akti-
ver og passiver eller atholde udgifter til et pengeinstitut, som overtager et
ngdlidende institut. Finansiel Stabilitet A/S vil ogsi kunne fi mulighed
for at medvirke p4 andre méder, blot der ikke derved dekkes tab for akti-
onzrerne og efterstillede kreditorer. Det vil bl.a. vare muligt for Finan-
siel Stabilitet A/S at stille en garanti eller tabskaution.

Uanset valg af mulige foranstaltninger i forbindelse med brugen af med-
giftslgsningen vil Finansiel Stabilitet A/S imidlertid vare afskiret fra at
medvirke til at tilfgre midler til sikring af selskabskapitalen (aktie-, ga-
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ranti- og andelskapital) og efterstillet kapital. Dvs. at indehavere af aktier
og efterstillet kapital ogsa efter Finansiel Stabilitet A/S medvirken efter §
16 k vil miste de midler, der er anvendt til kgb af disse, hvis den &bne og
transparente salgsproces ikke fgrer til en positiv salgspris. Selskabskapital
og efterstillet kapital er risikovillig kapital.

Finansiel Stabilitet A/S har ligeledes mulighed for at ggre sin medvirken
betinget af, at der gennemfgres tiltag af hensyn til at styrke de forret-
ningsmassige forhold. Dette kunne f.eks. v&re tilfzldet, hvis Finansiel
Stabilitet A/S ikke har fuld tillid til det overtagende instituts ledelse. Fi-
nansiel Stabilitet A/S vil i denne situation kunne betinge sin medvirken
af, at der sker en styrkelse af den nuverende ledelse i det overtagende
pengeinstitut. Dette vil skulle ske i overensstemmelse med de selskabsret-
lige regler. De n@rmere regler herom vil blive fastlagt i den af gkonomi-
og erhvervsministeren udstedte bekendtggrelse, jf. stk. 6.

Af hensyn til at sikre en markedsmeassig efterprgvning af det overtagende
instituts bud, skal Finansiel Stabilitet A/S betinge medgiften af, at der
gennemfgres en dben og transparent proces for andre eventuelt interesse-
rede overtagende institutter pa baggrund af et gennemsyn af det ngdli-
dende instituts “bgger” med henblik pé at fremsatte et bud inden udlgbet
af den frist for afholdelse af generalforsamling, der er fastsat i § 2461 lov
om finansiel virksombed. Salgsprisen for det ngdlidende pengeinstituts
aktiver og ikke-efterstillede krav bliver siledes testet i markedet ved en
iben og transparent salgsproces. Aktiver og passiver vil blive solgt til den
tilbudsgiver, som vil give den hgjeste pris for aktiver og ikke-efterstillede
krav eller — hvis ingen tilbyder en positiv pris — den tilbudsgiver, som
forlanger den mindste medgift. Den dbne og transparente salgsproces vil
vise, om bankens aktiver og ikke-efterstillede krav efter markedets vurde-
ring har en har en positiv netto-vardi og hermed ogsé, om afviklingen vil
give dekning til de efterstillede kreditorer og aktion@rerne (earn out).

Interesserede overtagende institutter kan alene komme i betragtning til at
deltage 1 processen, hvis det er Finansiel Stabilitet A/S’ vurdering, at de
opfylder kravene til rentabilitet og gkonomisk forméen, der stilles som
betingelse for tildelingen af medgift. Interesserede byder skal have frem-
sat et bud inden udlgbet af den frist for afholdelse af generalforsamling,
der er fastsat i FIL § 246.

Denne betingelse skal alene sikre en efterprgvning af, det overtagende
instituts bud i en efterfglgende dben og transparent proces.

Finansiel Stabilitet A/S skal desuden betinge sin medvirken af en beslut-
ning efter § 204, stk. 1, og § 246 i lov om finansiel virksomhed samt
konkurrencemyndighedernes godkendelse.

Tilsagn om medgift kan gives i forbindelse med indggelse af den betinge-
de aftale eller indenfor den af Finanstilsynet fastsatte frist udlgber, men
tildelingen af medgift kan ikke finde sted fgr end den aftalen er endelig.
Med indgaelsen af den betingede aftale mé der antages at foreligge en
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lgsning, der muligggr, at Finanstilsynet kan meddele en forlengelse af
den frist, der er meddelt pengeinstituttet i medfgr af § 225, stk. 1, i lov
om finansiel virksomhed. Dette skyldes at aftalen alene er betinget af, at
der ikke kan findes andre lgsninger for pengeinstituttet, jf. gennemfgrsel
af udbudsrunden og proceduren i § 246 i lov om finansiel virksomhed.

Efter det forsldede stk. 2 er det betingelse for Finansiel Stabilitet A/S’
medvirken i en medgiftslgsning, jf. stk. 1, at verdians®ttelsesradet i af-
viklingsafdelingen i Garantifonden for indskydere og investorer, jf. § 18,
stk. 4, lov om en garantifond for indskydere og investorer, samlet set vui-
derer, at anvendelse af medgiftslgsningen i den konkrete situation vil ve-
re den gkonomisk mest hensigtsmassige for Indskydergarantifonden (i
regi af pengeinstitutafdelingen og i regi af afviklingsafdelingen), og at
ordningen ogsd ud fra forretningsmeassige overvejelser kan anses som
holdbar. Vardianszttelsesradet vil i den forbindelse skulle vurdere om
det overtagende institut vil kunne héndtere det ngdlidende institut. I den
forbindelse vil der bl.a. kunne lzgges vagt pa, hvorvidt Finanstilsynet
vurdere Igsning som varende holdbar og dermed vil godkende overdra-
gelsen af det ngdlidende pengeinstitut til det overtagende pengeinstitut.

Den medgift, som der eventuelt métte blive truffet beslutning om, skal
reelt set afspejle den underbalance, som det overtagende institut ville
skulle have héndteret uden Finansiel Stabilitet A/S’ deltagelse.

Efter bestemmelsen skal verdiansattelsesrddet saledes foretage en kon-
kret vurdering af det hensigtsmassige i Igsningen. Her skal vardiansat-
telsesrddet bide tage hgjde for markedsgkonomiske overvejelser, men
ogsd tage de forretningsmassige betragtninger med i dens beslutnings-
grundlag. Det skal kunne dokumenteres, at en deltagelse i en medgifts-
lgsning pa baggrund af de foreliggende oplysninger vurderes at vere
gkonomisk set en billigere lgsning for Indskydergarantifonden, frem for
at skulle hindtere det ngdlidende institut via afviklingsordningen i lov om
finansiel stabilitet. Det skal af sidan en dokumentation fremga, at der er
sket en sammenligning af de omkostninger som Indskydergarantifonen
(béde i regi af pengeinstitutafdelingen og afviklingsafdelingen) vil have
ved afvikling via afviklingsordningen med de omkostninger, der er for-
bundet med en deltagelse i en medgiftsigsning.

Ved Fondens omkostninger forbundet med afvikling tenkes der siledes
béde pa de udgifter, som Fonden har ved at skulle honorere indskyderne
(finansieret via pengeinstitutafdelingen), men ogsd p& de udgifter, som
Fonden har ved at den stiller en tabsgaranti for afviklingen (finansieret
via afviklingsafdelingen).

Finansiel Stabilitet A/S er forpligtet til at tilvejebringe det ngdvendige
dokumentations- og beslutningsgrundlag om, hvorvidt en deltagelse i en
medgiftslgsning i forbindelse med handtering af et ngdlidende pengeinsti-
tut pd baggrund af de foreliggende oplysninger vurderes at ville vare
gkonomisk mere fordelagtig for Indskydergarantifonden, frem for at skul-
le hindtere det ngdlidende institut via den eksisterende afviklingsordning
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i regi af Bankpakke IIL. Det vil ske i forbindelse med, at Finansiel Stabili-
tet A/S’ vurderingsteams foretager en gennemgang af det ngdlidende
pengeinstituts aktiviteter med henblik pa eventuel gennemfprelse af af-
viklingsordningen i lov om finansiel stabilitet som indfgrt ved Bankpakke
111, og der foretages review af vurderingerne af review eksperter udpeget
af verdiansettelsesradet til brug for fastszttelse af en mellemregning, jf.
§ 16 g, stk. 7,1lov om finansiel stabilitet.

Nér verdiansettelsesradet skal tage stilling tl en mellemregning, Vil
vardianszttelsesridet samtidig skulle tage stilling til, om det vil vare
mere gkonomisk 0g forretningsmassigt hensigtsmassigt at give en med-
gift til afvikling af det ngdlidende pengeinstituts aktiviteter. Verdians&t-
telsesradets markedsgkonomiske betragtning i lgsningen vil endvidere
bl.a. kunne hvile pd Finanstilsynets vurdering of instituttet. Dette vil til-
sammen kunne danne grundlag for en uafhengig vurdering af, om en
anvendelse af medgiftsordningen vil vere den gkonomisk mest fordelag-
tige for Fonden. P& den made vil det stgrrelsen pa medgiften afspejle det
niveau, som markedet tilsiger, at et overtagende institut kan oppebzre for
at overtage et ngdlidende pengeinstitut.

Udover, at der skal v&re tale om den gkonomisk mest fordelagtige 1¢s-
ning for Fonden, s& skal verdiansettelsesridet kunne dokumentere bag-
grunden for sin vurdering af, at en medgiftsordning anses som verende
forretningsmessig holdbar, dvs. at det overtagende pengeinstitut ogsé
efter overtagelsen af aktiver 0g ikke efterstillede kreditorer fra det ngdli-
dende pengeinstitut er levedygtigt pa lengere sigt. At lgsningen skal vere
holdbar betyder séledes bl.a., at det overtagende pengeinstitut efter over-
tagelsen skal v&re rentabel ogsé pa lengere sigt og skal kunne magte
bade gkonomisk 0g ledelsesmassigt m.v. at overtage det ngdlidende pen-
geinstitut, saledes at der er skabt en mulig vedvarende lgsning pa det ngd-
lidende pengeinstituts situation. Verdiansettelsesrédets vurdering heraf
vil ligeledes bl.a. kunne hvile pa Finanstilsynets vurdering af det overta-
gende institut og godkendelse af overdragelsen samt gvrige oplysninger
som verdianszttelsesradet matte finde ngdvendige for at kunne foretage
en uafhengig vurdering af den forretningsmeassige holdbarhed i Igsnin-
gen.

Det fglger af det foresldede stk. 3, at formanden 0g nastformanden i be-
styrelsen for garantifonden for indskydere og investorer 0g de to repre-
sentanter i bestyrelsen, der representerer de institutter nevnt i § 3, stk. 1,
nr. 1, i lov om en garantifond for indskydere og investorer, skal tiltrede
den af verdianszttelsesridet foretaget vurdering. Verdianszttelsesradet
vil saledes skulle indstille til formand, nestformand samt de to represen-
tanter for pengeinstitutafdelingen, hvad der vurderes at vere den gkono-
misk mest hensigtsmessige lgsning. Kun safremt det indstilles, at der
ggres brug af en medgiftslgsning 0g denne indstilling tiltredes, vil der
kunne ggres heraf. Det endelig ansvar for beslutningen om brug af en
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medgiftslgsning pahviler derved Indskydergarantifondens bestyrelse re-
praesenteret ved formand, nestformand og de to reprasentanter for pen-
geinstitutafdelingen.

Det foreslds med stk. 4 at omkostningerne forbundet med Finansiel Stabi-
litet A/S’ medvirken til afvikling af et pengeinstitut ved at tilfgre midler
eller stille garanti til dekning af pengeinstituttets ikke-efterstillede kredi-
torer, afholdes af afviklingsafdelingen i Fonden for indskydere og inve-
sterer, jf. § 5, stk. 7, i lov om en garantifond for indskydere og investorer.

foresldede medgiftsordning gzlder kun for institutter, der modtager ind-
14n, og som dermed har tilladelse 6l at drive pengeinstitutvirksomhed i
Danmark.

Efter det foresldede stk. 5 kan Finansiel Stabilitet A/S’ medvirken ske i
fellesskab med andre.

Det foreslds med stk. 6, at det ikke afskarer Finansiel Stabilitet A/S fra at
deltage i en medgiftsigsning i form af at tilfgre midler eller stille garanti,
at der forudgéende er stillet likviditetsgaranti af andre.

Med den foresldede bestemmelse i stk. 7 bemyndiges gkonomi- og er-
hvervsministeren til at fastsette nzrmere regler om Finansiel Stabilitet
A/S’ medvirken til hindtering af et ngdlidende pengeinstitut i form af en
medgiftslgsning. Endvidere fir gkonomi- og erhvervsministeren bemyn-
digelse til at fastsztte n@rmere regler, der muligggr et samarbejde mel-
lem Finanstilsynet, Finansiel Stabilitet A/S og Indskydergarantifonden.
Reglerne kan indeholde en beskrivelse af det praktiske samarbejde, ud-
veksling af oplysninger og indhentning af overtagelsestilbud, herunder
finansiering af udbudsprocessen m.v.

Det er hensigten, at gennemfgrelsen af den &bne og transparent proces for
andre eventuelt interesserede overtagende institutter sker pa en smidig
mide og under hensyntagen til, at der er et tidspres for at finde en endelig
lgsning for det ngdlidende pengeinstitut..

Til§ 2
Tilnr. 1 og 2

I henhold til § 15 a i lov om en garantifond for indskydere og investorer
skal Fonden dekke indskud i forbindelse med, at et ngdlidende pengein-
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stitut overdrager sine aktiver til et datterselskab under Finansiel Stabilitet
A/S. Indskud, som Fonden dekker i forbindelse med, at et ngdlidende
pengeinstitut overdrager sine aktiver til et datterselskab under Finansiel
Stabilitet A/S, skal ifplge ligningslovens § 7 B, stk. 2, ikke medregnes til
den skattepligtige indkomst.

Som modstykke til skattefrineden gzlder, at datterselskabet under Finan-
siel Stabilitet A/S ikke kan medregne de forpligtelser, som dekkes ved
betalingen fra Fonden, ved opggrelsen af den skattemassige anskaffelses-
sum for de aktiver, der overtages fra det ngdlidende pengeinstitut. Samti-
dig begranser ligningslovens § 7 B, stk. 3, det ngdlidende pengeinstituts
adgang til at anvende dets skattemassige underskud, si tab, der har udlgst
udbetalingen fra Fonden, ikke kan nedbringe fremtidig skattepligtig ind-
komst, der ikke stammer fra pengeinstitutvirksomheden. Begrensningen
omfatter hele det ngdlidende pengeinstituts skattemassige underskud,
uanset om det overstiger det tab, der har udlgst udbetalingen fra Fonden.

Forslaget til ndring af lov om finansiel stabilitet indebzrer, at Finansiel
Stabilitet A/S far mulighed for at deltage aktivt i en afvikling af et ngdli-
dende institut ved at tilfgre midier eller stille garanti til dekning af insti-
tuttets ikke-efterstillede kreditorer i en afvikling af et ngdlidende penge-
institut. Det sker i forbindelse med en overdragelse af det ngdlidende
pengeinstituts aktiver og passiver til et overtagende pengeinstitut, der er
indstillet pa at overtage det ngdlidende pengeinstitut mod, at underbalan-
cen bliver dekket af Garantifonden for Indskydere 0g Investorer.

Det foreslas at skattefritage sidanne betalinger pa linje med de betalinger,
som under de gzldende regler sker til et datterselskab under Finansiel
Stabilitet i forbindelse med afvikling af et ngdlidende pengeinstitut. Dette
svarer til den retsstilling, som var geldende ifglge ligningslovens §78B
indtil 2007 for belgb, som lndskydergarantifonden udbetalte til hel eller
delvis dzkning af en underbalance i forbindelse med overdragelse af ak-
tiver og passiver fra et pengeinstitut til et andet pengeinstitut. Det fore-
slas, at modstykket til skattefritagelsen bliver som under de geldende
regler i ligningslovens § 7, stk. 2-3, at udbetalingen ikke kan medregnes
som anskaffelsessum for overtagne aktiver, herunder at det ngdlidende
pengeinstitut ikke kan anvende skattemassige underskud, hvis det pabe-
gynder ny aktivitet.

Til § 3
Det foreslés, at loven treder i kraft den 1. juli 2011

Til§4

Det foreslas med bestemmelsen, at endringerne i lov om paligningen af
indkomstskat til staten ikke gelder for Fergeme 0g Grgnland. Zndrin-
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land.



Side | af |

Mette Pfeiffer (DEP)

Fra: Cathrine Munch Pedersen (DEP)

Sendt: 29, aprit 2011 12:01

Til: ' (jacob.jensen@ft.dk)'; ‘dfkrtd@ft.dk"; ‘ole.sohn@ft.dk'; 'shets @ ft.dk"

margrethe.vestager@ft.dk; ‘anders.samuelsen@ft.dk': 'villum.christensen@ft.dk";
'shesl@ft.dk’; 'smorb@ft.dk’; ‘colette.brix @ft.dk"; 'sfiepe @ft.dk'; ‘kfmile @ft.dk";
'rvmors @ft.dk'; carina.christensen @ft.dk; 'torsten.schack.pedersen @ft.dk';
‘helge.sander @ft.dk'; ‘pbr@fm.dk'; ‘jens.lund@ft.dk": Joakim Sendergaard Hansen
(STM™)

Cc: ‘sthalp @ft.dk'; 'marianne.sand @ft.dk"; 'louise.kwang @ft.dk'; 'jJane.christensen @ ft.dk";
‘Lone.McPhee @ft.dk"; ‘dfmaga @ft.dk'; ‘katrine.bille.berner @ft.dk"; ‘ahm@fm.dk";
'dvp @stm.dk'; '‘Anne.Funk @ft.dk'; 'sjael @ft.dk"; 'Bodil.Bach @ft.dk'; 'viisp @ft.dk’;
Kirsten.nielsen@ft.dk’; 'bfc@fm.dk'; 'inger.schroll-fleischer @ft.dk’; line.skytte @ft.dk';
'lotte.grostol @ft.dk'; 'hanne.laage-petersen@ft.dk'; 'peter.dalby.larsen @ft.dk";
'nazan.aytekin @ft.dk'; 'tina.fredsoe @ft.dk"; Susanne Heiberg Kapsch
(Susanne.Kapsch @ft.dk); 'susanne.baudier@ft.dk’; ‘abj@fm.dk":
'mai.christiansen @ft.dk'; Marie Kirkebask Brandt (DEP); Mette Kaae Hansen (DEP)

Emne: Genindferelse af medgiftsordningen
Vedhaeftede filer: Scan001.PDF

Kaere alle

Efter aftale med ministeren sender jeg n«

Med venlig hilsen

Cathrine Munch Pedersen
Ministersekretear, cand.jur

@konomi- og Erhvervsministeriet
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kabenhavn K

E-post: cmp @ oem.dk

TH. (dir.): + 45 3392 3049

Mobil: + 45 2532 5711

Keere alle
Som opfelgning pa vores tidligere draftelser vedr. indfgrelsen af en "medgiftsordning” for nedlidende
pengeinstitutter vedlaegger jeg her det lovforsiag, som jeg vil fremsaette for Folketinget senere i dag.

Med venlig hilsen

Brian Mikkelsen

19-02-2013






FOLKETINGSTIDENDE A

Lovforslag or. L 40

FOLKETINGET

Folketinget 2010-11

Fremsat den

. apfil 2011 af skonomi- og ethvervsministeren (Brian Mikkelsen)

Forslag

Lov om &ndring af lov om en garantifond for indskydere og investorer, lov om
finansiel stabilitet og ligningsloven
(Indforelse af medgiftsordning for nedlidende pengeinstitutter)

g1

I lov om en garantifond for indskydere og investorer, jf
lovbekendtgarelse nr. 133 af 22. februar 2011, som zndret
ved § 30 i lov nr. 718 af 25, juni 2010, foretages folgende
@ndringer:

1. § 2 affattes siledes:

»§ 2. Opfylder et pengeinstitut med tilladelse efter § 7 i
lov om finansiel virksomhed ikke lzngere kapitalkravene i
lov om finansiel virksomhed, og er der fastsat en frist i med-
for af § 225, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed og har in-
stituttet iveerksat de foranstaltninger, der skal til for at vifle
lade sig afvikle efter regleme i kapitel 4 b i lov om finansiel
stabilitet, ken Fonden beshute at medvirke til en afvikling af
instituttet ved at tilfore midler eller stille garanti ti! dekning
af pengeinstituttets samtlige ikke-efterstillede kreditorer, jf.
§ 16 k i lov om finansiel stabilitet (medgift). Fonden treeffer
beslutning herom, nir det ma skennes, at en sddan afvikling
piforer Fonden ferre omkostninger end afvikling efter
§8 16 ¢ -16 i i lov om finansiel stabilitet, og lasningen ud fra
en forretningsmeessig betragtning er holdbar.

Stk 2, Fonden kan ikke treeffe beslutning om at medvirke
tit-en afvikhing af institutret ved at-titfore midter elier stilte
garanti til dekning af pengeinstituttets aktie-, garanti- eller
andelskapital og anden efterstillet kapital, jf. §§ 132 og 136 i
lov om finansiel virksomhed.

Stk. 3. Fonden afholder via pengeinstitutafdelingen om-
kostningerne forbundet med selve medgiften og omkostnin-
ger, som Finansiel Stabilitet A/S pAtager sig som eksekutor
pA ordningen.

Stk. 4. Beslutning om medvirken efler stk. 1 treffes af
Fondens formand og nestformand og de to repreesentanter i
bestyrelsen, der repreesenterer de institutter, der er nevnt i

@konomi- og Echvervemimn,

§ 3, stk. 1, or. 1, efter indstilling fra verdiansettelsesridet,
if. § 5, stk. 8.

Stk. 5. Fondens deltagelse efler stk. 1 kan ske i fzliesskab
med andre.«

2.1§ 5 indsmttes som stk 8:

»Stk 8. Afviklingsafdelingens veerdianseeticlsesrdd udar-
bejder en vurdering af, om medvirken efter § 2 piferer Fon-
den feerre omkostninger end afvikling efter §§ 16 e -16 i i
lov om finansiel stabilitet, og om lgsningen ud fra en forret-
ningsmessig betragtning er holdbar. Verdiansmttelsesridets
medlemmer m3 ikke deltage i en vurdering af et pengeinsti-
tut, hvori de er ansat. Et pengeinstitut, der har medlemmer i
vardianseettelsesridet kan ikke afgive bud pi et nedlidende
pengeinstitut, hvis det pigzldende medlem har deltaget i
vurderingen for verdianseettelsesridet.«

3. § 18, stk 4, affattes sAtedes:

»Stk 4. Afviklingsafdelingens verdiansgttelsesrdd udge-
res af 4 medlemnter, der representerer institutterne nevat i
§ 3, stk. 1, nr. 1. Medlemmeme udpeges af gkonomi- og er-
hvervsministeren efter indstilling fra Finansridet for 3 &r ed
gangen. Der udpeges suppleanter efter tilsvarende proced-
ure. Verdianseitelsesridet veelger en formand blandt sine
medlemmer. § 21 ¢ finder i avrigt anvendelse for medlem-
mer af veerdiansettelsesridet 0g-dets suppleanter.«

§2

I lov om finansiel stabilitet, jf. lovbekendigorelse nr. 875
af 15. september 2009, som ®ndret ved § 14 i lov nr. 516 af
12. juni 2009, § 7 i lov nr. 1273 af 16. december 2009, § 1 i
lov nr. 721 af 25. juni 2010 og § 14 i lov nr. 1556 af 21.
december 2010, foretages folgende ®ndringer:

1. Efter § 16 j i kapitel 4 indsettes:
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»§ 16 k. Finansiel Stabilitet A/S eksekverer beslutninger
uffet af Fonden for indskydere og investorer i overens-
stemmelse med § 2 i lovom en garantifond for indskydere
og investorer om at tilfere midler eller stille garanti til
dekning af pengeinstituttets ikke-efterstillede kreditorer
(medgift).

Stk. 2. Finansicl Stabilitet A/S’ eksekvering efter stk. 1
kan veere betinget af, at der gennemfores en iben og trans-
parent proces med mulighed for interesserede overtagende
pengeinstitutter til at fremkomme med bud.

Stk 3. @konomi- og erhvervsministeren kan fastsztte reg-
ler for Pinansiel Stabilitet A/S* medvirken til afvikling af et
pengeinstitut efter stk. 1 og om samarbejdet i den forbindel-
se mellem Finansiel Stabilitet A/S, Finanstilsynet og Garan-
tifonden for indskydere og investorer, herunder ogsa indhen-
telse af overtagelsestilbud.«

§3

I Ligningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1365 af 29.
november 2010, som senest @ndret ved § 7 i lov or. 254 af
30. marts 2011, foretages falgende ndringer:

1.1§ 7 B, stk. 2, indszttes efter 1. pkt.:
»Det samme geelder beleb, der udbetales i medfor af § 16
k i lov om finansiel stabilitet.«

2. § 7 B, stk. 2, 2. pkt., der bliver 3. pkt., affattes siledes:

wDen del af overtagne forpligtelser, der er deekket af be-
lgb efter 1. eller 2. pkt., kan ikke anses for en del af anskaf-
felsessummen for de overtagne aktiver fra det nedlidende
pengeinstitut.«

§4

@konomi- og erhvervsministeren bemyndiges til at fast-
sette lovens ikrafttredelsestidspunkt.

§s

Stk. 1. §§ 1 og 3 geelder ikke for Fereeme og Grenland,
if. dog stk. 2.

Stk 2. § 1 kan ved kongelig anordning smites helt eller
delvis i kraft for Grenland og Fereerne med de afvigelser,
som de granlandske og fweroske forhold tilsiger.
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10. Sammenfattende skema

1. Indledning

Den 1. oktober 2010 tridte lov nr. 721 af 25. juni 2010 om
endring af lov om finansiel stabilitet, lov om finansiel virk-
somhed, lov om en garantifond for indskydere og investorer
og lov om péligningen af indkomstskat til staten (h4ndtering
af nadlidende pengeinstitutter efter den generelle statsgaran-
tiordnings udisb)(herefter kaldet Bankpakke HI) i kraft.
Med loven blev der etableret en ordning til héndtering af
nedlidende pengeinstitutter efter den 30. september 2010,
hvor Finansiel Stabilitet A/S har fiet adgang til fortsat at
overtage nadlidende pengeinstitutter med henblik pa afvik-
ling, men uden en generel statsgaranti. Bankpakke I geel-
der kun for institutter, der modtager indlén, og som denmed
har dansk tilladelse til at drive pengeinstitutvirksomhed.

Beslutning om anvendelse af Bankpakke HI vil kun blive
ivaerksat i de tilfielde, hvor et pengeinstituts egne bestreebel-
ser pd at finde en markedsmeessig lesning er resultatlese.
Pengeinstituttet vil dermed forst kunne blive hindteret via
Bankpakke HI, hvis det viser sig, at pengeinstituttet ikke kan
komme til en lgsning, der medforer, at pengeinstituttet kan
opfylde kapitalkravene. Med ordningen er der siledes lagt
op til, at markedsmessige Issninger og private overdragelser
afsages, inden Bankpakke Il i regi af Finansiel Stabilitet A/
S anvendes. Bankpakke III er shledes alene et altemativ til
konkurs, og markedsmessige losninger og private overdra-
gelser gér forud for brugen af afviklingsordningen.

De erfaringer, der er gjort, har imidlertid vist, at det kan
veere vanskeligt at finde private lesninger i praksis i den fi-
nansielle sektor. Dette geelder ogsd i forhold til en daekning
af et nadlidende pengeinstituts undesbalance i regi af Det
Private Beredskab til Afvikling af Nadlidende Banker, Spa-
rekasser og Andelskasser (Det Private Beredskab), som den
finansielle sektor har etableret.

Som en konsekvens heraf har spargsmélet om at forbedre
mulighederne for at skabe private lasninger forud for anven-
delsen af afviklingsordningen i Bankpakke ITI vaeret overve-
Jet.

P den baggrund foreslds det, at der indfores en ordning,
hvorved Garantifonden for indskydere og investorer (Ind-

Dkonomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og regioner
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

skydergarantifonden) kan trffe beslutning om at deltage
aktivt i en afvikling af et nodlidende institut ved at tilfare
midler eller stille garanti til dekning af instituttets ikke-ef-
terstillede kreditorer overfor et pengeinstitut, der er interes-
seret i at overtage det nadlidende pengeinstitut (medgifis-
ordning). Finansiel Stabilitet A/S vil skulle effektuere en s&-
dan beslutning.

Formélet med medgiftsordningen i relation til hindtering
af nedlidende pengeinstitutter er at muliggere en smidig og
markedsbaseret afvikling af et nodlidende pengeinstituts ak-
tiviteter ved at det overtages af et andet pengeinstitut samti-
dig med, at det pifarer Indskydergarantifonden ferre om-
kostninger end afvikling efter Bankpakke II1.

Ved anvendelsen af medgifisordningen afvikles et nadli-
dende pengeinstitut siledes gennem en fuldstendig overdra-
gelse af dets aktiver og passiver til et andet pengeinstitut,
som er i stand til at drive de samlede aktiviteter videre i en
holdbar forretningsmodel. Det til gavn for alle ikke-efterstil-
lede kreditorer, herunder indskydere, der ikke vil lide tab.
Det overtagende pengeinstitut skal efter overtagelsen vere
rentabelt ogsé pé lengere sigt og skal kunne magte bide
okonomisk og ledelsesmessigt m.v. at overtage det nodhi-
dende pengeinstitut, siledes at der er skabt en mulig vedva-
rende lgsning pé det nedlidende pengeinstituts situation.

Indskydergarantifonden kan ikke tilfore midler med hen-
blik p# sikring af selskabskapitalen og efterstillede kredito-
rer | det nodlidende pengeinstitut.

Ved at indfore en medgifisordning etableres der en fast
procedure, som bevirker, at der vil blive foretaget en konk-
ret vurdering af den skonomiske og forretningsmessige
hensigtsmessighed af at yde medgift i forbindelse med
overdragelsen af et nadlidende pengeinstituts aktiver og pas-
siver set i forhold til alternativet, der er afvikling ved Bank-
pakke II i regi af Finansiel Stabilitet A/S,

Samtlige omkostninger til medgifislesningen, herunder
Finansie] Stabilitet A/S’ eksekvering, vil blive afholdt af
Indskydergarantifonden.



Forslaget skal ses i lyset af, at finansieringen af en med-
gifisordning pihwiler den finansielle sektor, og at forslaget
alene etablerer en ramme, der sikrer en koordinering i sekto-
ren i forhold til arbejdet med at finde en markedsmessig
Ipsning.

Samtidig sikres det at afviklingsredskabeme er samlet isd
i organisationer som muligt, med heablik pé at kunne sikre
den mest optimale udnyttelse af ressourcerne.

2. Baggrund

Tilbage i 1990’eme kuonne Indskydergarantifonden efter
de dageeldende regler (fov nr. 415 af 26. juni 1998 om en ga-
rantifond for indskydere og investorer) tilfare midler og stil-
le garantier til dekning af et instituts ikke-cferstillede kre-
ditorer i forbindelse med afvikling. De tilforte midler og ga-
rantier mitte dog ikke overstige Fondens skennede tab ved
en eventuel konkurs.

Efter gennemfarelsen af indskydergarantiloven i lov nr.
347 af 17. maj 2000 havde Indskydergarantifonden fortsat
mulighed for at medvirke til en afvikling af et institut ved at
tilfare midler eller stille garanti til dazkning af instituttets ik-
Kke-efterstillede kreditorer, dog uden mulighed for at Indsky-
dergarantifonden métte overtage et institut. Samtidig blev
det muligt for Indskydergarantifonden at stille en rekke
krav til instituttet, f.eks. at tilforsel af midler kunne betinges
af, at der skulle ske en udskiftning i instituttets direktion.
Ordningen blev herefter kaldt medgiftsordningen.

Sigtet med loveendringen i 2000 var at tage hejde for de
statsstotteretlige implikationer af ordningen samtidig med,
at ordningen fortsat skulle vere operationel. Det viste sig
dog vanskeligt at gore ordningen fuld operationel for Ind-
8| :fonden som folge af de krav, der blev stillet
for, at Indsky ifonden ikke var omfattet af EU-reg-
lerne om statsstatte. Ordningen blev derfor ophevet i 2007
med lov nr. 576 af 6. juni 2007, samtidig med at der i loven
skabtes grundlsg for, at der lamne oprettes frivillige ordnin-
ger.

P& den baggrund stiftede Finansridet i 2007 Det Private
Beredskab med det formdl at medvirke til, at nedlidende
banker, sparekasser og andelskasser - som alternativ til kon-
kms—kunneaﬁriklﬁved,atenandmbank,spate-elleran-
delskasse overtager det nedlidende institut of viderefarer
dette.

Med baggrund i de opndede erfaringer under den finan-
sielle krise har det imidlertid vist sig vanskeligt at finde pri-
vate lesninger i praksis for nedlidende pengeinstitutter, her-
under i regi af Det Private Beredskab. Som en konsekveas
heraf anskes der skabt forbedrede muligheder for at fremme
markedsmessige losninger og private overdragelser af ned-
lidende pengeinstitutter, der kan ga forud for en anvendelse
af afvikling i regi af Finansiel Stabilitet A/S. Samtidig har
EU-kommissionen haft udstedt forskellige krisemeddelelser,
der muligger godkendelse of statsstotte efter forskellige kri-
terier. Endelig bar EU-Kommissionen i lyset af den finan-
sielle krise igangsat et arbejde med et kommende direktiv-
udkast om revision af indskydergarantiordninger, hvor der

leegges op til, at Indskydergarantiordninger skal have flere
redskaber til at kunne medvirke 1il héndteringen af nadliden-
de pengeinstitutter.

P4 den baggrund foreslis der med dette lovforslag etable-
ret en ordning, der muligger, at et nadlidende pengeinstituts
samilige aktiver og passiver kan overdrages til et andet insti-
tut ved at tilfsre midler eller stille garanti til dzekning af det
nadlidende instituts ikke-efterstillede kreditorer, idet alle
omkostninger forbundet hermed dekkes af Indskydergaran-
tifonden, der ogsa treffer beslutning om anvendelse af ord-
ningen.

3. Lovforslagets indhold

3.1, Medgifisordningen

Med lovforslaget foreslds det at indfore en medgiftsord-
ning, hvorved Indskydergarantifonden kan beslutte, at der
tilfiores midler eller stilles garanti (medgift) overfor et over-
tagende pengeinstitut il dekning af et nadlidende instituts
ikke-efterstillede kreditorer. En shdan medgiftsordning i re-
lation til héndtering af nedlidende pengeinstitutter vil kunne
medvirke til en smidig og markedsbaseret afvikling af et
nadlidende pengeinstituts aktivitster ved, at det overtages af
et andet pengeinstitut. Samtidig foreslas der i lov om finan-
siel stabilitet skabt hjemmel til, at Finansiel Stabilitet A/S
kan eksekvere Indskydergarantifondens beslutning om at
kunne tilfare midler eller stille garantier samt forestd de
nedvendige praktiske procedurer i forhold til institutter, der
potentielt er interesserede i at overtage et nadlidende institut
mod at modtage en medgift.

Brugen af den foresldede medgiftsordning kan komme i
betragtning i det tilfelde, at et pengeinstitut ikke lengere
opfylder kravene til solvens eller minimumskapital i lov om
finansiel virksomhed, og det nodlidende pengeinstitut har
truffet beslutning om at ville lade sig afvikle af Finansiel
Stabilitet A/S efter afvikiingsordningen i lov om finansiel
stabilitet, if. § 16 f, stk. 1, hvis det ikke kan tilvejebringe
den foreskrevne kapital inden for den af Finanstilsynet fast-
satte frist.

Det er for det forste en forudsetning for anvendelsen af
muligheden, at der ved udlobet af den af Finanstilsynet fast-

ter et institut forpligter sig til at overtage aktiver og passiver,
bortset fra efterstillet kapital og selskabskapital, fra det nad-
lidende institut, mod en given medgift. Aftalen kan veere be-
tinget af, at der — sifremt der i det konkrete tilfielde er krav
herom - gennemfores en efterfalgende Aben og transparent
budrunde. Desuden skal aftalen betinges af skonomi- og er-
hvervsministerens godkendelse, jf. § 204 i lov om finansiel
virksomhed samt en eventuel godkendelse fra konkurrence-
myndighederne.

Det er tillige en forudsetning for anvendelsen af mulighe-
den, at Indskydergarantifonden treffer beslutning om, at an-
vendelse af medgiftslasningen samlet set vurderes at ville
vere den skonomisk mest fordelagtige losning for Indsky-
dergarantifonden (i regi af pengeinstitutafdelingen og i regi
af afviklingsafdelingen), og at ordningen ogsé ud fra forret-




ningsmessige overvejelser kan anses som holdbar. Beslut-
ningsgrundlaget for Indskydergarantifonden tilvejebringes
af veerdianseettelsesridet, der pé basis af oplysninger tilveje-
bragt af Finansiel Stabilitet A/S foretager en vurdering af de
to punkter.

Finansiel Stabilitet A/S er forpligtet til at tilvejebringe det
nsdvendige dokumentations- og oplysningsgrundlag til brug
for veerdiansattelsesrddets vurdering af, hvorvidt en delta-
gelse i en medgifislesning i forbindelse med hindtering af et
nedlidende pengeinstitut pA baggrund af de foreliggende op-
lysninger vurderes at ville vere okonomisk mere fordelagtig
for Indskydergarantifonden frem for at skulle hindtere det
nodlidende institut via den eksisterende afviklingsordning i
regi af Bankpakke III. Det skal ses i sammenheng med, at
det falger af den eksisterende afviklingsordning, at Finansiel
Stabilitet A/S’ vurderingsteams foretager en gennemgang af
det nardlidende pengeinstituts aktiviteter, og review af vur-
deringeme foretages af review eksperter udpeget af ver
dianse:ttelsesridet til brug for fastswitelse af en mellemreg-
ning, jf. § 16 g, stk. 7, i lov om finansiel stabilitet. Nar vser-
diansettelsesridet skal tage stilling til en mellemregning, vil
det derfor veere naturligt, at veerdianseettelsesridet samtidig
vurderer, om det vil viere skonomisk og forretningsmeessigt
men hensigtsmemssigt at give en medgift til afvikling af det
ngdlidende pengeinstituts aktiviteter. Det skal fremg4 af den
vurdering, at verdiansettelsesridet har sammenlignet de
omkostninger, som Indskydergarantifonden (bide i regi af
pengeinstitutafdelingen og afviklingsafdelingen) vil have
ved afvikling via afviklingsordningen med de omkostninger,
der er forbundet med en deltagelse i en medgiftslosning.

Verdianszttelsesrddet vil endvidere skulle vurdere, om
det overtagende institut ogsd pé lengere sigt vil kunne hind-
tere det nodlidende institut. I den forbindelse kan der legges
vegt p& Finanstilsynets vurdering af lesningen som verende
holdbar, og om Finanstilsynet dermed vil godkende overdra-
gelsen af det nodlidende pengeinstitut til det overtagende
pengeinstitut. Indskydergarantifondens vurdering heraf for-
ventes at foregh over ganske kort tid og forventes derfor at
veere baseret pd en her og nu vurdering ud fra de oplysnin-
ger, som det overtagende institut selv har tilvejebragt. Der
forventes siledes alene en vurdering ud fra de oplysninger,
der er mulige at fremskaffe givet den korte tidshorisont.

Beslutningen om anvendelse af medgifisordningen treeffes
af Indskydergarantifondens formand, neestformand og de to
repreesentanter for Indskydergerantifondens pengeinstitutaf-
deling i enighed.

I modsat fald vil der ikke kunne ske anvendelse af med-
giftsordningen.

Indskydergarantifonden er afskéret fra at treffe beslutning
om, at tilfere midler til sikring af selskabskapitalen (aktie-,
garanti- og andelskapital) og efterstillet kapital.

Indskydergarantifondens bestyrelse og vardiansattelses-
ridet er sammensat af representanter for sektoren, og disse
har derfor en interesse i at sikre en korrekt og markedskon-
form vurdering af den okonomiske hensigtsmmssighed i
valget af lasning, herunder en veesentlig interesse i at sikre,

at der ikke ydes en for stor medgift til det overtagende pen-
geinstitut. Netop ud fra hensynet til at sikre, at det overte-
gende institut ikke opnir en uberettiget skonomisk fordel i
form af en for stor medgift, hvilket vil kunne give en kon-
kurrencegkonomisk fordel i forhold til konkurrenterne, er
det fastlagt, at beslutningen om valg af medgifisordningen
skal treeffes med deltagelse af de to pengeinstitutreprazsen-
tanter, og beslutningsgrundlaget udarbejdes af verdiansat-
telsesridet, der har indgiende kendskab til og indblik i for-
holdene i sektoren og dermed gode forudsetninger for at
vurdere, om der er tale om en markedskonform medgift. Det
kan ikke udelukkes, at der kan vare situationer, hvor storrel-
sen af de deltagende pengeinstitutter eller omfanget af den
enskede medgift er s stor, at det efter EUs statsstatteregler i
det kankrete tilfielde vil skulle fastsattes som et krav, at af-
talen om medgift til et overtagende pengeinstitut betinges af,
at der forinden, der indgis endelig aftale, gennemfares en
ben og transparent proces, hvor andre eventuelt interessere-
de overtagende institutter har mulighed for at fremkomme
med bud. Her har det institut, der har indglet en betinget af-
tale om overdragelse, ogs4 have mulighed for at byde p& ny.
Der kan endvidere i visse tilfelde veere mulighed for en for-
kebsret.

Interesserede overtagende institutter kan alene komme i
betragtning til at deltage i processen, hvis de umiddelbart
opfylder de okonomiske og forretningsmmssige krav, der
stilles for tildelingen af medgift. I det tilfizlde vil eventuelt
indkomne bud ogsA skulle vurderes af verdiansettelsesrd-
det, og den endelige beslutning om valg af bud treeffes af
Indskydergarantifonden. Aftalen om medgift vil desuden
skulle betinges af en beslutning efter § 204, stk. 1, i lov om
finansiel virksomhed samt konkurrencemyndighedemes
godkendelse.

Da der med nerverende lovforslag er tale om en ordning
til dekning af et instituts underbalance, er det givet, at insti-
tuttet har tabt egenkapitalen. § 247 i lov om finansiel virk-
somhed giver herefter det nedlidende pengeinstituts besty-
relse mulighed for at disponere som part i en salgsproces,
hvor alternativet vil veere afvikling via afviklingsordningen i
Bankpakke IMl. Aftalen om medgift skal sdledes ikke betin-
ges af det nedlidende pengeinstituts generalforsamlings be-
slutning,

Tildelingen af medgift kan ikke finde sted, for end den en-
delige aftale er underskrevet.

3.2. Finansiering af medgifisordningen

Den foresldede medgiftsordning geelder kun for institutter,
der modtager indldn, og som dermed har tilladelse til at dri-
ve pengeinstitutvirksomhed i Danmark, jf § 7 i lov om fi-
nansiel virksomhed.

Ordningen vil i lighed med afvikling via Bankpakke III i
regi af Finansiel Stabilitet A/S blive finansieret via Garanti-
fonden for indskydere og investorer. Brug af en medgift til
héindtering af et nadlidende pengeinstitut vil siledes blive fi-
nansieret af afviklingsafdelingen i Fonden. Den finansielle
sektor heefter for betaling til afviklingsafdelingen, hvorfor



ordningen som sédan ikke indeberer nogen ekonomisk risi-
ko for staten.

3.3. Ligningsloven

Ligningslovens § 7 B, stk. 1, fastlzgger den skattemessi-
ge behandling af frivillige private ordninger i henhold til
§2lailovomen garantifond for indskydere og investorer.
Ligningslovens § 7B, stk. 2-3, indeholder de skattemaessige
konsekvenser af ordninger, der etableres via Finansiel Stabi-
litet A/S i medfor af § 15 a i lov om en garantifond for ind-
skydere og investorer.

De frivillige ordninger sigter pd en videreforelse af et nad-
lidende pengeinstitut gennem overdragelse af aktiver og
passiver til et andet pengeinstitut, mens ordninger via Finan-
sicl Stabilitet A/S sker med henblik pé en kontrolleret afvik-
ling af et nadlidende pengeinstitut. Et beleb, der ydes til
dzkning af underbalance i forbindelse med en fiivillig ord-
ning, er skattepligtigt. Derimod skal belgb, der udbetales til
et datterselskab til Finansiel Stabilitet ASS i forbindelse med
afvikling af et nedlidende pengeinstitut, ikke medregnes til
datterselskabets skattepligtige indkomst.

Med forslaget til zndring af lov om finansiel stabilitet
skabes der grundlag for, at ordninger via Finansiel Stabilitet
AJS ligeledes kan ske med henblik p& en videreforelse af et
nodlidende pengeinstitut gennem overdragelse til et andet
pengeinstitut. Der er i princippet tale om en genindforeise af
den sikaldte medgiftsordning, der blev ophzvet ved lov nr.
576 af 6. juni 2007. Det foreslds pd den baggrund ligeledes
at genindfere skattefritagelsen for belab, der udbetales til
deekning af en underbalance ved et overtagende pengeinsti-
tuts overtagelse af aktiver og passiver fra et npdlidende pen-
geinstitut. Det vil vere en forudsmtning for ydelse af med-
gift, at deter gkonomisk mere fordelagtigt for Indskyderga-
rantifonden end anvendelse af en ordning via Finansiel Sta-
bilitet A/S. Der er derfor reelt ikke tale om en udvidelse af
skattefritagelsen.

Da muligheden for udbetaling fra en frivillig ordning, jf.
§2lailovemen garantifond for indskydere og investorer
41 hel eller delvis dekning af en regnskabsmessig underba-
lance bibeholdes, foreslas der ilke endring af ligningslo-
vens § 7B, stk. L.

4. Pkonomiske 0% administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Lovforslaget vil i udgangspunktet ikke have statsfinansiel-
le konsekvenser, da Indskydergarantifonden finansierer an-
vendelsen af ordningen. I det tilfelde, at anvendelsen af ord-
ningen skulle resultere i udbetalinger, der overstiger Indsky-
dergarantifondens formue, har Indskydergarantifonden ad-
gang til at optage 14n p4 det almindelige pengemarked. Her-
udover har Indskydergarantifonden efter den nuverende
ordning mulighed for at ansage om statsgaranti, der kan stil-
les af ekonomi- og erhvervsministeren med tilslutning fra
Finansudvalget.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser  for
erhvervslivet

Lovforslaget skennes at have indirekte positive gkonomi-
ske konsekvenser for instituiter, der har tilladelse til at drive
pengeinstitutvirksomhed i Danmark. Ved at indfere en med-
gifisordning sikres det, at Indskydergarantifonden kan veelge
at benytte den ordning, der skonomisk og forretningsmes-
sigt er den mest hensigtsmessige lasning for et nedlidende
pengeinstitut. Medgiftsordningen finder alene anvendelse,
hvis det viser sig at veere den billigste lesning for Indskyder-
garantifonden.

Det skal bemmrkes, at EU-Kommissionen arbejder ph et
forslag til harmonisering af indskydergarantifondes finansie-
ring. Arbejdet forventes pi nuverende tidspunkt at medfore,
at der skal ske en storre forhindsindbetaling til Indskyderga-
rantifonden. Fremadrettet forventes Indskydergarantifonden
shledes at fi en storre formue, hvilket vil bidrage til, at det
eventuelle behov for optagelse af statsgaranterede 14n vil
falde yderligere.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgemne.

7. Miljamessige konsekvenser
Lovforstaget har ingen miljemessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Idet bidragene til Indskydergarantifonden opkraves ved
lov, skal medgiftsordningen anmeldes til EU-Kommissionen
i henhold til de EU-retlige statsstatteregler. Lovforslaget
vurderes siledes at indeholde statsstatte omfattet af EUF-
Traktatens artikel 107, stk. 1. Der vil derfor skulle ske noti-
fikation til Kommissionen af medgiftsordningen, jf. EUF-
Traktatens artikel 108, stk. 3.

muligt at forene en 0 jonel ordning med EU-Kommis-
sionens kriterier for at kunne acceptere ordningen.

I forhold til nerveerende lovforslag vurderes det umiddel-
bart muligt at opnd en godkendelse af medgiftsordningen,
samtidig med at ordningen bevarer sin oprationalitet. Dette
skyldes seerligt, at Indskydergarantifonden alene vil kunne
treffe beslutning om medgift, sifremt dette samlet set vil
veere den gkonomisk og forremingsmessige mest hensigts-
messige losning for Indskydergarantifonden. Indskyderga-
rantifondens bestyrelse og verdiansettelsesridet er sam-
mensat af representanter for sektoren, og de besluttende or-
ganer har derfor en interesse i at sikre en komekt og mar-
kedskonform vurdering af den gkonomiske hensigtsmessig-
hed i valget af losning, herunder en veesentlig interesse i at
sikre, at der ikke ydes en for stor medgift til det overtagende
pengeinstitut. Netop hensynet til at sikre, at det overtagende
institut ikke opnr en uberettiget ekonomisk fordel i form af
en for stor medgift, hvilket ville kunne give en konkurren-



ceakonomisk fordel i forhold til konkurrenteme, er det fast-
lagt, at beslutningen om valg af medgifisordningen skal
treffes med deltagelse af de to pengeinstitutrepresentanter,
og beslutningsgrundlaget udarbejdes af verdiansettelsesri-
det, der har et indghende kendskab til og indblik i forholde-
ne i sektoren og dermed har gode forudsmtninger for at vur-
dere, om der er tale om en markedskonform medgift. Det
skyldes samtidig at EU-Kommissionen i arbejdet med et
kommende direktivudkast for Indskydergarantiordninger
leegger op til, at Indskydergarantiordningeme skal have flere
redskaber i forbindelse med krischéndtering.

Skulle det af hensyn til foreneligheden med EUs statsstat-
teregler veere pikreevet at sikre en markedsmasssig efter-
prevning af medgiftslasningen, fx. pi grund af de deltagen-
de institutters starrelse eller omfanget af medgifien, vil afta-
len om medgiften kunne betinges af, at der efter den betin-
gede overdragelse gennemfores en dben og transparent pro-
ces for andre eventuelt interesserede overtagende institutter.

Det vurderes, at den foresléede skattemaessige behandling
vil kunne accepteres af Kommissionen som en del af ordnin-
gen.

9. Horte myndigheder og organisationer

Lovforslaget er sendt i hering samtidig med lovforslagets
fremsaettelse for Folketinget hos falgende myndigheder og
organisationer:

Advokatridet, Arbejderbeviegelsens Erhvervsrid, Ar-
bejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring (AES), Arbejds-
markedets Tillegspension (ATP), Arbejdsskadestyrelsen,
Borsmeglerforeningen, Danish Venture Capital and Private
Equity Association, Danmarks Nationalbank, Danmarks Re-
deriforening, Danmarks Skibskredit A/S, Dansk Aktionser-
forening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Autoriseret
Markedsplads A/S, Dansk Byggeri, Dansk Ejendomsmesg-
lerforening, Dansk Erhverv, Dansk Forening for Internatio-
nal Motorkeretsjsforsikring (DFIM), Dansk Industri, Dansk
Investor Relations Forening — DIRF, Dansk Metal, Dansk
Pantebrevsforening, Denske Advokater, Danske Forsik-
ringsfunktionrers Landsforening, Danske Maritime, Dan-
ske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Aktuarforening,
Den Danske Finansanalytikerforening, Den dauske Fonds-
maglerforening, Disciplinemsvnet for Statsantoriserede
Revisorer, FDIH — Foreningen for Distance- og Internethan-

10. Sammenfatiende skema

del, Finansforbundet, Finanshuset i Fredensborg A/S, Finan-
siel Stabilitet A/S, Finansridet — Danske Pengeinstitutters
Forening, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Finans og
Leasing, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerrdet, For-
eningen af Firmapensionskasser, Foreningen af Forretnings-
farere for Udenlandske Forsikringsselskaber, Foreningen af

Inteme Revisorer, Foreningen af J. A. K. Pengeinstitutter,
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen Dan-

ske Revisorer, Foreningen Registrerede Revisorer, FOREX,
Forsikring & Pension, Forsikringsmeglerforeningen, Frivil-
ligridet, Funktionsrernes og Tjenestemendenes Feallesrid
(FTF), Garantifonden for indskydere og investorer, Garban-
Intercapital Scandinavia, Hindvaerksridet, Indsamtingsorga-
nisationemes Brancheorganisation (ISOBRO), Investerings-
ForeningsRadet, ISACA Denmark Chapter , IT-branchen,
KommuneKredit, Kommunernes Landsforening, Kurator-
foreningen, KobmandStendens OplysningsBureau, Land-
brug & Fedevarer, Landsforeningen af forsvarsadvokater,
Landsorganisationen i Danmark (LO), Lokale Pengeinstitut-
ter, Lonmodiagemes Dyrtidsfond (LD), NASDAQ OMX
Copenhagen A/S, Nets, Parcelhusejemnes Landsforening,
PostDanmarks Juridiske afdeling, Realkreditforeningen, Re-
alkreditradet, Rederiforeningen af 1895, Regionale Bankers
Forening, Regnskabsrddet, Revifora, Revisorkommissionen,
Revisortilsynet, Rigsrevisionen, Sammenslutningen Danske
Andelskasser, Statsadvokaten for Serlig @konomisk Krimi-
nalitet, Skibs- og Bédebyggeriets Arbejdsgiverforening, Te-
lekommunikationsindustrien i Danmark, VP Securities A/S,
Western Union, Fergemes Hjemmestyre via Rigsombuds-
manden p# Feeroerne, Grenlands Selvstyre via Rigsombuds-
manden i Gronland, Beskefligelsesministeriet, Pensionssty-
relsen, Finansministeriet, Forsvarsministeriet, Justitsministe-
riet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Kirkeministeriet,
Klima- og Energiministeriet, Kulturministeriet, Miljemini-
steriet, Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrati-
on, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, Ministe-
riet for videnskab, teknologi og udvikling, Skatteministeriet,
Socialministeriet, Statsministeriet, Transportministeriet,
Udenrigsministeriet, Undervisningsministeriet, @konomi-
og Erhvervsministeriet, @konomistyrelsen, Danmarks Stati-
stik, Erthvervs- og Byggestyrelsen, Erhvervs- og Selska-
bsstyrelsen, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Patent- og
Varemerkestyrelsen, Sikkerhedsstyrelsen, Sefartsstyrelsen,
Den Europeiske Centralbank
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orholdet til EU-retten

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tii§1

Tilnr. 1

Det folger af den foresliede bestemmelse i stk. I, at hvis
et pengeinstitut med tilladelse efter § 7 i lov om finansiel
virksomhed, ikke lengere opfylder betingelserne for at have
tilladelse som pengeinstitut, dvs. at instituttet ikke opfylder
lovgivningens krav il solvens eller minimumskapital, og
hvis dererfastsateuﬁ‘istimedfmaf§225, stk. 1, i lov om
finansiel virksomhed samt hvis instituttet har truffet beslut-
ning om at ville lade sig afvikle efter regleme i §§ 16 e—16 i
i lov om finansiel stabilitet, jf. § 16 £, stk. 1, skal Indskyder-
garantifonden treeffe beslutning om, hvorvidt der skal tilfo-
res midler eller stilles garanti til dekning af pengeinstituttets
ikke-efterstillede kreditorer (medgift).

Med forslaget bliver Finansiel Stabilitet A/S eksekutor for
den beslutning, som Indskydergarantifonden méite treeffe
om at medvirke til afviklingen af et nodlidende institut ved
at tilfare midler eller stille garanti til dekning af instituttets
ikke-efterstillede kreditorer. Med bestemmelsen vil Finan-
siel Stabilitet A/S sledes have mulighed for at kunne delta-
ge i hindteringen af et nedlidende pengeinstitut bide gen-
pem en medgiftslesning og gennem afvikling i overensstem-
melse med reglerne herom i §§ 16 e-16 i i lov om finansiel
stabilitet.

Anvendelsen af medgiftsordningen vil alene blive aktuel i
den situation, hvor det nadlidende pengeinstitut har beshuttet
at lade sig overtage af et andet pengeinstitut. Da der er tale
om indfarelsen af en ordning, der skal dekke et instituts un-
derbalance, er det givet, at instituttct har tabt egenkapitalen.
Efter § 247 i lovom finansiel virksomhed har det nodliden-
de pengeinstituts bestyrelse herefter mulighed for at dispo-
nere som part i en salgsproces, hvor altemativet vil vere af-
vikling via afviklingsordningen i Bankpakke ITI (eller kon-
kurs).

Det er siledes det nodlidende pengeinstituts beslutning og
ansvar, om det vil velge at indga i en medgifislasning i for-
hold til valg af afvikling efter §§ 16 e-16 i eller eventuelt
konkurs. Sifremt det nedlidende pengeinstitut trasffer be-
shutning om, at det ensker at indgd en overdragelsesaftale
med et andet pengeinstitut, der er indstillet p& at overtage
det nodlidende pengeinstituts aktiver og passiver mod en

viorsiaget vurderes at indeholde statsstatte omfattet af EF-traktatens ar-
ikel 107, stk. 1. Ordningen skal siledes anmeldes til Europa-Kommissio-

en med henblik p& Edkendelse, if. EF-trakta

tens artikel 108, stk. 3.

medgift hertil, skal der indgls en betinget aftale herom. Af-
talen skal vere uigenkaldelig for det overtagende institut.

Indskydergarantifonden treffer afgorelse om, hvorvidt
Indskydergarantifonden vil medvirke til en afvikiing af det
nedlidende pengeinstitut ved at tilfare midler eller stille ga-
ranti til dekning af instituttets jlke-efterstillede kreditorer
(medgift) pA grundlag af en vurdering og indstilling fra veer-
dianswttelsesridet i afviklingsafdelingen hos Indskyderga-
rantifonden. Beslutningen skal treeffes af Indskydergaranti-
fondens bestyrelse, jf. nermere i stk. 4, samt i bemsrknin-
geme til nr. 2. Bestyrelsen skal treeffe beslutning om, hvor-
vidt det i det konkrete tilficlde mé anses som mest hensigts-
messigt ud fra en markedsekonomisk betragtning at tilfore
midler eller stille garanti til deckning af instituttets ikke-ef-
terstillede kreditorer eller gennemfare afvikling i overens-
stemmelse med regleme i §§ 16 e - 16 i, i lov om finansiel
stabilitet. Endvidere skal bestyrelsen vurdere, at der er tale
om en holdbar forretningsmodel.

Det er afviklingsafdelingens verdiansettelsesrid, der ud-
arbejder beslutningsgrundlaget for Indskydergarantifondens
bestyrelse. Verdianseettelsesridet i afviklingsafdelingen
vurderer om anvendelse af medgifislosningen i den konkrete
situation samlet set vil vare den okonomisk mest hensigts-
massige for Indskydergarantifonden (i regi af pengeinstitu-
tafdelingen og i regi af afviklingsafdelingen), og at ordnin-
gen ogsé ud fra forretningsmessige overvejelser kan anses
som holdbar.

Verdiansettelsesridet vil endvidere skulle vurdere, om
det overtagende institut ogs3 p& lengere sigt vil kunne hénd-
wredetnndlidendeinsﬁtut.ldenforbindelsekmderlegg&c
v:egtp&l-‘inanstilsynetsvmderingaflasningen som verende
holdbar, og om Finanstilsynet dermed vil godkende overdra-
gelsen af det nedlidende pengeinstitut til det overtagende
pengeinstitut. Indskydergarantifondens vurdering heraf for-
ventes at foregh over ganske kort tid og forventes derfor at
veere baseret pA en her og nu vurdering ud fra de oplysnin-
ger, som det overtagende institut selv har tilvejebragt. Der
forventes séledes alene en vurdering ud fra de oplysninger,
der er mulige at fremskaffe givet den korte tidshorisont.

Den medgift, som der eventuelt métte blive truffet beslut-
ning om, skal reelt set afspejle den underbalance, som det
overtagende institut ville skulle have hindteret uden Indsky-
dergarantifondens beslutning om medgift.

Efter bestemmelsen i det foreslede stk. 2 er Indskyderga-
rantifonden afskiret fra at treeffe beslutning om, at tilfare



midler eller stille garanti til dekning af det nadlidende pen-
geinstituttets aktie-, garanti- eller andelskapital og anden ef-
terstillet kapital, jf. §§ 132 og 136 i lov om finansiel virk-
somhed.

Indskydergarantifonden skal efter det foresldede stk 3 af-
holde samtlige omkostninger forbundet med medgiftsord-
ningen efter stk. 1. Afholdelsen af omkostninger vil ske via
pengeinstitutafdelingen. Herunder skal der bide afholdes
omkostninger til selve medgiften til et overtagende institut,
men ogsh de omkostninger, som Finansiel Stabilitet A/S pa-
tager sig som eksekutor pd ordningen, bla. i relation til
plenfeegning og udferelse af evt. udbud og indgielse af den
betingede overdragelsesafiale.

Efter stk. 4 treffes beslutninger om medvirken efter stk. 1,
og dermed brug af en medgifislosning, af Indskydergaranti-
fondens formand og nestformand og pengeinstitutternes to
bestyrelsesmedlemmer.

Indskydergarantifonden er en selvstendig fond med én
bestyrelse, der allerede har en hjemmel til via sine vedtzegter
at beslutte, at det kun er de dele af bestyrelsen, som en be-
slutning vedrarer, der treeffer beslutning.

Da der i forhold til nerveerende forslag alene er tale om
beslutinger, der vedrarer pengeinstitutterne, og da ordnin-
gen desuden ogsd kun finansieres af pengeinstituttetne, er
det fundet hensigtsmassigt, at det ogsd er pengeinstitutter-
nes repreesentanter, der sammen med formandskabet treffer
beslutning om anvendelse af medgiftsordningen. Beslutnin-
gen skal treffes i enighed.

Det bemerkes, at de forskellige parter, der er involveret i
beslutningen, bzrer ansvaret for sine egne beslutninger, men
kan - alt efter beslutningens art - i nogen grad stette sig pd
andre parters vurdering. Det falger sAledes af lovforsiaget, at
verdianszttelsesridets vurdering danner udgangspunkt for
bestyrelsens beslutning om, at der kan anvendes en med-
giftslasning.

Efter stk 5 kan Indskydergarantifonden deltagelse efter
stk. 1 ske i ficllesskab med andre. Det kunne fx vere tilfwel-
det, hvor det drejer sig om et konsortium af overtagende
banker.

Tilnr. 2

Efter bestemmelsen skal verdiansmttelsesrfidet foretage
en konkret vurdering af det hensigtsmessige i en deltagelse
i en eventuel medgifislesning med henblik pd at udarbejde
et beslutningsgrundlag til Indskydergarantifondens bestyrel-
se. Her skal verdianswitelsesridet bide tage hajde for mar-
kedsekonomiske overvejelser, men ogsi tage de forretnings-
mesgige betragtinger med i dets vurdering. Det skal sile-
des kunne sandsynliggeres, at en deltagelse i en medgifts-
lesning p& baggrund af de foreliggende oplysninger forven-
teligt vil veere en skonomisk set billigere lasning for Indsky-
dergarantifonden frem for at skulle héndtere det nedlidende
institut via afviklingsordningen i lov om finansiel stabilitet.
Det skal i beslutingsgrundlaget dokumenteres, at der er
sket en sammenligning af de omkostninger, som Indskyder-
garantifonden (bdde i regi af pengeinstitutafdelingen og af-

viklingsafdelingen) forventeligt vil have ved afvikling via
afviklingsordningen, med de omkostninger, der forventeligt
vil veere forbundet med en deltagelse i en medgifislesning.

Ved Indskydergarantifondens omkostninger forbundet
med afvikling teenkes der siledes bide pa de udgifter, som
Indskydergarantifonden ville have ved at skulle honorere
indskydeme (finansieret via pengeinstitutafdelingen), men
ogsé pd de udgifter, som Indskydergarantifonden ville have
ved at skulle stille en tabsgaranti for afviklingen (finansieret
via afviklingsafdelingen).

Finansiel Stabilitet A/S er forpligtet til at bistd med at til-
vejebringe det nadvendige dokumentations- og oplysnings-
grundlag til brug for verdianssttelsesrddets vurdering af,
om en deltagelse i en medgiftsiosning p& baggrund af de
foreliggende oplysninger vurderes at ville vere ekonomisk
mere fordelagtig for Indskydergarantifonden frem for at
skulle hindtere det nodlidende institut via den eksisterende
afviklingsordning i regi af lov om finansiel stabilitet. Det vil
ske i forbindelse med, at Finansiel Stabilitet A/S’ vurde-
ringsteams foretager en gennemgang af det nadlidende pen-
geinstituts aktiviteter med henblik pA eventuel gennemfarel-
se af afviklingsordningen i lov om finansiel stabilitet, og der
foretages review af vurderingerne af review eksperter udpe-
get af vardianseettelsesridet til brug for fastsettelse af en
mellemregning, jf. § 16 g, stk. 7, i lov om finansiel stabilitet.

Udover, at der skal veere tale om den ekonomisk mest for-
delagtige losning for Fonden, sd skal Indskydergarantifon-
den kunne dokumentere baggrunden for sin vurdering af, at
en medgiftsordning er en holdbar forretningsmodel, herun-
der at keberen er rentabel og magter at overtage det nadli-
dende pengeinstitut, Det overtagende pengeinstitut skal efter
overtagelsen veere rentabelt ogsd pd lengere sigt og skal
kunne magte bide okonomisk og ledelsesmassigt m.v. at
overtage det nedlidende pengeinstitut, siledes at der er skabt
en mulig vedvarende lasning pi det nedlidende pengeinsti-
tuts situation. Veardiansettelsesridets vurdering heraf til
brug for Indskydergarantifondens afgarelse, vil kunne hvile
pd Finanstilsynets vurdering af det overtagende institut og
godkendelse af overdragelsen samt evrige oplysninger som
verdisnszticlsesridet métte finde nedvendige for at kunne
foretage en uafhengig vurdering af den forretningsmeassige
holdbarhed i losningen.

I forbindelse med, at verdiansettelsesridet vurderer, om
kriterierne for at tildele medgift er opfyldt, kan medlemmer-
ne komme i besiddelse af fortrolig viden. Et pengeinstitut,
der har medlemmer i verdiansettelsesridet, kan derfor ikke
afgive bud pd et nedlidende pengeinstitut, hvis det pagel-
dende medlem har deltaget i vurderingen for veerdiansattel-
sesridet.

Vazrdiansettelsesridets medlemmer mA heller ikke delta-
ge i en vurdering af et nzdlidende pengeinstitut, hvori med-
lemmet er ansat i forbindelse med en eventuel efterfolgende
budrunde.

Tilnr. 3
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Af hensyn til at sikve veerdiansettelsesridets handlekraft i
en situation, hvor et af medlemmerne er forhindret i at delta-
ge i vurderi gmogudarbejdelsenafhdsﬁllingen,jf.den
foresldede bestemmelse i § 5, stk 8, foreslis det, at der kan
udnsvnes suppleanter til vardiansettelsesridet efter samme
procedure, som der udngvnes medlemmer efter. Det vil si-
ge, at det er gkonomi- og erhvervsministeren, der udpeger
suppleanter efter indstilling fra Finansridet, og suppleanter
udpeges for op til 3 &r.

Suppleanteme skal indtraede i verdiansetielsesridet i det
tilfelde, at et eller flere af medlemmeme vurderer, at der
kan opst4 habilitets spergsmdl efter § 5, stk. 8.

Samtidig gares der opmerksom pd, at den fortroligheds-
bestemmelse, der gelder for personer tilknyttet frivillige
ordninger efter kap. 7 a ogsd gelder for veerdiansettelsesrd-
det.

Bemeerkningerne til bestemmelsen viderefares i gvrigt.

§2

Efter stk. I skal Finansiel Stabilitet A/S’ medvirke i en
medgiftsordning. Finansiel Stabilitet A/S’ medvirken er dog
betinget af, at Indskydergarantifonden treeffer beslutning
herom, jf. § 2 i lovomen garantifond for indskydere og in-
vestorer.

Finansiel Stabilitet A/S® medvirken er betinget af, at Ind-
skydergarantifonden har truffet en beslutning herom. Det er
veerdiansettelsesridet i Indskydergarantifondens afviklings-
afdeling, der foretager vurderingen pd baggrund af hvilken,
formanden og nestformanden i bestyrelsen for Indskyderga-
rantifonden samt de to bestyrelsesmedlemmer i Indskyder-
garantifonden, der repreesenterer pengeinstitutterne, treeffer
beslutning.

Finansiel Stabilitet A/S skal medvirke til at tilvejebringe
det nadvendige dokumentations- og oplysningsgrundlag til
brug for veerdisnsettelsesridet.

Finansiel Stabilitet A/S er siledes alene eksekutor pa den
beslutning, som Indskydergarantifonden treeffer. Finansiel
Stabilitet A/S skal herefter varetage samtlige praktiske for-
anstaltninger forbundet med gennemforelsen af medgiftslos-
ningen, herunder blandt andet varetage, planlegge og gen-
nemfore en eventuelt pakravet dben og transparent salgs-
proces samt indgdelsen af den betingede aftale om med et
overtagende institut.

Det folger af det foresliede stk. 2, at der af hensyn til at
sikre det overtagende instituts enske om medgift, og starrel-
sen heraf, er markedskonform vil kunne indgAs en betinget
aftale mellem Finansiel Stabilitet A/S og det overtagende in-
stitut. Det vil serligt skulle ske, safremt det er et krav for at
sikre overensstemmelse med EUs statsstotteregler.

Aftalen om medgift kan siledes betinges af, at der gen-
nemfores en dben og transparent proces for andre eventuelt
interesserede overtagende institutter p& baggrund af et gen-
nemsyn af det nodlidende instituts "bager” med henblik pA
at fremsette et bud inden udisbet af en frist fastsat af Finan-
siel Stabilitet A/S. Udbuddet sker p& det eksisterende kunde-

grundlag, og fristen skal derfor fastsettes under rimelig hen~
syntagen hertil. Fristen kan sdledes vere endog meget kort —
fx. et par dage.

Med indghelsen af den betingede aftale m4 der antages at
foreligge en losning, der muligger, at Finanstilsynet kan
meddele en forlengelse af den frist, der er meddelt pengein-
stituttet § medfor af § 225, stk. 1, i lov om finansiel virksom-
hed.

Sterrelsen af medgiften for det nodlidende pengeinstituts
aktiver og ikke-efterstillede krav siledes bliver testet i mar-
kedet ved en dben og transparent salgsproces. Aktiver og
passiver vil blive solgt til den tilbudsgiver, som forlanger
den mindste medgift.

Interesserede overtagende institutter vil alene kunne kom-
me i betragtning til at deltage i processen, hvis det er Finan-
siel Stabilitet A/S’ vurdering, at de opfylder kravene til ren-
tabilitet og okonomisk formden, der stilles som betingelse
for Indskydergarantifondens beslutning om tildeling af med-
gift.

Finansiel Stabilitet A/S skal betinge aftalen om medgift af
en beslutning efter § 204, stk. 1, samt konkurrencemyndig-
hedernes godkendelse. Derudover skal afialen veere uigen-
kaldelig for det overtagende institut — dog med mulighed for
at afgive et nyt bud - pé lige fod med alle andre, sifremt der
gennemfires et udbud og buddet medferer en formindskelse
af medgiften.

Tilsagn fra Indskydergarantifondens side om medgift kan
gives i forbindelse med indglelse af den betingede aftale el-
ler inden den af Finanstilsynet fastsatte frist udiaber, men
tildelingen af medgift kan ikke finde sted, for aftalen er en-
delig.

Endelig bemyndiges gkonomi- og erhvervsministeren ef-
ter stk. 3 til at fastsette nermere regler om Finansiel Stabili-
tet A/S’ medvirken til hindtering af et nedlidende pengein-
stitut i form af en medgiftslosning. Endvidere fir pkonomi-
og erhvervsministeren bemyndigelse til at fastssette nermere
regler, der muligger et samarbejde mellem Finanstilsynet,
Finansiel Stabilitet A/S og Indskydergarentifonden. Regle-
me kan indeholde en beskrivelse af det praktiske samarbej-
de, udveksling af oplysninger og indhentning af overtagel-
sestilbud, herunder finansiering af udbudsprocessen m.v.
Bemyndigelsen vil blLa. ogsé kunne anvendes til at fastsette
nermere regler for, hvornar og hvordan den ibne og trans-
parente salgsproces skal finde sted. Herunder ogsd nermere
regler for aftale om en eventuel kompensation (break-up
fee) og afholdelse af omkostninger sam¢ indfrielse af facili-
teter, der er stillet til radighed af det institut, der er indgéet
en betinget overdragelsesafiale med og som efter en eventu-
el afholdelse af en budproces fravelges.

Tir§3

Tilnr. 1 og 2

1 henhold til § 15 2 i lov om en garantifond for indskydere
og investorer skal Fonden dekke indskud i forbindelse med,
at et nadlidende pengeinstitut overdrager sine aktiver til et
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datterselskab under Finansiel Stabilitet A/S. Indskud, som
Fonden dakker i forbindelse med, at et nadlidende pengein-
stitut overdrager sine aktiver til et datterselskab under Fi-
nansiel Stabilitet A/S, skal ifelge ligningslovens § 7 B,
stk. 2, ikke medregnes til den skattepligtige indkomst.

Som modstykke til skattefriheden gelder, at datterselska-
bet under Finansiel Stabilitet A/S ikke kan medregne de for-
pligtelser, som dskkes ved betalingen fra Fonden, ved op-
gorelsen af den skattemsssige anskaffelsessum for de akti-
ver, der overtages fra det nadlidende pengeinstitut. Samtidig
begrenser ligningslovens § 7 B, stk. 3, det nadlidende pen-
geinstituts adgang til at anvende dets skattemassige under-
skud, s8 tab, der har udlsst udbetalingen fra Indskydergaran-
tifonden, ikke kan nedbringe fremtidig skattepligtig ind-
komst, der ikke stammer fra pengeinstitutvirksombeden. Be-
grensningen omfatter hele det nedlidende pengeinstituts
skattemsssige underskud, uanset om det overstiger det tab,
der har udlost udbetalingen fra Indskydergarnatifonden.

Forslaget til @ndring af lov om finansiel stabilitet indebee-
rer, at Finansiel Stabilitet A/S fir mulighed for at deltage
aktivt i en afvikling af et nadlidende institut ved at tilfare
midler eller stille garanti til deekning af instituttets ikke-ef-
terstillede kreditorer i en afvikling af et nadlidende pengein-
stitut. Det sker i forbindelse med en overdragelse af det nod-
lidende pengeinstituts aktiver og passiver til et overtagende
pengeinstitut, der er indstillet pd at overtage det nodlidende
pengeinstitut mod, at underbalancen bliver dwekket af Ind-
skydergarantifonden,

Det foreslds at skattefritage sidanne betalinger pd linje
med de betalinger, som under de geldende regler sker til et

datterselskab under Finansiel Stabilitet A/S i forbindelse
med afvikling af et nadlidende pengeinstitut. Dette svarer til
den retsstilling, som var geldende ifelge ligningslovens § 7
B indtil 2007 for belsb, som Indskydergarantifonden udbe-
talte til hel eller delvis dzkning af en underbalance i forbin-
delse med overdragelse af aktiver og passiver fra et pengein-
stitut til et andet pengeinstitut. Det foreslds, at modstykket
til skattefritagelsen bliver som under de gecldende regler i
ligningslovens § 7 B, stk. 2-3, at udbetalingen ikke kan
medregnes som anskaffelsessum for overtagne aktiver, her-
under at det nadlidende pengeinstitut ikke kan anvende skat-
temessige underskud, hvis det pdbegynder ny aktivitet.

nl§4
Af hensyn til at sikre EU- Kommissionens accept af ord-
ningen foreslds det, at akonomi- og erhvervsministeren be-
myndiges til at fastsatte lovens ikrafttreedelsestidspunkt.

Til§s

Det foreslds med bestemmelsen i stk I, at endringeme i
ligningsloven samt lov om en garantifond for indskydere og
investorer ikke gelder for Feneerne og Grenland, Endrin-
geme af lov om finansiel stabilitet geelder direkte for Fee-
reerne og Gronland.

Med det foresldede stk 2 vil =ndringen til lov om en ga-
rantifond for indskydere og investorer helt eller delvis kunne
sattes i kraft for Grenland og Fereerne med de afvigelser,
som de grenlandske og feraske forhold tilsiger
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Lovforslaget sammenholdt med gseldende lov

Geldende formulering

§2
(Ophzvet).

Lovforslaget

§1

I lov om en garantifond for indskydere og
investorer, jf. lovbekendtggrelse nr. 133 af
22. februar 2011, som senest &ndret ved § 30
i lov nr. 718 af 25. juni 2010, foretages fol-
gende endringer:

1. § 2 affattes saledes:

»§ 2. Opfylder et pengeinstitut med tilla-
delse efter § 7 i lov om finansiel virksomhed,
ikke laengere kapitalkravene i lov om finan-
siel vicksomhed, og er der fastsat en frist
medfor af § 225, stk. 1, og har instituttet truf-
fet beslutning om at ville lade sig afvikle ef-
ter reglerne i kapital 4 b i lov om finansiel
stabilitet, kan Fonden beslutte at medvirke til
en afvikling af instituttet ved at tilfere midler
eller stille garanti til dzzkning af pengeinsti-
tuttets samtlige ikke-efterstillede kreditorer,
jf. § 16 k i lov om finansiel stabilitet (med-
gift). Fonden treeffer beslutning herom, nér
det mé skonnes, at en sidan afvikling paforer
Fonden feerre omkostninger end afvikling ef-
ter §§ 16 e -16 i lov om finansiel stabilitet,
og lesningen ud fra en forretningsmessig be-
tragtning er holdbar.

Stk. 2. Fonden kan ikke treffe beslutning
om, at medvirke til en afvikling af instituttet
ved at tilfere midler eller stille garanti til
deekning af pengeinstituttets aktie-, garanti-
eller andelskapital og anden efterstillet kapi-
tal, jf. §§ 132 og 136 i lov om finansiel virk-
somhed.

Stk. 3. Fonden afholder via pengeinstitutaf-
delingen omkostningerne forbundet med
selve medgiften og omkostninger, som Fi-
nansiel Stabilitet A/S patager sig som ekse-
kutor pa ordningen.

Stk. 4. Besluting om medvirken efter
stk. 1 treeffes af Fondens formand og nest-
formand og de to repreesentanter i bestyrel-

Bilag 1
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§ 18, sth. 4

Afviklingsafdelingens veerdiansettelsesrdd
udgeres af 4 medlemmer, der reprasenterer
institutterne neevnt i § 3, stk. 1, nr. 1. Med-
lemmerne udpeges af gkonomi- og erhvervs-
ministeren efter indstilling fra Finansridet
for 3 4r ad gangen. Verdianszttelsesridet
veelger en formand blandt sine medlemmer.

sen, der representerer de institutter, der er
nevnti § 3, stk. 1, ar. 1, efter indstilling fra
verdiansettelsesridet, jf. § 5, stk. 8.

Stk 5. Fondens deltagelse efter stk. 1 kan
ske i fellesskab med andre.«

2.1§ 5 indsettes som stk. 8:

»Stk. 8. Afviklingsafdelingens veerdians®t-
telsesréd udarbejder en vurdering af, om Fi-
nansiel Stabilitet A/S’ medvirken efter §16k
i lov om finansiel stabilitet pAferer Fonden
ferre omkostninger end afvikling efter §§ 16
e -16 i i lov om finansiel stabilitet, og om
losningen ud fra en forretningsmaessig be-
tragtning er holdbar. Veerdiansettelsesridets
medlemmer mé ikke deltage i en vurdering
af et pengeinstitut, hvori de er ansat. Et pen-
geinstitut, der har medlemmer i Verdianset-
telsesradet kan ikke afgive bud pa et nedli-
dende pengeinstitut, hvis det pigeldende
medlem har deltaget i vurderingen for veer-
diansattelsesridet.«

3.§ 18, stk. 4, affattes siledes:

»Stk. 4. Afviklingsafdelingens vaerdianset-
telsesrdd udgeres af 4 medlemmer der repree-
senterer institutterne n&vnt i § 3, stk. 1, nr. 1.
Medlemmerne udpeges af gkonomi- og er-
hvervsministeren efter indstilling fra Finans-
rAdet for 3 &r ad gangen. Der udpeges sup-
pleanter efter tilsvarende procedure. Véer-
diansettelsesridet veelger en formand blandt
sine medlemmer. § 21 ¢ finder i gvrigt an-
vendelse for mediemmer af veerdiansettel-
sesridets og dets suppleanter.«

§2

I lov om finansiel stabilitet, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 875 af 15. september 2009, som
endret ved § 14 ilovnr. 516 af 12. juni
2009, § 7 i lov nr. 1273 af 16. december
2009, § 1 i lov nr. 721 af 25. juni 2010 og
§ 14ilovnr. 1556 af 21. december 2010,
foretages folgende gndringer:

1. Efter § 16 § far overskriften for § 17 ind-
sattes:
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§ 7 b, stk. 2.

Belgb, som i forbindelse med afviklingen
af et nadlidende pengeinstitut udbetales til
datterselskabet til Finansiel Stabilitet A/S i
medfor af § 15 a i lov om en garantifond for
indskydere og investorer, medregnes ikke til
den skattepligtige indkomst. Den del af over-
tagne forpligtelser, der er daekket af beleb ef-
ter 1. pkt., kan ikke anses for en del af datter-
selskabets anskaffelsessum for de overtagne
aktiver fra det nodlidende pengeinstitut.

§7 b, stk. 2.

Belab, som i forbindelse med afviklingen
af et nadlidende pengeinstitut udbetales til
datterselskabet til Finansiel Stabilitet A/S i
medfor af § 15 a i lov om en garantifond for
indskydere og investorer, medregnes ikke til
den skattepligtige indkomst. Den del af over-
tagne forpligtelser, der er deekket af beleb ef-

»§ 16 k. Finansiel Stabilitet A/S eksekverer
beslutninger truffet af Fonden for indskydere
og investorer i overensstemmelse med § 2 i
lov om en garantifond for indskydere og in-
vestorer om at tilfore midler eller stille ga-
ranti til dzekning af pengeinstituttets ikke-ef-
terstillede kreditorer (medgift).

Stk. 2. Finansiel Stabilitet A/S’ eksekvering
efter stk. 1 kan veere betinget af, at der gen-
nemfores en dben og transparent proces med
mulighed for interesserede overtagende pen-
geinstitutter til at fremkomme med bud.

Stk. 3. @konomi- og erhvervsministeren
kan fastsette regler for Finansiel Stabilitet
A/S’ medvirken til afvikling af et pengeinsti-
tut efter stk. 1 og om samarbejdet i den for-
bindelse mellem Finansiel Stabilitet A/S, Fi-
nanstilsynet og Garantifonden for indskydere
og investorer, herunder ogsd indhentelse af
overtagelsestilbud.«

§3

I Ligningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1365 af 29. november 2010, som senest &nd-
ret ved § 7 i lov nr. 254 af 30. marts 2011,
foretages folgende @ndringer:

1.1§ 7B, stk. 2, indsettes efter 1. pkt.:
»Det samme gelder beleb, der udbetales 1
medfer af § 16 k i lov om finansiel stabili-
tet.«

2. § 7 B, stk. 2, 2. pkt., der bliver til 3. pkt.,
affattes sdledes:

yDen del af overtagne forpligtelser, der er
deekket af belgb efter 1. eller 2. pkt., kan ikke
anses for en del af anskaffelsessummen for
de overtagne aktiver fra det nadlidende pen-
geinstitut.«
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ter 1. pkt., kan ikke anses for en del af datter-
selskabets anskaffelsessum for de overtagne
aktiver fra det nadlidende pengeinstitut.



25. august 2011

Aftale mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti) og
Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale
Venstre og Liberal Alliance om en rakke konsolideringsinitiativer

1. Baggrund

[ 2008 ramte den internationale finansielle krise Danmark, hvilket skabte likviditets- og
kapitalproblemer for mange pengeinstitutter med risiko for kreditklemme og negative konsekvenser
for vekst og beskeftigelse. Hertil kommer, at en rekke danske pengeinstituiter havde bragt sig i en
sArbar situation som falge af en hej og risikobetonet udlinsvaekst i rene op til krisen.

Delte var baggrunden for, at et bredt flertal i Folketinget har gennemfart betydelige foranstaltninger
for at sikre den finansielle stabilitet i Danmark.

Bankpakken med den 2-irige ubegrensede statsgaranti sikrede, at pengeinstitulterne atler fik
adgang (il at skaffe finansiering og likviditet pa pengemarkederne. Kreditpakken gav institutierne
adgang (il statslige kapitalindskud og individuelle statsgarantier. Bankpakke IlI indferte en
afviklingsordning for nedlidende pengeinstitutier og efterfolgende en medgiftsordning i forbindelse
med overlagelse af et nedlidende institut. Lndvidere er Finanstilsynet blevet styrket,
Forbrugerombudsmanden har ogsi fdet tilfert flere ressourcer, 0g den finansielle lovgivning er
skeerpet.

Indsatsen har samlet set bidraget til at genoprette den [inansielle stabilitet i Danmark med (@rrest
mulige negative konsekvenser for realekonomien. Det har veret, og er fortsal, et berende princip,
at sektoren selv har skullet betale for disse ordninger, og at ejerkapital og anden ansvarlig kapital
star forst til at tage tab.

Den danske finansielle sektor er i dag generelt sund, og det er vigtigt for samfundsekonomien og
den finansielle stabilitet, at der er tiltro til den danske [inansielle sektor. Der er imidlertid fortsat
risiko for, at flere sm& og mellemstore pengeinstitutter vil [a solvensproblemer frem mod 2013.
Endvidere kan en rekke sm& og mellemstore pengeinstitutler (d vanskeligt ved at skaffe den
likviditet, der vil vare nedvendig, nar de individuelle statsgarantier udleber i 2012 og 2013,
ligesom den fornyede uro pd de globale (inansielle markeder har skabt yderligere usikkerhed om
institutternes adgang til funding.

Parterne er derfor enige om at ivaerkszelte en rekke yderligere initiativer:

o Styrke medgifisordningen, sa det bliver mere attraktivt at overtage nadlidende institutter.
Fjerne barrierer for fusioner mellem pengeinstitutter gennem mulighed for statslig garanti
med forhajet premiebetaling.

o Bidragsfinansiering al Indskydergarantifonden (og afviklingsaldelingen), sd sektorens
betalinger til ordningen jeevnes ud samt etablering al en mulig konsolideringsfond.



e Forberede kommende regler om systemisk vigtige finansielle institutter i Danmark.

Danmarks Nationalbank har endvidere den 16. august 2011 oplyst, at Danmarks Nationalbank, for
at forbedre pengeinstitutternes adgang il likviditet, pr. 1. oktober 2011 agter at udvide sit
belaningsgrundlag for l&n til pengeinstitutter, sa der kan optages 1an med sikkerhed i bankernes
udlén al god bonitet.

2. Udvideclse af medgiftsordningen

For at styrke mulighederne for handtering al nedlidende pengeinstitutter udvides den eksisterende
medgifisordning, saledes at der gives sterre incitamenter (il, at sunde pengeinstitutier vil overtage
hele eller dele af nedlidende institutter, for Bankpakke 111 finder anvendelse. Derved undgds, at
udzkkede kreditorer i det nodlidende institut, der ikke er deekket af Indskydergarantifonden eller
individuel statsgaranti, lider tab.

Medgifisordningen udvides pa to méder, der begge indebeerer, at staten kan bidrage med det tab pa

den til instituttet stillede individuelle statsgaranti, der maétte forventes, hvis instituttet skulle afvikies
efter Bankpakke 1.

Model 1

Der gives mulighed for, at statens selskab Finansiel Stabilitet A/S kan yde en medgift i det
tilfelde, at der er et sundt pengeinstitut, der er villig til at overlage hele det nedlidende
pengeinstitut (eksklusive aktiekapital og anden ansvarlig kapital). Det sunde pengeinstitut vil
saledes fremover — ud over en medgift fra Indskydergarantifonden — tillige kunne f& en medgift
(ra Finansiel Stabilitet A/S, sifremt det viser sig nadvendigt for at & overlagelsen pé plads.

Finansiel Stabilitet A/S fastseetter den statslige medgift med udgangspunkt i samme
verdiansettelse al det nedlidende pengeinstituts aktiver og passiver som ved fasiseltelse af
medgift fra Indskydergarantifonden, jf. bilag 1.

Finansiel Stabilitet A/S skal pa baggrund af de foreliggende oplysninger vurdere, at en
medgifisiosning ikke stiller selskabet akonomisk darligere, end tilfeldet ville vere, hvis
Finansiel Stabilitet A/S skulle hindtere det nedlidende pengeinstitut ved afvikling under
Bankpakke 1.

Det er endvidere en lorudstning, at den statslige medgilt ikke udger en sterre andel af de
individuelle statsgarantier i det nedlidende institut end den andel, som Indskydergarantifondens
medgift udger af de af indskydergarantiordningen dekkede indskud i det nedlidende institut.

Finansiel Stabilitet A/S skal betinge sin medgifi af, at der efterfalgende finder en efierregulering
al medgifien sted ("earn out™), sifremt det tre ar efler overtagelsen viser sig, at overtagelsen al
det nedlidende institut giver mere end forventede gevinster til det overtagende institut.
Efierreguleringen vil basere sig pd en veerdianseltelse al de storste engagementer i det
nodlidende pengeinstitut, dels ved overtagelsen, dels tre ar derefter, jI. bilag 2.

Det er el krav for udbetaling af statens medgift til det overtagende institut, at fortseettende
individuelle statsgarantier i det nadlidende pengeinstitut behandles som var de nye individuelle
statsgarantier udstedt i henhold (il ordningen beskrevet under pkt. 3.




Model I

Finansiel Stabilitet A/S kan afvikle den usunde del (den rede del) al det nadlidende
pengeinstitut med medgift fra Indskydergarantiordningen og indregning af det forventede tab pé
de individuelle statsgarantier ved afvikling under Bankpakke 111, mens et sundt pengeinstitut
overtager den sunde del (den grenne del) al det nedlidende pengeinstitut, og uden at udekkede
simple kreditorer lider tab.

Det er et krav, at det sunde pengeinstitut er villig il, i umiddelbar forlengelse al Finansiel
Stabilitet A/S’ overtagelse af hele det nadlidende institut, at kobe den sunde del (den grenne
del) af det nodlidende institut (bide aktiver og passiver og som el minimum alle engagementer
med privatkunder). Finansiel Stabilitet A/S videresziger siledes med det samme den grenne del
il keberen, mens den rede del, herunder 1&n optaget med individuel statsgaranti, forbliver i
Finansiel Stabilitet A/S. Finansiel Stabilitet A/S modtager medgift [ra Indskydergarantifonden i
henhold til den nuverende medgiftsordning.

Finansiel Stabilitet A/S skal pa baggrund al de foreliggende oplysninger, herunder en
verdiansetielse al det nedlidende pengeinstituts aktiver og passiver baseret p&d samme
principper som ved fastsettelse af medgift fra Indskydergarantifonden, vurdere, at den
efterfolgende afvikling af den rede del tillagl medgiften fra Indskydergarantifonden og
indtglen ved salg af den gronne del ikke stiller selskabet okonomisk dérligere, end hvis
Finansiel Stabilitet A/S skulle handtere det nedlidende pengeinstitut ved afvikling under
Bankpakke [11. Finansiel Stabilitet A/S skal ved denne vurdering tage udgangspunkt i samme
vaerdiansetielse al det nedlidende pengeinstituts aktiver og passiver som ved fastsettelse af
medgilt fra Indskydergarantifonden

Det er endvidere en forudsztning for anvendelse af modellen, at det tab, som Finansiel Stabilitet
A/S forventer at padrage sig ved overtagelse af det nadlidende institut ikke udger en storre
andel af de individuelle statsgarantier end den andel, som Indskydergarantifondens medgift
udger af de af indskydergarantiordningen dzkkede indskud i det ngdlidende institut.

Indskydergarantifondens afviklingsafdeling stiller — i lighed med Bankpakke Il — en
{abskaution, der deekker i det omfang, at Finansiel Stabilitet A/S’ tab efter endelig afvikling af
det nedlidende pengeinstitut matte vise sig at blive storre end forventet ved overtagelsen af det
nedlidende institut.

Safremt afviklingen giver et bedre resultat end forventet, har Indskydergarantifonden, Finansiel
Stabilitet A/S, aktionzrer og anden ansvarlig kapital i den nedlidende bank en “earn out” efier
seedvanlig konkursrekkefolge.

For begge modeller gelder det, at der inden indgéelse al endelig aftale med et sundt pengeinstitut
om hel eller delvis overtagelse af det nadlidende pengeinstitut gennemfores en proces, der givel
omstendighederne er s &ben og transparent som muligt, og hvor andre interesserede
pengeinstitutter har mulighed for at fremkomme med et bud. Dette skal bidrage til at sikre, at den
ydede medgifi eller prisen pa den gronne del er fastsat sa fair og tzt pd markedsvilkar som muligt.




Finanstilsynet vil tilrettelzegge sine arbejdsgange med henblik p4 at sikre, at tiltag til at forberede en
overtagelse al nadlidende pengeinstitut ivierksztles tidligst muligt og s& vidt muligt i god tid, inden
der gives frist (il retablering afl kapitalen.

Der gennemfores endvidere den ndring, at Finansiel Stabilitet A/S’ nuvaerende vurderingsteam i
forbindelse med vaerdiansettelse al det nedlidende pengeinstituts aktiver og passiver suppleres med
to uafhengige revisorer.

Finansiel Stabilitet A/S skal serge for, at afviklingen sker pa en ordentlig og redelig made. Det
indebzerer bl.a., at Finansiel Stabilitet A/S skal

o tage skyldige skonomiske hensyn ved forvaltning af statens midler,

o hjelpe levedyglige virksomheder til en ny bankforbindelse,

o folge reglerne om god skik for finansielle virksomheder.

Finansiel Stabilitet A/S skal arligt redegere for kundesituationen i datterselskaber, herunder status
for overflytning af kunder fra datterselskaber til sunde banker, ferste gang primo 2012.

Derudover skal EU’s statsstotteregler efterleves. Det indebeerer blandt andet, at Finansiel Stabilitet
A/S’ rentesatser skal ligge i den evre ende af markedet.

Den udvidede medgifisordning vil ikke indebaere foregede omkostninger for staten, idet det
nedlidende pengeinstitut alternativt ville vere afviklet efter Bankpakke I11.

Den udvidede medgifisordning skal godkendes af EU-Kommissionen efier statsstotiereglerne.
3. Statslig garantiordning ved fusioner (sammenlagninger)

Med henblik pé at understotte konsolideringen blandt pengeinstitutter indfares en ordning, hvorefier
pengeinstitutter frem til udgangen af 2013 kan ansege om en individuel statsgaranti i forbindelse
med en fusion. Aftaler om individuelle statsgarantier indgis al Finansiel Stabilitet A/S, der
administrerer ordningen pi vegne af staten.

Finansiel Stabilitet A/S kan indga aftale om en individuel statsgaranti i det specifikke tilfzlde, at en
fusion mellem to pengeinstitutter udlgser forfald af seniorlan til betaling. Garantien vil i dette
tilfzlde have samme lgbetid og beleb som det forfaldne ldn. Der fastszttes et loft for ydelse af
sddanne garantier pa 10 mia. kr.

Finansiel Stabilitet A/S kan endvidere indgd aftaler om en individuel statsgaranti til aflasning af
nuvaerende individuelle statsgarantier i det specifikke tilfelde, at to pengeinstitutter, hvoraf mindst
det ene institut har individuel statsgaranti, ansker at fusionere. Den nye garanti kan have en labetid
pa op til 3 &r. Garantien kan maksimalt dekke samme belab som de eksisterende garantier i de
fusionerende institutter. Der fastszttes et loft for ydelse af sadanne garantier pi samlet set 40
mia.kr.

Parterne bag aftalen er enige om, at loftet pa de 40 mia. kr. revurderes i lyset af udviklingen senest |
fordret 2012.

Det er en forudsetning for tildeling af en individuel statsgaranti, at:




o der er tale om fusion i henhold til konkurrenceloven.

o der foreligger en forretningsplan for det fusionerede pengeinstitut, der er godkendt af
Finanstilsynet, jf. § 204 i Lov om finansiel virksomhed. 1 forretningsplanen skal der
redegares for, hvordan instituttet vil handtere situationen, nir den individuelle statsgaranti
udlaber.

o Finansiel Stabilitet A/S vurderer, at fusionen mellem de to pengeinstitutter reducerer statens
samlede risiko pa det fortsettende instituts forpligtelser i forhold til den risiko, staten ville
have, hvis institutterne fortsat var hver for sig,

o mindst et af de fusionerende institutter ikke er under skerpet tilsyn af Finanstilsynet, samt at
Finanstilsynet vurderer, at det fusionerede pengeinstitut ikke umiddelbart vil skulle vere
under skeerpet tilsyn.

Der betales en risikobaseret garantiprovision til Finansiel Stabilitet A/S for garantien.
Udgangspunktet for garantiprovisionen er det al EU-Kommissionens fastsatte minimumsniveau for
institutter uden rating pd 1,35 pet. Hertil legges et tilleg, der er stigende i garantiens lobetid,
siledes at der i det forste ar tillegges 0,65 pct., det andet &r 0,75 pct. og det tredje ar 0,90 pet., jL.
bilag 3. Sifremt EU-Kommissionens minimumsniveau szttes op, vil garantiprovisionen for nye
garantiudstedelser som udgangspunkt blive forhgjet. Det er hensigten, at obligationer udstedt med
ny individuel statsgaranti beldnes i Nationalbanken.

Det er udgangspunktet, at eventuelle tab pa garantieme vil skulle dekkes af de betalte
garantiprovisioner.

Garantiordningen skal godkendes af EU-Kommissionen efter statsstattereglerne.

Safrem( betingelserne for anvendelse afl henholdsvis den udvidede medgiftsordning og den statslige
garantiordning ved fusioner er opfyldt, kan et pengeinstitut anvende begge ordninger i forbindelse
med en fusion.

4. Indskydergarantifondens finansicring

Indskydergarantifondens nuvarende finansieringsform kan i tilfelde af betydelige tab i
Indskydergarantifonden pavirke pengeinstitutiernes solvens merkbart i perioder, hvor sektoren 1
forvejen har ekonomiske udfordringer. Endvidere er det forventningen, at et nyt EU-direktiv vil
indebzere, at Indskydergarantifondens formue skal oges veesentligt i 2013 og frem til 2027.

For at opnd en mere jeevn belastning af sektoren i forbindelse med indbetalinger til fonden, er det
derfor hensigten, at finansieringen af Indskydergarantifonden wndres, s den fremover baseres pa en
forsikringslignende finansiering med arlige preemier.

Den fremtidige finansieringsmodel forventes derfor at indebzere et vaesentligt storre kontant ex ante
element end den nuvzrende ordning. Indskydergarantifonden (inklusive afviklingsafdelingen)
finansieres fortsat fuldt ud af sektoren.
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Med medgifisordningen har Indskydergarantifondens afviklingsafdeling faet en viglig funktion 1
forbindelse med konsolidering. Som led i ensket om at reducere barrierer for sunde pengeinstitutters
overlagelse al nedlidende pengeinstitutter skal der endvidere ses pa mulighederne for at etablere en
ny konsolideringsfond indenfor rammerne af Indskydergarantifondens afviklingsafdeling, der kan
medvirke til at dekke omkostninger ved sddanne fusioner, fx i forbindelse med udtreedelse fra
datacentraler, herunder om dette er foreneligt med EU-reglerne.

Der nedsettes en hurtigt arbejdende arbejdsgruppe under @konomi- og Lrhvervsministeriet, der
skal se pd (linansieringen afl Indskydergarantifonden mv. Der gennemfores den nadvendige
lovgivning om @ndring af Indskydergarantifondsloven med virkning si hurtigt som muligt.

5. Systemisk vigtige finansiclle institutter — SIFPer

Der arbejdes internationalt med at fastsette strammere regler for systemisk viglige finansielle
institutter. Basel-komiteen [or banktilsyn, Financial Stability Board og EU-Kommissionen arbejder
siledes aktuelt pa anbefalinger og regulering i forhold til SIFI’er. Samtidig har flere europ®iske
lande allerede tilkendegivet, at de nationalt har SIF Per.

Ogsé i Danmark er der SIFler. SIFI’er vil skulle leve op til skrappere krav end andre penge- og
realkreditinstitutter, og kravene fastselles pa basis af kommende EU-regulering for SIFIer og
under hensyntagen til, at der er en lige konkurrence mellem SIF I’er og andre kreditinstitutter 1
Danmark og rimelige konkurrencevilkdr sammenlignet med SIF’er i andre EU-lande. Der vil
Kkunne blive tale om hojere kapitalkrav og skaerpet tilsyn, men ogsa pd andre omrader kan kravene
vaere skrappere. Endvidere overvejes serlige foranstaltninger for SIFIer, der kommer i problemer,
herunder at de vil kunne opsplittes.

Der nedsettes et ekspertudvalg under @konomi- og Erhvervsministeriet med en uafhengig
formand. Ekspertudvalgets medlemmer udpeges al ekonomi- og erhvervsministeren.

Ekspertudvalget skal med afst i den kommende LU-regulering udrede:
e Huvilke kriterier der skal vere opfyldt for, at et institut kan siges at vere et dansk SIF1.
o Hvilke krav der skal stilles til SIFT’er. Det skal tilstreebes, at der er en lige konkurrence
mellem SIFI’er og andre kreditinstitutter i Danmark, og rimelige konkurrencevilkér
sammenlignet med SIFl’er i andre lande. Ligeledes skal der i arbejdet inddrages de

erfaringer, som den finansielle krise har givet vedrorende SIFT’er.

e Hvilke instrumenter der kan anvendes i forhold til StFler, som matte komme i
vanskeligheder.

Ekspertudvalget skal afrapportere il skonomi- og erhvervsministeren i 2012.




6. Aftale med den finansielle sektor

Der er indgdet aftale med Finansridet om, at radet og dets medlemmer anerkender, at det pahviler
sektoren og staten i [wllesskab at soge at undgd, at pengeinstitutter unadigt afvikles gennem
Bankpakke Ul Finansridets og dets medlemmer vil derfor medvirke aktivt til at finde l@sninger,
hvor sunde pengeinstitutier patager sig opgaven med at overtage hele eller dele af aktiviteterne fra

institutter, der matte komme i vanskeligheder, jf. vedlagte bilag 4.

Finansradet er indforstaet med, at Indskydergarantifondens afviklingsafdeling stiller en tabskaution,
der dekker i det omfang, at Finansiel Stabilitet A/S’ tab efter endelig afvikling af et nedlidende
institut under den udvidede medgiftsordning (model 11) matte vise sig at blive storre end forventet
ved Finansiel Stabilitet A/S’ overtagelse af det nedlidende institut.

7. Opfolgning

Grenland og Frreerne er efler geldende regler omfattet af lov om finansiel stabilitet og lov om en
garantifond for indskydere og investorer, ligesom gronlandske og feraske banker havde adgang til
tegning af individuelle statsgarantier i medfor af Kreditpakken. Som udgangspunkt vil Grenland og
Ecergerne derfor ogsd vere omfattet al denne aftale, medmindre Gronlands Selvstyre og Feraernes
hjemmestyre efler droftelse med den danske regering ikke onsker at veere omfattet af aftalen.

Gkonomi- og erhvervsministeren vil hurtigst muligt fremsette ngdvendige lovforslag og aktstykker.

Parterne er enige om at se pd behovet for at (ilfare forbrugerombudsmanden yderligere ressourcer
(ra 2012 til at behandle finansielle klager. Kunder har oplevet, at de har faet dérlig eller mangelfuld
finansiel ridgivning fra pengeinstitutter. Lt resultat er, at antallet af klager over finansielle sager il
Forbrugerombudsmanden er voksel, ligesom sagerne ofte er omfangsrige, ressourcekreevende,
yderst komplekse og principielle.

Parterne vil — 1 lighed med praksis ved de allerede indgdede altaler om finansiel stabilitet
(bankpakker og kreditpakken) — jeevnligt mades for at drofte udmentningen af aftalen og overvage
udviklingen.




Bilag 1

Udvidet medgiftsordning — fastsattelse af medgift (model I)

Lifter at Finanstilsynet har orienteret Finansiel Stabilitet A/S om, at et institut er i overhzngende
fare for at blive nadlidende, vaerdiansetter vurderingsteamet i Finansiel Stabilitet A/S aktiver og
passiver i det nodlidende pengeinstitut.

Vurderingsteamets vardiansettelse al aktiver og passiver til brug for medgifisordningen og
afvikling efler Bankpakke 111 er den samme. Dvs. at aktiverne opgores il den verdi, de forventeligt
kan afhzndes il pr. overdragelsesdatoen uden hensyn til goodwill og andre immaterielle verdier og
med fradrag af omkostninger ved en afhendelse.

E1 teenkt eksempel
et nedlidende institut har vurderingsteamet vardiansat aktiver og passiver pd folgende méide:

Aktiver mia.kr. | Passiver mia.kr.

Udlan 7.5 | IGF-daekkede indskud 5
Statsgar. lan 4
Udasekkede krav 1
Ansvarlig kapital 0

Total 7.5 10

P& baggrund afl denne verdianszttelse vil haircuttet udgere 25 pet., i hvilket tilfelde Finansiel
Stabilitet A/S ville tabe 1 mia. kr. (25 pct. af lan pa 4 mia. kr. med individuel statsgaranti).

Med afs@t i vurderingsteamets veerdiansetielse af aktiver og passiver vurderer Finansiel Stabilitet
A/S, hvad der reelt forventes at blive tabt pa de individuelle statsgarantier, hvis det nadlidende
institut afvikles efter Bankpakke 111.

Safremt Finansiel Stabilitet A/S vurderer, at de med en ordentlig og redelig afvikling af
engagementerne “kun” vil tabe 22,5 pct. af de individuelle statsgarantier (og ikke 25 pct.), vil
Finansiel Stabilitet A/S kunne tilbyde en medgift pa op il 900 mio. kr. (22,5 pct. af 4 mia. kr.).

Den statslige medgift mé dog, jf. aftaleteksten, ikke udgere en storre andel af de individuelle
statsgarantier i det nedlidende institut end den andel, som Indskydergarantifondens medgift udger
af de af indskydergarantiordningen dekkede indskud i det ngdlidende institut.

Ca. tre ar efter overlagelsen skal der ske en efterregulering af medgiften, séfremt det viser sig, at
overtagelsen af det ngdlidende institut giver mere end forventede gevinster til det overtagende
institut.




Bilag 2

Efterregulering af medgift i den udvidede medgiftsordning (model I)
AT den politiske aftale fremgdr det i forbindelse med den udvidede medgifisordnings model I:

»Finansiel Stabilitet A/S skal betinge sin medgift af, at der efterfel gende finder en
eflerregulering af medgiften sted ("earn out™), sifremt det tre &r efter overtlagelsen viser sig, at
overtagelsen af det ngdlidende institut giver mere end forventede gevinster til det overtagende
institut. Efterreguleringen vil basere sig pd en veerdiansttelse af de starsie engagementer i det
nedlidende pengeinstitut, dels ved overtagelsen, dels tre &r derelter.”

En sidan efterregulering vil ske ved folgende model:

Efter at Finanstilsynet har orienteret Finansiel Stabilitet A/S om, at et institut er i overhzngende
fare for at blive nedlidende, gennemgar vurderingsteamet i Finansiel Stabilitet A/S de sterste
engagementer i instituttet, som i praksis alle er erhvervsengagementer, herunder
ejendomsprojekter.

Antallet af store engagementer, der gennemgas og vaerdiansettes i forbindelse med fastszttelse af
medgifi, afhenger af det nedlidende pengeinstituts  storrelse. Finansiel Stabilitet A/S’
vurderingsteam vil som et minimum gennemga de sterste 20 engagementer, men vil normalt
gennemga vasentligt flere.

Det nodlidende instituts rade engagementer vil typisk vaere koncentreret blandt instituttets starste
engagementer. Det er samtidig disse engagementer, der er sverest at veerdiansetle, og hvor
risikoen for, at verdianszttelsen er for lav, derfor er stgrst. Hvis der er en mulighed for gevinst, vil
langt den starste del sdledes vaere knyttet til veerdien af disse engagementer.

vardiansetielsen al de sterste engagementer betragles som den pris, hvortil overtagelsen af de
pagzldende engagementer sker.

Ca. tre r efter overtagelsen af det nodlidende institut vil Finansiel Stabilitet A/S’ vurderingsteam 1
samarbejde med det overtagende institut pi ny gennemgd og vardiansztte de pigezldende
engagementer. Hvis nogle af engagementerne er enten solgt eller lukket i den mellemliggende
periode, vil de indgd i den nye verdiansatielse med henholdsvis salgsvardi og realisationsvaerdi.

Safremt vardien af engagementerne er steget med mere end 10 pet., efterreguleres medgiften ved,
at halvdelen af verdistigningen over 10 pct. skal tilbagebetales til Finansiel Stabilitet A/S.
Tilbagebetalingen vil dog aldrig kunne overstige den medgift, som det overtagende institut har
modtaget ved overtagelsen af det nedlidende institut.




Bilag 3

Fastszttelse af garantiprovision

Kommissionens regler

Garantiprovisioner i forbindelse med nationale garantiordninger skal felge EU-Kommissionens
statsstetteregler. Det indeberer, at garantiprovision som minimum skal fastseties som pengeinstitut-
tets CDS-spread" (i 2007-2008) tillagt 0,5 pct.

Hvor der ikke loreligger CDS-data, men hvor instituttet har en kreditrating, udledes et CDS-spread
ud fra et udvalg af europziske institutter, der har samme rating som det pagzeldende institut. Hvis
der ikke foreligger CDS-data for instituttet, og instituttet heller ikke har en kreditrating, s& udledes et
CDS-spread ud fra et udvalg af europziske institutter, der er A-ratede.

Pr. 30. juni 2010 skeerpede Kommissionen kravene, siledes at garantiprovision i aftaler indgdet efter
denne dato skal sges med 0,2 pet. for A+/A ratede institutter, 0,3 pct. for A- ratede institutter og 0,4
pet. for institutter med lavere eller ingen rating i forhold til de tidligere gzeldende garantiprovisioner.

Nuverende danske regler
| forbindelse med kreditpakken og etablering af ordning om individuelle statsgarantier i 2009 blev
Kommissionens regler omsat, s der skulle betales [olgende garantiprovision:

1) 0,50 pet. af underliggende 1ans hovedstol arligt med et tilleg baseret p# instituttets kreditrisiko
(CDS)

2) for institutter uden CDS, men mindst en AA- eller Aa3-rating, 0,87 pct. af underliggende léns
hovedstol arligt

3) for avrige institutter 0,95 pet. al underliggende lins hovedstol &rligt.

Efter den 30. juni 2010 er krav til garantiprovision skerpet, j{. oven for. Kun Danske Bank herer (il
under kategori 1), mens alle andre danske pengeinstitutter med individuelle statsgarantier herer til i
kategori 3). Efter 30. juni 2010 er garantiprovisionen for institutter under kategori 3) 1,35 pct. (0,95
pet. + 0,4 pct.).

Danske regler i den ny garantiordning ved fusioner

Der lzegges i aftaleudkastet op til, at garantiprovisionen i den nye garantiordning differentieres over
de tre 4r, ordningen lgber, siledes at garantiprovisionen fastsattes som det af Kommissionen define-
rede minimum for “evrige institutter” - p.t. 1,35 pet. - tillagt:

= 0,65pct.idrl-ialt2pct
= (0,75 pet.idr 2 -ialt 2,10 pet.
= (0,90 pet. i &r 3 -ialt 2,25 pet.

[ det tilfzlde, at der ansoges om individuel statsgaranti, som falge af at et seniorlan forfalder til beta-
ling i forbindelse med en fusion, vil gzelde samme regler for fastsettelse af garantiprovision. Sfremt
der er behov for at stille en garanti med labetid pd mere end tre ar, vil garantiprovisionen i de efter-
folgende &r vere det samme som i det tredje ar.

' CDS-spread cr et udtryk for markedsprisen pa en forsikring mod instituttets konkurs.
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Fastsettelsen af en hajere garantiprovision vil understatte ensket om at mindske sektorens afhen-
gighed af staten og en tilbagevenden til almindelige markedsvilkar. Det svarer ogsé til Kommissio-
nens udmeldinger om garantistillelse. Herudover indebzrer det forhold, at der kun forventes udstedt
el begranset antal garantier i forhold til den tidligere ordning, at det bliver vanskeligere at sprede
risikoen, hvilket ogsa taler for en hojere garantiprovision.

Den nye struktur [or garantiprovisionerne vil blive draflet med EU-Kommissionen.




Bilag 4

Aftale mellem gkonomi- og erhvervsministeren og Finansridet
vedrerende cn rekke konsolideringsinitiativer

Det er vigtigt for samfundsokonomien og den finansielle stabilitet, at der er tiltro til den danske
pengeinstitutsektor. Den danske finansielle sektor er generelt sund, men der er risiko for, at
nogle smi og mellemstore pengeinstitutter vil fa solvensproblemer frem mod 2013, ligesom en
rekke smi og mellemstore pengeinstitutter har en udfordring med at skaffe likviditet.

Regeringen og et bredt (lertal i Folketinget har i de senere &r pé baggrund af den finansielle
krise indgdet aftaler om bankpakker mv. Det har i den forbindelse vaeret et berende princip, at
omkostningerne ved krisehindteringen skal finansieres af sektoren selv, og at ejerkapital og
anden ansvarlig kapital star forst, nar der opstar (ab.

Med henblik pa at adressere udfordringerne har den brede forligskreds bag bankpakkerne ind-
gaet aflale om en reekke konsolideringsinitiativer, jf. aflale mellem regeringen (Venstre og Del
Konservative Folkeparti) og Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti,
Radikale Venstre og Liberal Alliance om en rzekke konsolideringsinitiativer af 25. august 2011.
Aftalen indeholder falgende elementer:

Styrke medgiftsordningen, s& det bliver mere attraktivt at overtage nedlidende institutter.
Fjerne barrierer for fusioner mellem pengeinstitutter gennem mulighed for statslig garanti
med forhgjet premiebetaling.

o Bidragsfinansiering af Indskydergarantifonden (og afviklingsafdelingen), s sektorens beta-
linger til ordningen ja&vnes ud samt etablering af en mulig konsolideringsfond.

e Forberede kommende regler om systemisk vigtige finansielle institutter i Danmark.

Danmarks Nationalbank har endvidere den 16. august 2011 oplyst, at Danmarks Nationalbank,
for at forbedre pengeinstitutternes adgang til likviditet, pr. 1. oktober 2011 agter at udvide sit
belaningsgrundlag for lan til pengeinstitutter, s& der kan optages lén med sikkerhed i bankernes
udlan af god bonitet.

Der er siledes tilvejebragt en bredere palet af veerktojer, der skal bidrage til handtering at de
udfordringer, som sektoren star overfor.

Der er enighed om, at konsolideringsinitiativerne, nér de er gennem{port, vil bidrage til at styrke
tilliden til den finansielle stabilitet og dermed vere til gavn for hele sektoren.

Samtidig er det vasentligt, at pengeinstitutterne fortsztier med at foretage de nodvendige til-
pasninger med henblik pa at styrke sundheden i sektoren, siledes at sektoren p bedst mulig
méde kan formidle 1an og opsparing til gavn for vaekst og beskefligelse.

6. Finansridet stotter initiativerne og er indforstet med, at Indskydergarantifondens afviklingsal-

deling stiller en tabskaution, der dzkker i det omfang, at Finansiel Stabilitet A/S’ tab efter en-
delig afvikling af et nadlidende institut under den udvidede medgifisordning (model 11) matie
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vise sig at blive starre end forventet ved Finansiel Stabilitet A/S’ overtagelse af det nedlidende
institut.

Finansradet og dets medlemmer anerkender, at det pahviler sektoren og staten i fzllesskab at
sege at undgd, at pengeinstitutter unadigt afvikles gennem Bankpakke 111, og vil derfor med-
virke aktivt til at finde lesninger, hvor sunde pengeinstitutter patager sig opgaven med at over-
tage hele eller dele af aktiviteterne fra institutter, der matte komme i vanskeligheder.

Finanstilsynet vil tilrettelzegge sine arbejdsgange med henblik pa at sikre, at tiltag til at forbere-
de en overtagelse af et nadlidende pengeinstitut iveerksettes tidligst muligt og s& vidt muligt i
god tid, inden der gives frist til retablering af kapitalen.




Bilag 1

Udvidet medgiftsordning — fastszttelse af medgift (model I)

Finansiel Stabilitet A/S’ vurderingsteam verdiansatier aktiver og passiver i det nedlidende
pengeinstitut i dagene op til den weekend, hvor Finanstilsynets frist for retablering af det
nedlidende pengeinstituts kapitalgrundlag udlgber.

Vurderingsteamets veerdiansztielse af aktiver og passiver til brug for den udvidede medgifisordning
og afvikling efter Bankpakke Il er den samme. Dvs. at aktiverne opgeres til den veerdi, de
forventeligt kan afhendes til pr. overdragelsesdatoen uden hensyn til goodwill og andre
immaterielle verdier og med fradrag af omkostninger ved en afhzendelse.

Et tenkt eksempel
I et nedlidende institut har vurderingsteamet veerdiansat aktiver og passiver pé folgende made:

Aktiver mia.kr. | Passiver mia.kr.

Udian 7.5 | IGF-daekkede indskud 5
Statsgar. lan 4
Udaskkede krav 1
Ansvarlig kapital 0

Total 7,5 10

P& baggrund al denne verdianszttelse vil haircuttet udgere 25 pct., i hvilket tilfzlde Finansiel
Stabilitet A/S ville tabe 1 mia. kr. (25 pct. al 1dn pd 4 mia. kr. med individuel statsgaranti).

Med afsel i vurderingsteamets veerdiansettelse af aktiver og passiver vurderer Finansiel Stabilitet
A/S, hvad der reelt forventes at blive tabt pd de individuelle statsgarantier, hvis det nedlidende
institut afvikles efter Bankpakke 111.

Safrem! Finansiel Stabilitet A/S vurderer, at de med en ordentlig og redelig afvikling afl
engagementerne “kun” vil tabe 22.5 pet. af de individuelle statsgarantier (og ikke 25 pet.), vil
Finansiel Stabilitet A/S kunne tilbyde en medgift pd op til 900 mio. kr. (22,5 pct. af 4 mia. kr.).

Den statslige medgift ma dog, jf. aftaleteksten, ikke udgere en sterre andel af de individuelle
statsgarantier i det nedlidende institut end den andel, som Indskydergarantifondens medgi fl udger
afl de af indskydergarantiordningen dekkede indskud i det nedlidende institut.

Ca. tre ar efter overtagelsen skal der ske en eflerregulering al medgiften, séfremt det viser sig, at
overtagelsen al det nedlidende institut giver mere end forventede gevinster (il det overlagende
institut.



Forbrugerombudsmandens behandling af sager pa det finansielle
omrade

Forbrugerombudsmanden er en uathengig myndighed, der farer tilsyn
med markedsferingsloven. Forbrugerombudsmanden kan pa eget ini-
tiativ eller pa baggrund af klager tage sager op og forsege at pavirke de
erhvervsdrivende til at overholde reglerne.

AT ressourcemassige grunde er det ikke muligt for Forbrugerombuds-
manden at optage alle sager, hvor der kan vare tale om overtradelser
af lovgivningen, til en egentlig behandling, Derfor behandles mange
henvendelser med en “enkeltsagsbesvarelse”. Detle er dog ikke til{wl-
det for sagerne pd det finansielle omrade. Disse sager prioriteres nor-
malt hejt og underkastes en serlig vurdering af Forbrugerombudsman-
den.

1 2009 fik Forbrugerombudsmanden tilfort yderligere kompetencer pd
det finansielle omrdde. 1 forbindelse med vedtagelsen af den sékaldte
kreditpakke, fik Forbrugerombudsmanden sdledes en kompetenceudvi-
delse i form af § 348 i lov om finansiel virksomhed. Forbrugerom-
budsmanden kan séledes bista forbrugerne med at anlegge retssager
om fx:

* Lirstatning ved mangelfuld radgivning i forbindelse med investerings-
produkter.

» Anvendelsen af urimelige aftalevilkér.

» Uberettiget opkrevning af renter og gebyrer mv.

 Urimelige (remgangsméader i forhold til kunderne.

Forbrugerombudsmanden kan séledes anvende de retlige instrumenter,
som markedsferingsloven giver mulighed for i forbindelse med sager.
hvor Forbrugerombudsmanden vurderer, at en finansiel virksomhed
har handlet mod redelig forretningsskik og god praksis. Herunder horer
indhentning af oplysninger, adgangen til at forhandle, nedlegge pi-
bud/forbud, anlzgge erstatningssager og gruppesegsméil. Forbruger-
ombudsmandens virksomhed pd det finansielle omrdde fungerer i hgj
grad som et supplement il det det almindelige tilsyns- og klagesystem
pd det finansielle omrdde — Finanstilsynet og det finansielle ankenzvn.

Det er Forbrugerombudsmandens hidtidige erfaring, at de finansielle
sager ofle er yderst komplekse og ressourcekrevende, og ofte har prin-
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cipiel og/eller okonomisk betydning. Samtidig vil sagen ofte vedrore
sporgsmal, som i meget fa tilfzlde har veret pravet ved domstolene
tidligere. Ligeledes vil der typisk vaere behov for benyttelse af serlige
sagkyndige, herunder Kammeradvokaten og eksperter med gkonomisk
og finansiel indsigt. Forbrugerombudsmanden vil typisk forsgge at un-
dersage muligheder for, at sagen kan forliges, inden domstolsvejen be-
nyttes. Dette kan medfare, at shdanne sager f3r et meget langt sagsfor-
lob inden et eventuelt erstatningsansvar er fastslaet.

Som det fremgar af Forbrugerombudsmandens arsberetning fra 2010
har et serligt problem veret overgangen til de nye foreldelsesregler.
De nye forzldelsesregler indebzrer, at forbrugere, der har tabt penge
pd en investering, som har fundet sted i 2006 eller 2007, kunne risikere
atl std med et forzldet krav fra nytar 2010/11. Forbrugerombudsman-
den har derfor i 2010 brugt mange ressourcer pé at forhandle suspensi-
onsaflaler pi plads med de finansielle virksomheder. Dette er siledes
navnlig tilfzldet i Roskilde Bank-sagen. 1 ojeblikket undersoger For-
brugerombudsmanden Roskilde Banks salg af egne aktier for bankens
kollaps i 2008 med henblik pé at undersege mulighederne for at an-
legge erstatningsspgsmdl.

Forbrugerombudsmanden har hidtil set eksempler pA manglende eller
mangelfuld ridgivning i forbindelse med salg af en lang raekke forskel-
lige komplekse investeringsprodukter, herunder virksomhedsobligatio-
ner. Herudover er der kommet henvendelser om garantikapital, salg af
lanefinansierede aktier samt aftalevilkér om fx morarente og rentexn-
dringer. Aftaler om formuepleje, hvor banken har investeret efter en
fuldmagt fra kunden, er ogsa et eksempel pa en problemstilling, som
Forbrugerombudsmanden ser nzrmere pd. F orbrugerombudsmanden
folger lobende de afgerelser, som der bliver truffet i de (inansielle an-
kenzevn, herunder afgerelser, som de finansielle virksomheder ikke vil
tolge.

1 2010 har Forbrugerombudsmanden taget retlige skridt mod to banker
vedrarende henholdsvis salg af og ridgivning om Jyske Invest Hedge
Markedsneutral - Obligationer og salg af Scandinotes og Kalvebod-
obligationer. De seneste typer finansielle sager, som Forbrugerom-
budsmanden har taget op, drejer sig om tilfeelde, hvor pensionskasser
har fjernet ydelsesgarantierne for deres pensionskunder, og hvor det er
sporgsmélet, om der er civilretlige adgang hertil.

Som det fremgar al Forbrugerombudsmandens arsberetning fra 2010,
har Forbrugerombudsmanden i 2010 modtaget knap 400 henvendelser
fra finansielle kunder. Heraf har omkring 300 henvendelser vedrart den
samme bank. Al i alt siden starten af 2009 og indlil udgangen af maj
2011 har Forbrugerombudsmanden opretiet 565 finansielle sager.

Forbrugerombudsmanden blev i 2010 tilfart en ekstrabevilling pa i alt




15 millioner kr. til behandling al sagerne pd omrédet. Det md imidler-
tid konstateres, at sagernes kompleksitet og omfang er sterre end op-
rindeligt forudsat.




Bilag 3

Fastsattelse af garantiprovision

Kommissionens regler

Garantiprovisioner i forbindelse med nationale garantiordninger skal folge EU-Kommissionens
stasstotteregler. Det indebarer, at garantiprovision som minimum skal fasts@ttes som instituttets
CDS-spread' (i 2007-2008) tillagt 0,5 pet.

Hvor der ikke foreligger CDS-data, men hvor banken har en kreditrating, udledes et CDS-spread ud
fra et udvalg af europziske banker, der har samme rating som den pégeldende bank. Hvis der ikke
foreligger CDS-data for banken, og banken heller ikke har en kreditrating, s& udledes et CDS-spread
ud fra et udvalg af europziske banker, der er A-ratede.

Pr. 30. juni 2010 skzerpede Kommissionen kravene, sdledes at garantiprovision i aflaler indgdet efter
denne dato skal eges med 0,2 pct. for A+/A ratede institutter, 0,3 pet. for A- ratede institutter og 0,4
pet. for institutter med lavere eller ingen rating i forhold (il de tidligere geldende garantiprovisioner.

Nuverende danske regler
I forbindelse med kreditpakken og etablering af ordning om individuelle statsgarantier i 2009 blev
Kommissionens regler omsat, s der skulle betales [olgende garantiprovision:

1) 0,50 pet. af underliggende 1ans hovedstol &rligt med et tilleg baseret pd instituttets kreditrisiko
(CDS)

2) for kreditinstitutter uden CDS, men mindst en AA- eller Aa3-rating, 0,87 pet. af underliggende
lans hovedstol arligt

3) for evrige kreditinstitutter 0,95 pet. af underliggende lans hovedstol arligt.

Efter den 30. juni 2010 er krav til garantiprovision skeerpet, j{. oven for. Kun Danske Bank herer til
under kategori 1), mens alle andre danske pengeinstitutter med individuelle statsgarantier herer il 1
kategori 3). Efter 30. juni 2010 er garantiprovisionen for institutter under kategori 3) 1,35 pct. (0,95
pct. + 0.4 pct.).

Danske regler i den ny garantiordning ved fusioner

Der lzgges i aftaleudkastet op til, at garantiprovisionen i den nye garantiordning differentieres over
de tre ar, ordningen lober, siledes at garantiprovisionen [aststtes som det af Kommissionen define-
rede minimum for “evrige kreditinstitutter” — p.t. 1,35 pet. - tillagt:

v 0,65pct.idrl-ialt2pet
 0,75pct.idr2-ialt 2,10 pet
s 0,90 pct. i dr 3 -1alt 2,25 pet.

I det tilfzlde, at der anseges om individuel statsgaranti, som folge af at et seniorldn forfalder til beta-
ling i forbindelse med en fusion, vil gelde ssmme regler for fastsltelse af garantiprovision. Sdfremt
der er behov for at stille en garanti med lobetid p& mere end tre ar, vil garantiprovisionen i de efter-
falgende &r veere det samme som i det tredje &r.

! CDS-spread er et udtryk for markedsprisen pa en forsikring mod instituttets konkurs.
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Fastseltelsen af en hajere garantiprovision vil understatte ensket om at mindske sektorens afhan-
gighed afl staten og en tilbagevenden til almindelige markedsvilkér. Det svarer ogsa til Kommissio-
nens udmeldinger om garantistillelse. Herudover indebarer det forhold, at der kun forventes udstedt
et begrenset antal garantier i forhold til den tidligere ordning, at det bliver vanskeligere at sprede
risikoen, hvilket ogsa taler for en hgjere garantiprovision.

Den nye struktur for garantiprovisionerne vil blive dreftet med l:U-Kommissionen.




Bilag 2

Efterregulering af medgift i den udvidede medgiftsordning (modcl 1)

Af udkastet til den politiske aftale fremgdr det i forbindelse med den
udvidede medgiftsordnings model I:

“Binansiel Stabilitet A/S skal betinge sin medgift af, at der
eflerfolgende finder en efterregulering al medgifien sted ("earn out™),
safremt det tre ar efter overtagelsen viser sig, at overtagelsen af det
nedlidende institut giver mere end forventede gevinster til det
overlagende institut. Efterreguleringen vil basere sig pd en
verdianseettelse af de storste engagementer i det nedlidende
pengeinstitut, dels ved overtagelsen, dels tre &r derefter.”

En sidan efierregulering vil ske ved falgende model:

1 dagene op (il den weekend, hvor Finanstilsynets frist for retablering af
det nedlidende pengeinstituts  kapitalgrundlag udleber, gennemgér
vurderingsteamet i Finansiel Stabilitet A/S de storste engagementer i
instituttet, som i praksis alle er erhvervsengagementer, herunder
ejendomsprojekter.

Antallet af store engagementer, der gennemgds og verdianseeties i
forbindelse med fastsetielse al medgift, afhenger al det nedlidende
kreditinstituts storrelse. Finansiel Stabilitet A/S’ vurderingsteam vil som
et minimum gennemgd de sterste 20 engagementer, men vil normalt
gennemga vasentligt flere.

Det nadlidende instituts rode engagementer vil typisk vere koncentreret
blandt instituttets sterste engagementer. Del er samtidig disse
engagementer, der er sverest al vardiansetie, og hvor risikoen for, at
veerdiansettelsen er for lav, derfor er sterst. Hvis der er en mulighed for
gevinst, vil langt den starste del saledes vere knyttet til veerdien af disse
engagementer.

Verdiansetielsen af de sterste engagementer betragies som den pris,
hvortil overtagelsen afl de pigzldende engagementer sker.

Ca. tre ar efter overtagelsen af det nedlidende institut vil Finansiel
Stabilitet A/S’ vurderingsteam i samarbejde med det overtagende institut
pd ny gennemgd og verdiansxlle de pageldende engagementer. Hvis
nogle al engagementerne er enten solgt eller lukket i den mellemliggende
periode, vil de indgd i den nye verdianszttelse med henholdsvis
salgsveerdi og realisationsveerdi.

Safremt vaerdien af engagementerne er stegel med mere end 10 pct.,
efterreguleres medgiften ved, at halvdelen af vaerdistigningen over 10 pet.
skal tilbagebetales til Finansiel Stabilitet A/S. Tilbagebetalingen vil dog




212

aldrig kunne overstige den medgift, som det overtagende institut har
modtaget ved overtagelsen af det nedlidende institut.




|25}. august 2011

UDKAST til
aftale mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti) og ...... om en
rackke konsolideringsinitiativer

1. Baggrund

| 2008 ramte den internationale (inansielle krise Danmark, hvilket skabte likviditets- og
kapitalproblemer for mange pengeinstitutier med risiko for kreditklemme og negative konsekvenser
for viekst og beskeftigelse. Hertil kommer, at en reekke danske pengeinstitutter havde bragt sig i en
sarbar situation som [olge af en hgj og risikobetonet udlinsviekst i rene op til krisen.

Dette var baggrunden for, at et bredt flertal i Folketinget har gennemfart betydelige foranstaltninger
for at sikre den (inansielle stabilitet i Danmark.

Bankpakken med den 2-drige ubegrensede statsgaranti sikrede, at pengeinstitutterne atter fik
adgang til at skaffe finansiering og likviditet pa pengemarkederne. Kreditpakken gav institutterne
adgang til statslige kapitalindskud og individuelle statsgarantier. Bankpakke liI indferte en
afviklingsordning for ngdlidende pengeinstitutter og efterfolgende en medgiftsordning i forbindelse
med overlagelse af et nedlidende institut. Endvidere er Finanstilsynet blevet styrket,
Forbrugerombudsmanden har ogsd [det tilfort (lere ressourcer, og den finansielle lovgivning er
skeerpet.

Indsatsen har samlet set bidraget il at genoprette den finansielle stabilitet i Danmark med [errest
mulige negative konsekvenser [or realokonomien. Det har veret, og er [ortsat, et barende princip,
at sektoren selv har skullet betale for disse ordninger, og at ejerkapital og anden ansvarlig kapital
stér forst il at tage tab.

Den danske finansielle sektor er i dag generelt sund, og det er vigligt for samfundsokonomien og
den finansielle stabilitet, at der er tiltro til den danske finansielle sektor. Der er imidlertid fortsat
risiko for, at flere sm& og mellemstore pengeinstitutter vil fa solvensproblemer frem mod 2013.
Endvidere kan en rekke smé og mellemstore pengeinstitutter A vanskeligt ved at skafle den
likviditet, der vil vere nodvendig, nar de individuelle statsgarantier udleber i 2012 og 2013,
ligesom den fornyede uro pa de globale finansielle markeder har skabt yderligere usikkerhed om
institutternes adgang til funding.

Parterne er derfor enige om al iverksatte en rekke yderligere initiativer:

o Styrke medgiltsordningen, s det bliver mere attraktivt at overtage nodlidende institutter.
Fjerne barrierer for fusioner mellem pengeinstitutter gennem mulighed for statslig garanti
med forhgjet preemiebetaling.

o Qget bidragsfinansiering af Indskydergarantifonden (og afviklingsafdelingen), s sektorens
betalinger til ordningen jeevnes ud samt etablering af en mulig konsolideringsfond.




o Forberede kommende regler om systemisk vigtige finansielle institutter i Danmark.

Danmarks Nationalbank har endvidere den 16. august 2011 oplyst, at Danmarks Nationalbank, for
at forbedre pengeinstitutternes adgang til likviditet, pr. 1. oktober 2011 agter at udvide sit
belaningsgrundlag for Ian (il pengeinstitutter, sd der kan optages l&n med sikkerhed i bankernes
udlan af god bonitet.

2. Udvidelse af medgiftsordningen

For at styrke mulighederne for hindtering af nadlidende pengeinstitutter udvides den eksisterende
medgifisordning, siledes at der gives sterre incitamenter til, at sunde pengeinstitutter vil overtage
hele eller dele af nedlidende institutter, fer Bankpakke 111 finder anvendelse. Derved undgds, at
udekkede kreditorer i det nedlidende institut, der ikke er deekket af Indskydergarantifonden eller
individuel statsgaranti, lider tab.

Medgifisordningen udvides pa to méader, der begge indeberer, at staten kan bidrage med det tab pa
den til instituttet stillede individuelle statsgaranti, der matte forventes, hvis instituttet skulle afvikles
efter Bankpakke 111.

Model I

Der gives mulighed for, at statens selskab Finansiel Stabilitet A/S kan yde en medgifl i det
tilfzelde, at der er et sundt pengeinstitut, der er villig til at overtage hele det nedlidende
pengeinstitut (eksklusive aktiekapital og anden ansvarlig kapital). Det sunde pengeinstitut vil
siledes fremover — ud over en medgift fra Indskydergarantifonden — tillige kunne 3 en medgift
fra Finansiel Stabilitet A/S, safremt det viser sig nedvendigt for at f overtagelsen pd plads.

Finansiel Stabilitet A/S fastsetter den statslige medgift med udgangspunkt i samme
verdiansztielse al det nedlidende pengeinstituts aktiver og passiver som ved fastseltelse af
medgifi fra Indskydergarantifonden, j[. bilag 1.

Finansiel Stabilitet A/S skal p& baggrund af de [foreliggende oplysninger vurdere, al en
medgifislosning ikke stiller selskabet skonomisk darligere, end tilfzldet ville vere, hvis
Finansiel Stabilitet A/S skulle hindtere det nedlidende pengeinstitut ved afvikling under
Bankpakke I11.

Det er endvidere en forudsztning, at den statslige medgifi ikke udger en sterre andel af de
individuelle statsgarantier i det nedlidende institut end den andel, som Indskydergarantifondens
medgift udger af de af indskydergarantiordningen dekkede indskud i det nedlidende institut.

Finansiel Stabilitet A/S skal betinge sin medgift af, at der efierfolgende finder en efterregulering
af medgiften sted (“earn out”), sifremt det tre r efler overtagelsen viser sig, at overtagelsen af
det nedlidende institut giver mere end forventede gevinster til det overtagende institut.
Lfterreguleringen vil basere sig pd en vardiansetielse al de sterste engagementer i det
nedlidende pengeinstitut, dels ved overtagelsen, dels tre r derefter, jI. bilag 2.

Det er et krav for udbetaling af statens medgifl til det overtagende institut, at fortszttende
individuelle statsgarantier i det nodlidende pengeinstitut behandles som var de nye individuelle
statsgarantier udstedt i henhold (il ordningen beskrevet under pkt. 3.




Model I

Finansiel Stabilitet A/S kan afvikle den usunde del (den rede del) af det nedlidende
pengeinstitut med medgift fra Indskydergarantiordningen og indregning af det forventede tab pd
de individuelie statsgarantier ved afvikling under Bankpakke I11, mens et sundt pengeinstitut
overlager den sunde del (den granne del) af det nedlidende pengeinstitut, og uden at udekkede
simple kreditorer lider tab.

Det er et krav, at det sunde pengeinstitut er villig til, i umiddelbar forlengelse af Finansiel
Stabilitet A/S’ overtagelse af hele det nadlidende institut, at kebe den sunde del (den grenne
del) af det nedlidende institut (bdde aktiver og passiver og som et minimum alle engagementer
med privatkunder). Finansiel Stabilitet A/S videreselger sdledes med det samme den grenne del
lil keberen, mens den rede del, herunder ldn optaget med individuel statsgaranti, forbliver i
Finansiel Stabilitet A/S. Finansiel Stabilitet A/S modtager medgift fra Indskydergarantifonden i
henhold til den nuvarende medgifisordning.

Finansiel Stabilitet A/S skal pi baggrund al de foreliggende oplysninger, herunder en
verdiansetielse al det nedlidende pengeinstituts aktiver og passiver baseret pd samme
principper som ved fastsettelse af medgift fra Indskydergarantifonden, vurdere, al den
eflerfolgende afvikling af den rode del tillagt medgifien [ra Indskydergarantifonden og
indtzgten ved salg af den gronne del ikke stiller selskabet gkonomisk dérligere, end hvis
Finansiel Stabilitet A/S skulle héndtere det nedlidende pengeinstitut ved afvikling under
Bankpakke I11. Finansiel Stabilitet A/S skal ved denne vurdering tage udgangspunkt i samme
vardiansetielse af det nedlidende pengeinstituts aktiver og passiver som ved fastsetlelse al
medgift fra Indskydergarantifonden

Det er endvidere en forudsz(ning for anvendelse af modellen, at det tab, som Finansiel Stabilitet
A/S forventer al padrage sig ved overtagelse af det nedlidende institut ikke udger en starre
andel af de individuelle statsgarantier end den andel, som Indskydergarantifondens medgift
udger af de af indskydergarantiordningen dekkede indskud i det nedlidende institut.

Indskydergarantifondens afviklingsafdeling stiller — i lighed med Bankpakke 11 - en
tabskaution, der dzkker i det omfang, at Finansiel Stabilitet A/S” tab efler endelig afvikling af
det nadlidende pengeinstitut métte vise sig at blive storre end forventet ved overtagelsen af det
nedlidende institut.

Safremt afviklingen giver et bedre resultat end forventet, har Indskydergarantifonden, F inansiel
Stabilitet A/S, aktionzrer og anden ansvarlig kapital i den nadlidende bank en “earn oul” efter
sedvanlig konkursraekkefalge.

For begge modeller geelder det, at der inden indgaelse af endelig aftale med et sundt pengeinstitut
om hel eller delvis overtagelse af det nedlidende pengeinstitut gennemferes en proces, der givetl
omstendighederne er si &ben og transparent som muligl, og hvor andre interesserede
pengeinstitutter har mulighed for at remkomme med et bud. Dette skal bidrage til at sikre, at den
ydede medgift eller prisen p& den grenne del er fastsat sa fair og tat pa markedsvilkar som muligt.




Finanstilsynet vil tilretteleegge sine arbejdsgange med henblik pé at sikre, at tiltag til at forberede en
overtagelse af nedlidende pengeinstitut ivaerkszttes tidligst muligt og s& vidt muligt i god tid, inden
der gives [rist til retablering af kapitalen.

Der gennemfores endvidere den ndring, af Finansiel Stabilitet A/S’ nuvaerende vurderingsieam i
forbindelse med verdianszttelse af det nadlidende pengeinstituts aktiver og passiver suppleres med
{o uafhangige revisorer.

Finansiel Stabilitet A/S skal serge for, at afviklingen sker pd en ordentlig og redelig mide. Det
indebarer bl.a., at Finansiel Stabilitet A/S skal

o tage skyldige skonomiske hensyn ved forvaltning afl statens midler,

o hjzlpe levedygtige virksomheder til en ny bankforbindelse,

o [folge reglerne om god skik for finansielle virksomheder.

Derudover skal EU’s statsstatteregler efierleves. Det indebzerer blandt andet, at Finansiel Stabilitet
A/S" rentesatser skal ligge i den avre ende af markedet.

Den udvidede medgifisordning vil ikke indebere forogede omkostninger lor staten, idet det
nadlidende pengeinstitut alternativt ville vere afviklet efter Bankpakke I11.

Den udvidede medgiftsordning skal godkendes af EU-Kommissionen efter statsstottereglerne.
3. Statslig garantiordning ved fusioner (sammenlagninger)

Med henblik pa at understette konsolideringen blandt pengeinstitutter indfores en ordning, hvorefter
pengeinstitutter frem (il udgangen af 2013 kan ansege om en individuel statsgaranti i forbindelse
med en fusion. Aftaler om individuelle statsgarantier indgas af Finansiel Stabilitet A/S, der
administrerer ordningen pd vegne al slaten.

Finansiel Stabilitet A/S kan indg3 aftale om en individuel statsgaranti i det specifikke tilflde, at en
fusion mellem to pengeinstitutter udleser forfald af seniorlan (il betaling. Garantien vil i dette
tilfzelde have samme labetid og belab som det forfaldne 1an. Der fastseettes et loft for ydelse afl
sddanne garantier pa 10 mia. kr.

Finansiel Stabilitet A/S kan endvidere indgd aftaler om en individuel statsgaranti til aflesning af
nuveerende individuelle statsgarantier i det specifikke fillzlde, at to pengeinstitutter, hvoral mindst
det ene institut har individuel statsgaranti, onsker at fusionere. Den nye garanti kan have en labetid
pa op til 3 4r. Garantien kan maksimalt dakke samme belob som de eksisterende garanlier i de
fusionerende institutter. Der fastsettes et loft for ydelse af sddanne garantier pd samlet set 40
mia.kr.

Partemne bag aftalen er enige om, at loftet pa de 40 mia. kr. revurderes i lyset af udviklingen senest i
foraret 2012. Parterne er endvidere enige om, at der geres status for situationen vedrerende udiab al
de garantier, der er udstedt under den tidligere ordning, inden udgangen af2011.

Det er en forudsztning for tildeling af en individuel statsgaranti, at:

e der er tale om fusion i henhold til konkurrenceloven.




o der foreligger en forretningsplan for det fusionerede pengeinstitut, der er godkendt al
Finanstilsynet, jf. § 204 i Lov om finansiel virksomhed. 1 forretningsplanen skal der
redegores for, hvordan instituttet vil handtere situationen, nir den individuelle statsgaranti
udleber.

e Finansiel Stabilitet A/S vurderer, at [usionen mellem de to pengeinstitutter reducerer statens
samlede risiko pa det fortsettende instituts forpligtelser i forhold til den risiko, staten ville
have, hvis institutterne fortsal var hver for sig.

e mindst et af de fusionerende institutter ikke er under skerpet tilsyn afl Finanstilsynet, samt at
Finanstilsynet vurderer, at det fusionerede pengeinstitut ikke umiddelbart vil skulle vere
under skeerpet tilsyn.

Der betales en risikobaseret garantiprovision il Finansiel Stabilitet A/S for garantien.
Udgangspunkiet for garantiprovisionen er det af EU-Kommissionens fastsatle minimumsniveau for
institutter uden rating p& 1,35 pet. Hertil legges et tilleg, der er stigende i garantiens labetid,
siledes at der i det forste ar tillegges 0.65 pct., det andet ar 0,75 pct. og det tredje ar 0,90 pct., il
bilag 3. Séfremt EU-Kommissionens minimumsniveau s®tles op, vil garantiprovisionen for nye
garantiudstedelser som udgangspunkt blive forhgjet. Det er hensigten, at obligationer udstedt med
ny individuel statsgaranti belanes i Nationalbanken.

Det er udgangspunktet, at eventuelle tab pd garantierne vil skulle dekkes af de betalte
garantiprovisioner.

Garantiordningen skal godkendes af EU-Kommissionen efier statsstatiereglerne.

Séfremt betingelserne for anvendelse af henholdsvis den udvidede medgiftsordning og den statslige
garantiordning ved fusioner er opfyldt, kan et pengeinstitut anvende begge ordninger i forbindelse
med en fusion.

4. Indskydergarantifondens finansiering

Indskydergarantifondens nuverende finansieringsform kan i tilfzlde af betydelige tab i
Indskydergarantifonden pavirke pengeinstitutternes solvens merkbart i perioder, hvor sektoren i
forvejen har ekonomiske udfordringer. Endvidere er det forventningen, at et nyt EU-direktiv vil
indebare, al Indskydergarantifondens formue skal ages vasentligt i 2013 og frem til 2027.

For at opnd en mere j&evn belastning af sektoren i forbindelse med indbetalinger til fonden, er det
derfor hensigten, at (inansieringen af Indskydergarantifonden zndres, si den fremover i hgjere grad
baseres pa en forsikringslignende finansiering med &rlige premier.

Den fremtidige finansieringsmodel forventes derfor at indebeere et vaesentligt starre kontant ex ante
element end den nuverende ordning. Indskydergarantifonden (inklusive afviklingsafdelingen)
finansieres fortsat fuldt ud af sektoren.
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Med medgifisordningen har Indskydergarantifondens afviklingsafdeling fet en vigtig funktion i
forbindelse med konsolidering. Som led 1 ensket om at reducere barrierer for sunde pengeinstitutters
overtagelse af nedlidende pengeinstitutter skal der endvidere ses pa mulighederne for at etablere en
ny konsolideringsfond indenfor rammerne af Indskydergarantifondens afviklingsafdeling, der kan
medvirke til al diekke omkostninger ved sidanne fusioner, [X 1 forbindelse med udtredelse [ra
datacentraler, herunder om dette er foreneligt med EU-reglerne.

Der nedsztles en hurtigt arbejdende arbejdsgruppe under @konomi- og Lrhvervsministeriet, der
skal se pa finansieringen afl Indskydergarantifonden mv. Der gennemfores den nedvendige
lovgivning om ®ndring af Indskydergarantifondsioven med virkning s& hurtigt som muligt.

5. Systemisk vigtige finansielle institutter — SIFer

Der arbejdes internationalt med at [asiswtle strammere regler for systemisk vigtige finansielle
institutter. Basel-komiteen for banktilsyn, Financial Stability Board og EU-Kommissionen arbejder
siledes aktuelt pa anbefalinger og regulering i forhold til SIFI’er. Samtidig har flere europaiske
lande allerede tilkendegivet, at de nationalt har SIFIer.

SIFI’er vil skulle leve op til skrappere krav end andre pengeinstitutter, og kravene fastsiettes pa
basis al kommende EU-regulering for SIFI’er og under hensyntagen til, at der er en lige
konkurrence mellem SIFI’er og andre kreditinstitutter 1 Danmark og rimelige konkurrencevilkdr
sammenlignet med SIFl’er i andre EU-lande. Der vil kunne blive tale om hgjere kapitalkrav og
skarpet tilsyn, men ogsd pd andre omrader kan kravene vare skrappere. Endvidere overvejes
serlige foranstaltninger for SIFI’er, der kommer i problemer, herunder at de vil kunne opsplittes.

Der nedszties et ekspertudvalg under @konomi- og Erhvervsministeriet med en uafhengig
formand. Ekspertudvalgets mediemmer udpeges al ekonomi- og erhvervsministeren.

Ekspertudvalget skal med afs@t i den kommende EU-regulering udrede:
o Hvilke kriterier der skal vere opfyldt for, at et institut kan siges at vare €t dansk SIFL.
o Hvilke krav der skal stilles til SIFT’er. Det skal tilstreebes, at der er en lige konkurrence
mellem SIFI'er og andre kreditinstitutter i Danmark, og rimelige konkurrencevilkdr
sammenlignet med SIFl'er i andre lande. Ligeledes skal der i arbejdet inddrages de

erfaringer, som den finansielle krise har givet vedrerende SIFI er.

o Hvilke instrumenter der kan anvendes i forhold til SIFI’er, som matte komme i
vanskeligheder.

Ekspertudvalget skal afrapportere (il okonomi- og erhvervsministeren i 2012.
6. Aftale med den finansiclle sektor
Der er indgdet aftale med Finansradet om, at radet og dets medlemmer anerkender, at det pahviler

sektoren og staten i fellesskab at soge at undgd, at pengeinstitutter unedigt afvikles gennem
Bankpakke 111. Finansrddets og dets medlemmer vil derfor medvirke aktivt til at finde lesninger,




hvor sunde pengeinstitutter patager sig opgaven med at overtage hele eller dele af aktiviteterne fra
institutter, der mitte komme i vanskeligheder, jf. vedlagte bilag 4.

Finansradet er indforstiet med, at Indskydergarantifondens afviklingsafdeling stiller en tabskaution,
der dwkker i det omfang, at Finansiel Stabilitet A/S’ tab efter endelig afvikling af et nadlidende
institut under den udvidede medgifisordning (model 11) méitte vise sig at blive storre end forventet
ved Finansiel Stabilitet A/S’ overtagelse af det nadlidende institut.

7. Opfolgning

Gronland og Feroerne er efter geeldende regler omfattet af lov om finansiel stabilitet og lov om en
garanlifond for indskydere og investorer, ligesom granlandske og fereske banker havde adgang til
tegning af individuelle statsgarantier i medfor af Kreditpakken. Som udgangspunkt vil Grenland og
Feeraerne derfor ogsd vere omfattet af denne aftale, medmindre Gronlands og Fereernes
hjemmestyrer efler dralielse med den danske regering ikke ensker at vare omfattet af aflalen.

Okonomi- og erhvervsministeren vil hurtigst muligt fremszette:

o Akistykke, der muliggor, at statens potentielle tab pa de individuelle statsgarantier ved en
afvikling af et nodlidende pengeinstitut under Bankpakke 111 anvendes i den udvidede
medgifisordning samt indforelsen af en ny statslig garantiordning ved fusioner.

e Lovforslag om tabskaution fra Indskydergarantifonden i den udvidede medgifisordning samt
om Indskydergarantifondens finansiering.

Parterne er enige om at se pa behovet for at tilfare forbrugerombudsmanden yderligere ressourcer
fra 2012 til at behandle finansielle klager. Kunder har oplevet, at de har f3et darlig eller mangelfuld
finansiel rAdgivning fra pengeinstitutter. Lt resultat er, at antallet af klager over finansielle sager til
Forbrugerombudsmanden er vokset, ligesom sagerne ofle er omfangsrige, ressourcekraevende,
yderst komplekse og principielle.

Parterne vil - i lighed med praksis ved de allerede indgdede aftaler om finansiel stabilitet
(bankpakker og kreditpakken) — jevnligt medes for at drefte udmentningen af aftalen og overvige
udviklingen.
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UDKAST til
aftale mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti) og ...... om en
konsolideringspakke

1. Baggrund

| 2008 ramte den internationale finansielle krise Danmark, hvilket skabte likviditets- og
kapitalproblemer for mange pengeinstitutier med risiko for kreditklemme og negative konsekvenser
for vekst og beskeefligelse.

Dette var baggrunden for, at regeringen sammen med et bredt flertal i Folketinget har gennemfert
betydelige foranstaltninger for at sikre den fi nansielle stabilitet i Danmark.

Bankpakken med den 2-irige ubegrensede statsgaranti sikrede, at pengeinstitutterne atter fik
adgang til at skaffe finansiering og likviditet pa pengemarkederne. Kreditpakken gav institutterne
adgang il statslige kapitalindskud og individuelle statsgarantier. Bankpakke 111 indlerle en
afviklingsordning for ngdlidende pengeinstitutter og ellerfolgende en medgifisordning i forbindelse
med overtagelse af et nedlidende institut. Endvidere er Finanstilsynet blevet styrket og den
finansielle lovgivning skarpet.

Indsatsen har samlet set bidraget (il at genoprette den [inansielle stabilitet i Danmark med f®rrest
mulige negative konsekvenser for realakonomien. Det har veerel, og er fortsat, et berende princip,
at sektoren selv har skullet betale for disse ordninger, og at ejerkapilal og anden ansvarlig kapital
star forst til at tage lab.

Den danske finansielle sektor er i dag generelt sund, og det er viglig! for samfundsekonomien og
den finansielle stabilitet, at der er tiltro til den danske finansielle sekior. Der er imidlertid fortsat
risiko for, at flere sm& og mellemstore pengeinstitutter vil f& solvensproblemer frem mod 2013.
Endvidere kan en rekke sma og mellemstore pengeinstitutter fa vanskeligt ved at skaffe den
likviditet, der vil vare nadvendig, nir de individuelle statsgarantier udlaber i 2012 og 2013,
ligesom den fornyede uro pa de globale finansielle markeder har skabt yderligere usikkerhed om
institutternes adgang til funding.

Parterne er derfor enige om at iveerksette en rekke yderligere initiativer:

o Styrke medgiftsordningen, si det bliver mere attraktivt at overtage nedlidende institutter.
Fjerne barrierer for fusioner mellem pengeinstitutter gennem mulighed for statslig garanti.
@get bidragsfinansiering afl Indskydergarantifonden (og afviklingsafdelingen), s& sektorens
betalinger (il ordningen jeevnes ud.

o Forberede kommende regler om systemisk vigtige finansielle institutter i Danmark.

Danmarks Nationalbank har endvidere den 16. august 2011 oplyst, at Danmarks Nationalbank, for
at forbedre pengeinstitutternes adgang til likviditet, pr. 1. oktober 2011 agter at udvide sit



belaningsgrundlag for 1an til pengeinstitutter, s& der kan optages l&n med sikkerhed i bankernes
udlén af god bonitet.

2. Udvidelse af medgiftsordningen

For at styrke mulighederne for handtering af nadlidende pengeinstitutter udvides den eksisterende
medgifisordning, siledes at der gives sterre incitamenter til, at sunde pengeinstitutter vil overtage
hele eller dele al nadlidende institutter, for Bankpakke IIT finder anvendelse. Derved undgés, at
udekkede kreditorer i det nadlidende institut, der ikke er deekket af Indskydergarantifonden eller
individuel slatsgaranti, lider tab.

Medgiftsordningen udvides pa to mader, der begge indeberer, at staten kan bidrage med det tab pa
den til instituttet stillede individuelle statsgaranti, der matte forventes, hvis instituttet skulle afvikles
efter Bankpakke 111.

Model [

Der gives mulighed for, at statens selskab Finansiel Stabilitet A/S kan yde en medgift i det
tilfzelde, al der er et sundt pengeinstitut, der er villig til at overfage hele det nadlidende
pengeinstitut (eksklusive aktiekapital og anden ansvarlig kapital). Det sunde pengeinstitut vil
siledes fremover — ud over en medgift fra Indskydergarantifonden — tillige kunne fa en medgift
fra Finansiel Stabilitet A/S, sifremt det viser sig nadvendigt for at f& overtagelsen pa plads.

Finansiel Stabilitet A/S fastsetter den statslige medgifi med udgangspunkt i samme
verdiansettelse af det nadlidende pengeinstituts aktiver og passiver som ved fastsettelse af
medgift fra Indskydergarantifonden.

Finansiel Stabilitet A/S skal pa baggrund af de foreliggende oplysninger vurdere, at en
medgifislesning ikke stiller selskabet akonomisk darligere, end tilfeldet ville vere, hvis
Finansiel Stabilitet A/S skulle handtere det nedlidende pengeinstitut ved afvikling under
Bankpakke I11.

Det er endvidere en forudszining, at den statslige medgift ikke udgor en storre andel af de
individuelle statsgarantier i det nadlidende institut end den andel, som Indskydergarantifondens
medgift udgor af de af indskydergarantiordningen dekkede indskud i det nedlidende institut.

Finansiel Stabilitet A/S kan betinge sin medgift af, at der efterfolgende kan ske en
efterregulering al medgiften (“earn out”™), séfrem! det 2 &r efler overtagelsen viser sig, at
overtagelsen af det nedlidende institut har givet ekstraordinere gevinster til det overtagende
institut.

Det er et krav for udbetaling al statens medgifl til del overlagende institut, at fortsetlende
individuelle statsgarantier i det nedlidende pengeinstitul behandles som var de nye individuelle
statsgarantier udstedt i henhold til ordningen beskrevet under pkt. 3.

Model 11

Finansiel Stabilitet A/S kan afvikle den usunde del (den rede del) al det nedlidende
pengeinstitut med medgifl fra Indsk ydergarantiordningen og indregning af det forventede (ab pé
de individuelle statsgarantier ved afvikling under Bankpakke lll. mens el sundt pengeinstitut




overtager den sunde del (den gronne del) af det nodlidende pengeinstitut, uden at udekkede
simple kreditorer lider tab.

Det er et krav, at det sunde pengeinstitut er villig til, i umiddelbar forlengelse al Finansiel
Stabilitet A/S’ overtagelse af hele det nedlidende institut, at kebe den sunde del (den grenne
del) af det nodlidende institut (bide aktiver og passiver og som et minimum alle engagementer
med privatkunder). Finansiel Stabilitet A/S videres®lger siledes med det samme den gronne del
il keberen, mens den rede del, herunder 1dn optaget med individuel statsgaranti, forbliver i
Finansiel Stabilitet A/S. Finansiel Stabilitet A/S modtager medgift fra Indskydergarantifonden i
henhold til den nuvarende medgifisordning.

Finansiel Stabilitet A/S skal pi baggrund al de foreliggende oplysninger, herunder en
verdiansettelse af det nedlidende pengeinstituts aktiver og passiver baseret pd samme
principper som ved [fastsettelse af medgifl fra Indskydergarantifonden, vurdere, at den
efterfolgende afvikling af den rede del tillagt medgifien fra Indskydergarantifonden og
indizegten ved salg af den gronne del ikke stiller selskabet gkonomisk darligere, end hvis
Finansiel Stabilitet A/S skulle hindtere det nedlidende pengeinstitut ved afvikling under
Bankpakke I11. Finansiel Stabilitet A/S skal ved denne vurdering tage udgangspunkt i samme
veerdiansettelse af det nedlidende pengeinstituts aktiver og passiver som ved fastsettelse af
medgifl fra Indskydergarantifonden

Det er endvidere en forudsetning for anvendelse af modellen, at det tab, som Finansiel Stabilitet
A/S forventer at padrage sig ved overtagelse af det nedlidende institut ikke udger en stgrre
andel af de individuelle statsgarantier end den andel, som Indskydergarantifondens medgifl
udger af de af indskydergarantiordningen dzkkede indskud i det nadlidende institut.

Indskydergarantifondens afviklingsafdeling stiller — i lighed med Bankpakke III — en
(abskaution, der dzekker i det omfang, at Finansiel Stabilitet A/S’ tab elter endelig afvikling al
det nodlidende pengeinstitut métte vise sig at blive slarre end forventet ved overtagelsen af det
nadlidende institut.

Safremt afviklingen giver et bedre resultat end forventet, har Indskydergarantifonden, Finansiel
Stabilitet A/S, aktionzerer og anden ansvarlig kapital i den nadlidende bank en “earn out” efier
sadvanlig konkursrekkefalge.

For begge modelier gelder det, at der inden indgaelse af endelig aflale med et sundt pengeinstitut
om hel eller delvis overtagelse af det nedlidende pengeinstitut gennemfores en proces, der givel
omstendighederne er si &ben og transparent som muligt, og hvor andre interesserede
pengeinstitutter har mulighed for at remkomme med et bud. Detie skal bidrage til at sikre, at den
ydede medgift eller prisen pa den grenne del er fastsat sa fair og tet pd markedsvilkdr som muligt.

Der gennemfores endvidere den @ndring, at Finansiel Stabilitet A/S’® nuverende vurderingsteam i
forbindelse med vardiansettelse af det nadlidende pengeinstituts aktiver og passiver suppleres med
to ualhengige revisorer.

Endelig vil Finanstilsynet tilretteleegge sine arbejdsgange med henblik pa at sikre, at tiltag til at
forberede en overtagelse af nedlidende pengeinstitut iverks:eties tidligst muligt og s vidt muligt i
god tid, inden der gives frist til retablering al kapitalen.




Den udvidede medgifisordning skal godkendes af EU-Kommissionen efler statsstottereglerne.
3. Statslig garantiordning ved fusioner (sammenlaegninger)

Med henblik pd at understatte konsolideringen blandt pengeinstituiter indfores en ordning, hvorefter
pengeinstitutter frem til udgangen af 2013 kan ansege om en individuel statsgaranti i forbindelse
med en fusion. Aflaler om individuelle slatsgarantier indgés al Finansiel Stabilitet A/S, der
administrerer ordningen pa vegne af staten.

Finansiel Stabilitet A/S kan indg aftaler om en individuel statsgaranti til aflasning af nuverende
individuelle statsgarantier i det specifikke tilfelde, at to pengeinstitutter, hvoral mindst det ene
institut har individuel statsgaranti, ensker at fusionere. Den nye garanti kan have en lgbetid pa op il
2 &r. Garantien kan maksimalt deekke samme belab som de eksisterende garantier i de fusionerende
institutter.

Finansiel Stabilitet A/S kan endvidere indgi allale om en individuel statsgaranti i det specifikke
tilfzlde, at en fusion mellem to pengeinstitutier udleser forfald af seniorldn til betaling. Garantien
vil i dette tilfzlde have samme labetid og belab som det forfaldne l4n. Der indfares et samiet loft
for ydelse af sidanne garantier pa 10 mia. kr.

Det er en forudsztning for tildeling af en individuel statsgaranti
o atder er lale om fusion i henhold ti! konkurrenceloven.

o at der foreligger en forretningsplan for det fusionerede pengeinstitut, der er godkendt af
Finanstilsynet, jf. § 204 i Lov om finansiel virksomhed.

o at Finansiel Stabilitet A/S vurderer, at fusionen mellem de to pengeinstitutter reducerer
statens samlede risiko pa det fortszttende instituts forpligtelser i forhold til den risiko, staten
ville have, hvis institutterne fortsat var hver for sig.

e al mindst et af de fusionerende institutter ikke er under skeerpet tilsyn af Finanstilsynel, samt
at Finanstilsynet vurderer, at det fusionerede pengeinstitut ikke umiddelbart vil skulle vere
under skeerpet tilsyn.

Der betales en garantiprovision il Finansiel Stabilitet A/S for garantien, som fastsettes til [2] pet.
arligt af det underliggende lans hovedstol. Det er hensigten, at obligationer udstedt med ny
individuel statsgaranti belénes i Nationalbanken.

Det er udgangspunktet, at eventuelle tab pd garantierne vil skulle dekkes af de betalte
garantiprovisioner. Sifremt der alligevel méitie komme et nettotab, afholdes dette af indtegterne [ra
de tidligere bankpakker.

Garantiordningen skal godkendes af EU-Kommissionen efter statsstottereglerne.




Séfreml betingelserne for anvendelse af henholdsvis den udvidede medgiftsordning og den statslige
garantiordning ved fusioner er op[yldt, kan et pengeinstitut anvende begge ordninger i forbindelse
med en fusion.

4. Indskydergarantifondens finansiering

Indskydergarantifondens nuverende finansieringsform kan i tilfelde af betydelige tab i
Indskydergarantifonden pivirke pengeinstitutternes solvens markbarl i perioder, hvor sektoren i
forvejen har ekonomiske udfordringer. Endvidere er del forventningen, at et nyt EU-direkliv vil
indebare, al Indskydergarantifondens formue skal ages vasentligt i 2013 og frem til 2027.

For at opnd en mere jeevn belastning af sektoren i forbindelse med indbetalinger til {onden, er det
derfor hensigten, at finansieringen af Indskydergarantifonden wndres, s& den fremover i hgjere grad
baseres pa en forsikringslignende finansiering med arlige preemier.

Den fremtidige finansieringsmodel forventes derfor at indebeere et veesentligt storre kontant ex ante
element end den nuvarende ordning. Indskydergarantifonden (inklusive afviklingsafdelingen)
finansieres fortsat fuldt ud af sektoren.

Der gennemfares den ngdvendige lovgivning om @ndring af Indskydergarantifondens finansiering
med virkning sd hurtigt som muligt. Der nedszttes en hurtigt arbejdende arbejdsgruppe under
@konomi- og Erhvervsministeriet, der skal se pa finansieringen af Indskydergarantifonden.

5. Systemisk vigtige finansicle institutter — SIFer

Der arbejdes internationalt med at fastsette strammere regler for systemisk vigtige finansielle
institutter. Basel-komiteen for banktilsyn, Financial Stability Board og EU-Kommissionen arbejder
sdledes aktuelt pd anbefalinger og regulering i forhold til STFI’er. Samtidig har flere europeiske
lande allerede tilkendegivet, at de nationalt har SIFD’er.

Ogsa i Danmark er der SIF{’er. De vil skulle leve op til skrappere krav end andre pengeinstitutter,
og kravene fastsztles pa basis af kommende EU-regulering for SIFI’er og under hensyntagen til, at
danske SIFT’er skal have rimelige konkurrencevilkir sammenlignet med SIFUer i [x Sverige. Der
vil kunne blive tale om hgjere kapitalkrav og skerpet tilsyn, men ogsd pd andre omrider kan
kravene vare skrappere. Endvidere overvejes szrlige foranstaltninger for SIFI’er, der kommer i
problemer, herunder at de vil kunne opsplittes.

Der neds®ltes et ekspertudvalg under @konomi- og Erhvervsministeriet med en ualhengig
formand. Ekspertudvalgets medlemmer udpeges af akonomi- og erhvervsministeren.

Ekspertudvalget skal med afscet i den kommende EU-regulering udrede:
o Hvilke kriterier der skal vaere opfyldt for, at ef institut kan siges at veere et dansk SIFI.

o Hvilke krav der skal stilles til SIFI’er.
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o Hvilke instrumenter der kan anvendes i forhold il SIFI’er, som malte komme i
vanskeligheder.

Lkspertudvalget skal afrapportere til konomi- og erhvervsministeren i 2012.
6. Aftale med den finansielle sektor

Der er indgiet aftale med Finansradet om, at ridet og dets medlemmer anerkender, at det pahviler
sektoren og staten i fellesskab at soge at undgd, at pengeinstitutter unadigt afvikles gennem
Bankpakke 111 Finansridets og dets medlemmer vil derfor medvirke aktivt til at finde lesninger,
hvor sunde pengeinstitutter patager sig opgaven med at overtage hele eller dele af aktiviteterne fra
institutter, der matte komme i vanskeligheder, jf. vedlagte bilag 1. [Udestar)

Finansrddet stotter initiativerne i [konsolideringspakken] og er indforstiet med, at
Indskydergarantifondens afviklingsafdeling stiller en tabskaution, der dzkker i det omfang, at
Finansiel Stabilitet A/S® tab efter endelig afvikling al et nedlidende institut under den udvidede
medgifisordning (model 11) métte vise sig at blive starre end forventet ved Finansiel Stabilitet A/S’
overtagelse af det ngdlidende institut.

7. Opfslgning

Grenland og Fergerne er elter geldende regler omfattet af lov om finansiel stabilitet og lov om en
garantifond for indskydere og investorer, ligesom grenlandske og fereske banker havde adgang til
tegning af individuelle statsgarantier i medfor af Kreditpakken. Som udgangspunkt vil Gronland og
Fereerne derfor ogsd vaere omfattet af denne aftale, medmindre Grenlands og Ferpermes
hjemmestyrer efter draflelse med den danske regering ikke ensker at vere omfattet af aftalen.

@konomi- og erhvervsministeren vil hurtigst muligt [remsette:

o Akistykke, der muligger, at statens potentielle tab pa de individuelle statsgarantier ved en
afvikling af et nedlidende pengeinstitut under Bankpakke 11 anvendes i den udvidede
medgiftsordning samt indferelsen af en ny statslig garantiordning ved fusioner.

e Lovforslag om tabskaution fra Indskydergarantifonden i den udvidede medgiftsordning samt
om Indskydergarantifondens finansiering.

Parterne vil — i lighed med praksis ved de allerede indgdede aftaler om finansiel stabilitet
(bankpakker og kreditpakken) — jevnligt medes for at drafle udmontningen af aflalen og overvége
udviklingen.
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NOTAT 18. august 2011

Uddybning vedr. udvidelse af medgiftsordningen

Der er tidligere blevet foresliet en udvidelse af medgifisordningen jf.
notat om udvidelse af medgifisordningen af 11. august 2011. I forslaget
leegges der op til, at medgifisordningen udvides pa to mader.

Den forste model (1) giver mulighed for, at medgiften fra Indskydergaran-
tifonden (IGF) suppleres med en medgifi fra staten svarende (il statens
potentielle haircut'. Modellen kan anvendes i det tilfzlde, at der er et
andet pengeinstitut, der er villig til at overtage hele det nadlidende penge-
institut. Den egede medgilt i form af statens potentielle haircut skal ses
som en kompensation (il det overtagne institut for, at instituttet overtager
samitlige aktiver — bide grenne og rade.

Den anden model (1) giver mulighed for, at Finansiel Stabilitet A/S over-
tager hele det nedlidende pengeinstitut under medgifisordningen under
forudsz(ning af, at der er en keber til de verdifulde aktiver (gron del), og
under foruds®tning af, at sektoren ligesom under Bankpakke 111 stiller
tabskaution for statens eventuelle tab i forbindelse med afvikling af den
resterende del (rad del). Det er en forudsetning for anvendelse af model
[1, at Finansiel Stabilitets tab pa afvikling al de rade dele ikke overstiger
det tab, staten ville have haft under Bankpakke 111 (hvilket er svarende til
statens maksimale medgift under model I).

De to modeller er skitseret i nedenstiende figurer;

Model I
oLt SUND
BANK

IGF’s medgilt +
Statens medgilt

' Det bemaerkes at haircut er en procentsats, hvorimod medgiften er et belpb. Statens
potenticlle haircut svarer saledes til den procent af de individuclle statsgarantier, som
ville vaere blevet tabt, hvis instituttet var blevet afviklet under Bankpakke I11.



Model 1L
SOLLL FS Grondel | SUND
BANK "1 (Rode dele) > BANK
(statsgarante-
rede lin mv.)

{

IGF’s
Medgifi

I begge modeller bidrager den {inansielle sektor (Indskydergarantifonden)
séledes med en medgift, der maksimalt kan svare til deres tab under
Bankpakke I (haircut af indldn under 750.000), ligesom staten bidrager
med en medgift, der maksimalt kan svare til statens tab under Bankpakke
[H (haircut pé individuelle statsgarantier).

I det felgende uddybes en reekke punkter ved modellen.

Fastsattelse af haircut/medgift
For at finde frem til IGF og statens medgilt skal det haircut, der ville bli-
ve tale om, hvis Bankpakke IlI blev anvendt, indledningsvist lastlegges.

Bankpakke 111

Under Bankpakke 111 nedsatter Finansiel Stabilitet A/S et kreditteam, der
laver en forelpbig vaerdiansetielse af aktiver og passiver i Solle Bank pi
under to dogn. Senest tre méneder efler overdragelsen af Selle Bank (il
Finansiel Stabilitet udarbejder to vafhaengige statsautoriserede revisorer
en endelig verdiansettelse, som dog kan indbringes for domstolene.

Nuveerende medgifisordning

I medgifisordningen udarbejdes beslutningsgrundiaget for den eventuelle
medgifi af vaerdiansetielsesridet i IGF's afviklingsordning, der bestar al
eksperter fra branchen. Beslutningsgrundlaget udarbejdes ved en vurde-
ring af, om medvirken til en medgifisordning paferer Fonden frerre om-
kostninger end afvikling efter Bankpakke I1I, og om lesningen ud fra en
forretningsmeessig betragtning er holdbar. Vurderingen sker ved at lave et
skon over vardien af aktiver og passiver i Selle Bank, og pa baggrund af
underdzkningen (forskellen mellem veerdien af aktiver og passiver) an-
sl4, hvor store omkostninger Fonden vil have ved hhv. Bankpakke HI og
en medgifislosning. I medgifisordningen ma medgifien maksimalt udgo-
re, hvad omkostningerne for IGF ville veere under Bankpakke I11.

Beslutningen om anvendelse af medgifisordningen og medgifiens storrel-
se treffes derefier al IGF’s bestyrelse. Bestyrelsen udpeges af gskonomi-
og erhvervsministeren, og bestdr af en formand og nestformand, der re-
praesenterer henholdsvis juridisk samt nationalekonomisk og regnskabs-
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messig sagkundskab, fire medlemmer, der reprasenterer institutterne,
og to medlemmer, der repraesenterer indskyderne og investorerne.

Udvidede medgifismodel

I den udvidede medgifismodel er staten, som tilfwldet er i Bankpakke 111,
involveret i ordningen via Finansiel Stabilitet A/S, hvorfor staten ligele-
des skal inddrages i verdianszttelsen. Delte sker ved, at sivel Finansiel
Stabilitets kreditteam som IGF’s verdiansattelsesrad vurderer aktiver og
passiver i Sglle Bank samtidig. Det kan overvejes, at Finansiel Stabilitets
kreditteam suppleres med uathengige revisorer.

Savel Finansiel Stabilitet som IGF skal pd denne baggrund vurdere, hvil-
ken medgifi der kan tilbydes®. Hvis indskyderfondens bestyrelse efterfol-
gende velger at tilbyde en medgift lavere end det maksimale, da legges
det (il grund at, statens andel ligeledes begrenses svarende til Fondens
andel. Hvis fx Fonden tilbyder 80 pct. af det vurderede haircut i medgift,
da er statens maksimum for medgift sledes ligeledes 80 pct. af det for-
ventede tab pé de individuelle statsgarantier.

Starrelse pa medgift
Der er rejst spergsmdl ved, om medgifien i model I risikerer at blive sat
for hgjt, siledes at Sund Bank efterfalgende vil f4 en gevinst.

Kommissionen har med godkendelse af den nuverende medgifisordning
fastsat et krav om, at salgsprocessen er s dben og transparent som mulig,
givet omstzndighederne. Det indeberer, at Finanstilsynet/Finansiel Sta-
bilitet skal kontakte flere potentielle kebere med henblik pa at afklare,
hvorvidt de er interesserede i at overtage en del af eller hele den pagzl-
dende bank. P4 denne méade forseges det at {inde den rette pris for insti-
tuttet pd trods af, at det ikke er muligt at lave en egentlig &ben budrunde.
Hvis der fores forhandlinger med flere potentielle kebere, ma det antages
at gge sandsynligheden for at fi en mere retvisende vurdering af mar-
kedsvzrdien af den nedlidende banks aktiver og passiver og dermed ogsa
en mere retvisende medgifl.

P4 trods af flere potentielle kebere, og dermed flere bud, m4 det anerken-
des, at fastszttelsen af medgifl i model I vil vaere beheftet med en usik-
kerhed. Dette skyldes bide den korte tidsperiode og den fortrolige proces,
der er nadvendig for at hindre et bank run”. Denne usikkerhed skal IGF
og Finansiel Stabilitet tage hajde for.

Der er blevet spurgt til, om man kan sikre staten en upside i tilfzlde af, at
det efterfolgende gir godt. Det er vanskeligt, men der foreligger flere
tekniske muligheder:

* Statens medgift i model H forstiet som det maksimale tab i Finansiel Stabilitet ved at
afvikle rod del.
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1) Dattermodel
2) Betaling for Selle Banks goodwill i form afl aktier
3) Optionslignende efierregulering af medgift

Ad 1: En méde at sikre staten en upside i tilfzelde af, at overtagen bliver
en succes for Sund Bank er, at man kan beting salget til Sund Bank af, at
Solle Bank isoleres i et datterselskab eller lignende, hvorved man efier-
folgende via overskud osv. 1 datterselskab kan se, hvorvidt medgifien var
for hoj. Fordelen herved er, at staten dermed er sikret en efterfolgende
gevinst, hvis medgiften var for hgj, ligesom staten kan betinge sig at en
andel i overskuddet, hvis Solle Bank bliver solgt videre. Modsat vurderes
forslaget at forhindre Sund Bank i at udnytte synergier. Lndvidere er det
en ulempe ved dette forslag, at det {jerner institutternes incitament til at
overtage darlige banker, ligesom det mindsker deres incitament til at fa
overskud etc.

Ad 2: Ved Sund Banks overtagelse af Selle Bank vil der normalt vare en
goodwill knyttet til gran del. Betalingen for denne goodwill vil i model I
som udgangspunkt blive modregnet i “betalingen” for red del. En alterna-
tiv mulighed er, at betalingen for goodwill sker i form af aktier i Sund
Bank. Hvis Sund Bank eflerfolgende klarer sig godt, vil staten dermed (&
del i denne upside, ligesom Sund Banks kapitalisering eges. Ulempen vil
veere, al det kan mindske Sund Banks incitament (il at overtage Selle
Bank.

Ad 3: En mdde at sikre staten en upside er desuden, at der kan ske en
form for optionslignende efterregulering af medgiftens storrelse. Fx kun-
ne det tenkes, at staten var berettiget til et vist belgb, hvis Sund Bank
efter overtagelse af Selle Bank har et overskud/aktiekurs, der er vasent-
ligt hajere end overskuddet/kursen hos sammenlignelige banker. Fordelen
herved er naturligvis, at statens mulighed for upside sikres. Modsal er
ulempen, som ovenlor, at det mindsker institutternes incitament til at
overtage nadlidende banker, ligesom det mindsker deres incitament for at
skabe en sund forretning med et hajt overskud.

I model II vil staten (og Indskydergarantifonden) [d andel i en eventuel
upside pd de rade engagementer, da disse ligger i Finansiel Stabilitet.
Skulle der veere et tab som felge af, at haircut er sat for lavt, dekkes tabet
afl sektoren via en tabskaution stillet al Indskydergarantifondens afvik-
lingsafdeling.

Mulighed for efterregulering som folge af tidspres

Der er tidligere blevet spurgt til, hvorvidt der er tid nok til at gennemfore
processen med den udvidede medgifisordning. Svaret hertil mé vere, at
det vurderes muligt i det omfang, at det lykkes at opretholde en fortrolig
proces. Det kan dog ikke udelukkes, at der i nogle till®lde ikke er tid nok,
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ligesom der kan ske et lek, hvorved processen pludselig skal g meget
hurtig.

I en sidan tidspresset situation kan en potentiel kober vere forhindret i at
fa et precist overblik over Salle Banks engagementer - herunder i serde-
leshed erhvervsengagementerne.

Det kan derfor overvejes, at der indfores en form [or efterregulering al’
visse engagementer. Hermed menes, at Sund Bank kan {4 mulighed for at
“returnere” visse engagementer til Finansiel Stabilitet i model 11 indenfor
en vis tidsperiode fx 14 dage.

Det kan séledes overvejes en form for “fortrydelsesret”. Anvendes “for-
trydelsesretten™, da skal prisen, som Sund Bank betaler for gren del, re-
guleres med de tilbageforte engagementer. Skulle tilbageforte engage-
menter pifore Finansiel Stabilitet A/S et tab, vil dette veere omfattet al
tabskautionen stillet al IGF’s afviklingsafdeling.

Ved model | gives der ikke mulighed for en efierregulering, idet det over-
tagende pengeinstitut med det samme overtager hele det nadlidende pen-
geinstitut. Der er siledes ikke mulighed for at tilbagefare eventuelle en-
gagementer (il Finansiel Stabilitet A/S.

Individueclle statsgaranti

P& baggrund af drofielser pa sidste mede foreslas det, at de individuelle
statsgarantier i Sglle Bank forfalder. For model | ved at kraeve indfvielse,
ndr Sund Bank overtager instituttet, og i model 2 ved at de forblive i Fi-
nansiel Stabilitet.

Da der i sivel model I som Il er tale om en [usion (Sund Bank overtager
hele hhv. dele af Selle Bank) er der imidlertid mulighed for, at Sund
Bank kan anvende modellen med statslige garantier i forbindelse med
fusion og den udvidede medgiftsordning samtidig. Dette naturligvis under
forudsetning af, at det overtagende institut opfylder betingelserne for at
fa tildelt nye statsgarantier.

I bade model I og II gelder, at de nye individuelle statsgarantier til alles-
ning af de hidtidige skal optages pd nye vilkér.

Kan ordningen anvendes?

Europa-Kommissionen har for den nuverende medgiftsordning godkendt,
at ordningen kan finde anvendelse pd pengeinstitutter med en balance
under 3 mia. euro uden forudgdende notifikation. Safremt ordningen skal
anvendes pa pengeinstitutter med en balance over 3 mia. euro, skal der
derimod ske individuel notifikation til Europa-Kommisssionen. Det for-
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modes, at tilsvarende vil veere geldende for en udvidelse af medgiftsord-
ningen.

Der er generelt visse betingelser, der skal vare opfyldt for den udvidede
medgiftsordning i model I og Il kan anvendes;

Model I

1. Der skal vere en Sund Bank, der vil kebe hele Selle Bank for til
gengeeld at modtage IGF’s og statens samlede medgift

2. Finansiel Stabilitet skal vurdere, at betaling af medgifien til Sund
Bank er billigere end det haircut, der ville komme under Bank-
pakke 111

3. Indskyderordningen skal vurdere, at betaling al medgiften til Sund
Bank er billigere end den deekning af indskydere under 750.000
Kr., der ville veere under Bankpakke 11

Model 11
1. Der skal vare et sundt institut, der ensker at kabe de grenne dele
af Salle Bank til pris X

2. Finansiel Stabilitet skal vurdere, at prisen der modtages for at
seelge de gronne dele, X, sammenholdt med den medgift der mod-
tages fra IGF, Y, sikrer, at tabet pd at afvikle rad bank ikke over-
siger det tab, der ville veere ved Bankpakke 111

3. Indskydergarantifonden skal vurdere, at betaling al Y til Finansiel
Stabilitet er billigere end at afvikle indskydere under 750.000 ved
Bankpakke II1.

Hvor attraktiv den udvidede medgifismodel vil vare, athenger af, hvor
mange udxkkede krav Selle Bank ligger inde med. Det skyldes, at mod-
sat Bankpakke 111 beskzres disse indskud (passiver) ikke med haircuttet.
Dvs. at jo flere udekkede indlan, der er tale om, jo flere passiver vil der
under Bankpakke 111 blive skaret vak.

Pa baggrund af ovenstdende kan det konkluderes, at hvor et hurtigt salg
med deraf folgende bevarelse af aktivernes veerdi treekker i retning af, at
medgiftsordningen er treekker i retningen af, at medgifisordningen er for-
delagtig, da treekker relativt mange udekkede aktiver i den modsatte ret-
ning,

Det er vurderingen, at den udvidede medgiftsmodel kan anvendes i en

raekke tilfzelde, men modellens attraktivitet beror pd, hvor stor en andel af

de samlede krav i Solle Bank, der er dekkede.
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NOTAT 18 august 2011

Uddybning af forslaget om statslig garanti i forbindelse med fusioner

I notat om en statslig garantiordning i forbindelse med fusioner af 11.
august 2011 blev preesenteret forslag om statslig garanti i forbindelse med
fusioner.

Forslaget indebzrer, at Finansiel Stabilitet A/S mod en risikopreemie kan:

= Stille en ny individuel statsgaranti i fx [2] 4r til aflesning af nuveeren-
de individuelle statsgarantier i det specifikke tilfzlde, at to pengein-
stitutter, hvoraf mindst det ene institut har individuel statsgaranti, on-
sker at fusionere.

= Stille en ny individuel statsgaranti i det specifikke tilfzlde, at en fusi-
on mellem to pengeinstitutter udleser forfald af seniorlan til betaling
(samme omfang af og lebetid for garantien som det forfaldne I4n).

Det vil veere en forudswtning for ordningen, at der betales en provision
for statsgarantien, der afspejler statens risiko, og at en rekke kriterier er
opfyldt for, at garantien kan tildeles.

Adgang til ordningen foruds®ttes at veere midlertidig med udlab senest
ved udgangen af 2013.

[ det folgende uddybes en reekke elementer i modellen.

Kriterier for tildeling af garanti

Finansiel Stabilitet A/S vil, som 1 den nuvzerende garantiordning, skulle
stille den individuelle statsgaranti. Det vil veere en forudsetning for ga-
rantistillelse, at:

= Der er tale om fusion (i henhold til konkurrenceloven).

® Der foreligger en forretningsplan [or det [usionerede pengeinstitut,
der er godkendt af Finanstilsynel.

= Finansiel Stabilitet A/S vurderer, at fusionen mellem de (o pengeinsti-
lutter i sig selv bidrager viesentligt (il at styrke institutiets stabilitet
(solvens og likviditet), siledes at risikoen for, at staten lider tab pé ga-
rantien, mindskes.



Mindst et af de fusionerende institutter ikke er under skeerpet tilsyn af
Finanstilsynet, samt at Finanstilsynet vurderer, at det fusionerede pen-
geinstitut ikke vil skulle veere under skarpet tilsyn.

Garantiernes omfang

Ordningens forste element (en ny individuel statsgaranti (il aflesning af
eksisterende garantier) vil age varigheden, men ikke omfanget af statens
risici pA de pageeldende garantier. Statens nuverende eksponering pa ca.
166 mia. kr. (heraf ca. 11 mia. kr. til Danske Bank A/S) vil ikke kunne
oges i forhold til de allerede stillede garantier. De eksisterende garantier
udleberi 2012 og 2013.

Der er séledes tale om en videreforelse af kendte risici, idet der dog kun
vil vare tale om fusionssituationer. Almindelige sunde pengeinstitutter,
der ikke fusionerer, vil skulle indfri de nuvarende statsgaranterede lan i
2012 og 2013 men vil kunne anvende den nye 1&nemulighed hos Natio-
nalbanken, j[. nedenfor.

En forlzngelse kan ses som et forsvar af de allerede stillede garantier, da
statens risici pd garantierne potentielt mindskes, idet det fusionerede pen-
geinstitut vil vaere sterkere end de oprindelige institutter og vil have lan-
gere (id (il at finde alternativ finansiering til erstatning for garantien. Si-
fremt de fusionerende kreditinstitutter ogsd har modtaget statsligt kapital-
indskud, kan statens risiko pa disse ogsé reduceres.

Ordningens andet element (nye statsgaranti sdfremt seniorl&n forfalder til
betaling i forbindelse med en fusion) vil ege statens risici, da der er tale
om nye garantier ud over de eksisterende statsgarantier. Finanstilsynet
vurderer, at omfanget af seniorldn, der vil forfalde til betaling ved en fu-
sion, er relativt begrenset set i forhold (il omfanget ved de eksisterende
statsgarantier. Da omfanget af seniorldn, der vil forfalde til betaling ved
fusion, ikke kendes med sikkerhed, foreslds det at indfere et loft over
denne del af ordningen pé [10] mia. kr. for at afgrznse statens risici.

Risikopramie
I den nuvarende ordning for individuelle statsgarantier er risikopraemien
fastsat til 1,35 % af det underliggende lans hovedstol arligt.'

l Risikopremien skal, jf. EU-Kommissionens nuverende midlertidige statsstottercgime,
som minimum fastsicttes som instituttets CDS-spread tillagt 50 basispunkter. LEfter den
30. juni 2010 er reglerne skzerpet sa der skal vare et tilleg pa yderligere 20 basispunkter
for A+/a ratede institutter, 30 basispunkter for A- ratede institutter og 40 basispunkter
for institutter med lavere rating. Hvor der ikke foreligger CDS-data, men hvor banken
har en kreditrating, udledes et CDS-spread ud fra et udvalg af europwiske banker, der
har samme rating som den pdgwldende bank. Hvis der ikke foreligger CDS-data for
banken, og banken heller ikke har en kreditrating, s4 udledes et CDS-spread ud fra et
udvalg af curopaziske banker der er A ratede.

2/3



Det foreslds, at der fastszettes krav om hejere risikopreemie end i den op-
rindelige ordning om individuel statsgaranti. Det vil gare den nye ordning
mindre attraktiv end den oprindelige garantiordning, séledes at kun pen-
geinstitutter med reelt behov anvender ordningen.

Desuden skal risikopreemien afspejle den sikkerhed, der ligger til grund
for garantien.

Det foreslas, at risikopreemien fastsaettes til 1,75 - 2 %.

Det er udgangspunktet, at eventuelle tab pd garantierne vil skulle dackkes
af risikopreemierne. Safremt der, trods forhgjet risikoprazmie og Finansiel
Stabilitet A/S’ vurdering, alligevel métte komme et nettotab, soges delte
afholdt af indteegterne fra de tidligere bankpakker.

Samspil med Nationalbankens udvidede beliningsgrundlag
Nationalbanken har den 16. august 2011 annonceret, at Nationalbanken
pr. 1. oktober 2011 agter at udvide sit beldningsgrundlag for 14n (il penge-
institutter, s der kan optages 1an med sikkerhed i bankernes udidn al god
bonitel. Ordningen vil lgbe indtil videre. De nermere forhold omkring
ordningen, herunder rentetilleg, linemax, haircut og opgarelse af sikker-
hedsstillelsens bonitet, vil blive fastlagt i den kommende tid. Formélet
med at udvide beldningsgrundlaget er at forbedre pengeinstitutiernes ad-
gang til likviditet.

Nationalbankens udvidelse af beldningsgrundlaget styrker sunde pengein-
stitutters mulighed for at tilgd likviditet, herunder ogsd i forbindelse med
udleb af de individuelle statsgarantier i 2012 og 2013.

Den foresldede garantiordning reserveret til fusionsformal supplerer Na-
tionalbankens udvidede beldningsgrundlag. Den skaber et incitament til
konsolidering i sektoren, som vurderes at veere hensigismaessig pa lenge-
re sigl. Ordningen kan endvidere hindtere problemstilling med, at senior-
13n kan forfalde ved fusion. Herudover kan ordningen understotte anven-
delsen af den udvidede medgifisordning. Der kan endelig vere banker,
der ikke har udlan af tilstreekkelig bonitet til at fa dekket sit likviditets-
behov i Nationalbanken.

Ordningen skal derfor ses som et supplement til Nationalbankens initia-
tiv.
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OKONOMI- 0G ERHVERVSMINISTERIET

NOTAT

Spergsmél nr. 4 fra Socialdemokraterne

Der gnskes en beskrivelse af, hvor mange pengeinstitutter, der er afskiret
fra funding pA det internationale pengemarked, samt en beregning af,
hvor meget dyrere det er blevet for de stgrre banker at funde sig.

Svar

Aktuelt er det Finanstilsynets opfattelse, at der generelt er betydelig ner-
vgsitet blandt seniorgzldsinvestorer over for danske banker. Tendenser i
det internationale kapitalmarked efter sammenbruddene i Amagerbanken
og Fjordbank Mors og de mange ratingnedjusteringer peger i retning af,
at en rekke investorer har reduceret deres kreditfaciliteter til danske ban-
ker. Samtidig har de gget prisen herfor, snket Igbetiden og endda i no-
gen tilfelde — srligt i forhold til de mindre og mellemstore institutter -
helt lukket for adgangen til kredit.

Det er Finanstilsynets opfattelse, at krisen i fordret og s#rligt henover
sommerferien har forstzrket disse tendenser. Som fglge af den nuveren-
de globale usikkerhed, vil det formentlig vare udfordrende for selv stgrre
danske banker at lave stgrre udstedelser med lang lpbetid, men noget til-
svarende kan ggre sig gazldende for ogsd udenlandske banker givet af
Arsagen er global usikkerhed snarere end specifikke danske forhold.

Udviklingen i seniorgldsmarkedet fra januar til august 2011 viser, at de
store fastforrentede lengerevarende obligationsudstedelser er blevet be-
tydeligt dyrere for de stgrste banker og det med en reduceret Igbetid. Fi-
gur 1 viser udviklingen pa det sekundzre marked (marked for geld, der
allerede er udstedt, og som slges igen) for udvalgte seniorgzldsudste-
delser for Danske Bank og andre store nordiske banker. Det fremgér, at
prisen generelt er stigende. Der har frem til for ganske nylig veeret en
darligere udvikling for Danske Bank end for de gvrige nordiske banker.

Det bemzrkes, at der kan vare flere &rsager til forskellene. Udover de
mulige effekter af Amagerbanken og Fjordbank Mors, er Danske Banks
regnskaber trods lave nedskrivninger i forhold til den danske banksektor
fortsat er prget af nedskrivninger, der er hgjere end i de andre storc
skandinaviske banker.

18. august 2011

/ arafi



Figur 1. Udviklingen for udvalgte obliggﬁonsudstedelser_
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Kilde: Bloomberg

Note: Udstedelserne er alle fastforrentede. Lgbetiden samt det udstedte belpb for hver
enkelt bank er som fglger: Danske Bank: 5-8rig, 1.500.000 EUR, Nordea Bank AB: 5-
arig, 2.000.000 EUR, DnB NOR Bank ASA: 5-&rig, 2.000.000 EUR og Skandinaviska
Enskilda Banken AB: 5-rig, 1.000.000 EUR. Spzndet miles ifi. den sikaldie Asset
Swap Spread (ASW). ASW er et udiryk for den risikopremie, investorerne vil have for
at placere penge i de respektive obligationer.

Tilsvarende bzrer prisudviklingen pd de kortere variable danske udste-
delser gennem 2011 przg af prisstigninger eksempelvis i forbindelse med
sammenbruddet i Fjordbank Mors.

Der er ogs4 sket en vis udvidelse i forskellen mellem en risikofri rente og
3 maneders pengemarkedsrente — der er den rente, pengeinstitutterne 13-
ner penge af hinanden til p& 3 méneders sigt. Forholdet (eller spreadet)
bruges typisk til at mile den nervgsitet (eller kreditrisiko) der er i marke-
derne for de usikrede interne 18n mellem pengeinstitutterne. Spreadet er
steget markant den seneste maned og ligger aktuelt pé knap 70 basispunk-
ter for bide danske og europziske institutter. Det skal dog sammenlignes
med et spread pé op til 200 basispunkter i oktober 2008, jf. figur 2.
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Figur 2. Rentespread mellem 3 méneders rente og OIS-renten
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- Spread mellem CIBOR 3 mdr. og CiTA-renten

Kilde: Bloomberg

Note: Forskellen mellem 3 méneders pengemarkedsrente (EURIBOR, USD LIBOR eller
CIBOR) og overnight indeks swap (OIS) eller CITA er et ofte brugt udtryk for marke-
dets opfattelse af den kreditrisiko, der mitte vare ved udidn til et andet pengeinstitut.
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NOTAT 18. august 2011

ftbf-dep

Sporgsmal nr. 5 fra Socialdemokraterne

Der gnskes en beregning af hvor meget de statslige indskud fra Bankpak-
ke II ville have varet verd pr. dags dato, hvis der havde varet indf@rt en
up-side ordning i forbindelse med indskuddene.

Svar

Spgrgsmalet er kontrafaktisk. Det er ikke givet, hvordan den konkrete
udformning af et instrument med upside (aktier, optioner eller lignende)
ville have varet, og en besvarelse ville desuden forudsztte kendskab til
en reekke hypotetiske forhold:

e Ville kreditinstituttet have valgt at modtage statsligt kapitalind-
skud, hvis der havde veret tilknyttet en statslig up-side?
Ville stgrrelsen af indskuddet i givet fald have veret den samme?
Ville kursudviklingen siden datoen for indskuddet have veret
identisk med den faktiske kursudvikling?

e Ville en statslig up-side have betydet, at den faste kuponrente var
lavere?

Da det ikke er muligt at skgnne over betydningen af disse forhold, kan
spgrgsmalet ikke besvares meningsfuldt.
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NOTAT

Spergsmaél nr. 6 fra Socialdemokraterne

Der gnskes svar pa, hvor stort et tab, der indtil nu har veret i Roskilde
Bank, samt om Det Private Beredskab indestir for dzkning af disse tab.
(Status for bankpakkerne s. 1, sidste afsnit:)

Svar
I forbindelse med Nationalbankens overtagelse af Roskilde Bank stillede
Det Private Beredskab en garanti pd 750 mio. kr.

Som led i aftalen med banksektoren om finansiel stabilitet har Det Private
Beredskab betalt i alt 25 mia. kr. til staten, hvoraf 15 mia. kr. udgjordes af
garantiprovisionen for den ubegrensede statsgaranti og 10 mia. kr. ud-
gjordes af en tabsindestaelse i forbindelse med Finansiel Stabilitet A/S’s
overtagelse af ngdlidende institutter.

Finansiel Stabilitet A/S aflagde den 4. februar 2011 regnskab for Bank-
pakke I inklusive Roskilde Bank. Heraf fremgar det, at statens resultat pd
Bankpakke I kan opggres til et overskud pa ca. 2,5' mia. kr.

Dermed har Det Private Beredskab fuldt ud dekket de tab, der indtil nu
har varet i Roskilde Bank.

! Dette er opgjort efter ct nettorealisationsprincip, der bygger pA sulg of aktiver her og
nu, jf. § 9 i lov om finansicl stabilitet. Anvendes et vardiansatielsesprincip, hvorefter
akiiver afszttes i et mere kontrolleret tempo, som fx going concern princippet, vil vier
dierne forveniclig vicre hujere. Dette princip er anvendt i Finansiel Stabititet A/S” ars-
rapport for 2010 fra april 201 I, hvormed overskuddet pi Bankpakke I forages med godt
3 mia. kr.

18. august 2011

/ibl-dep
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NOTAT

Spergsmal nr. 7 fra Socialdemokraterne

Der gnskes en uddybning af, hvorfor statens tab pé de individuelle stats-
garantier ikke kan blive stprre end verdianszttelsesrapportens resultater,
herunder en uddybning af, om aktiverne ikke fortsat kan tabe verdi, sa
lznge de er i Afviklingsselskabet. (Status for bankpakkerne s. 3, 3. og 4.
afsnit)

Svar

I forbindelse med Finansiel Stabilitet A/S’ overtagelse af en ngdlidende
bank fastsztter afviklingsafdelingen i Garantifonden for indskydere og
investorer p baggrund af en forelgbig vurdering af aktivernes vardi en
pjeblikkelig dividendeprocent.

I forbindelse med Amagerbankens kollaps var den gjeblikkelige dividen-
deprocent 59. Det betyder, at alle indskud, der ikke dzkkes af indskyder-
garantien, i fgrste omgang fik et hair-cut pd 41 pct. Garantifonden inde-
star for, at uanset, hvad den endelige verdiopggrelse af den ngdlidende
banks aktiver métte vise, kan indskydernes tab ikke overstige det initialt
fastsatte hair-cut.

Efterfglgende gennemgds bankens bgger af to, uathzngige revisorer som
led i den sékaldte due diligence proces, jf. lov om finansiel stabilitet. Her-
ved fastszttes vaerdianszttelsesprocenten endeligt. I tilfzldet med Ama-
gerbanken resulterede gennemgangen i en vardiansattelsesprocent pa 84.
Revisorernes vurdering kan indbringes for retten af enten det ngdlidende
pengeinstitut eller Finansiel Stabilitet A/S i indtil to uger efter offentlig-
garelsen. Dette skete eksempelvis i tilfeldet med Amagerbanken, og det
er dermed endnu usikkert, hvad den endelige vardiansazttelsesprocent vil
blive. Men det er givet, at den ikke kan blive lavere end 59 og sandsyn-
ligt, at den vil ligge tzttere pa 84.

Nir afviklingen af banken efter en arrekke er tilendebragt, kan det end-
videre vise sig, at vardien af bankens aktiver har oversteget den endelige
verdianszttelsesprocent. 1 s fald tilfalder den sdkaldte earn-out kon-
kursboet efter den ngdlidende bank, og kurator fordeler midlerne i szd-
vanlig konkursrekkefplge. Safremt slutresultatet er darligere, dekker en
tabskaution fra afviklingsafdelingen i Indskydergarantien det manglende
belgb.

Dermed kan staten hgjst tabe et belgb svarende til det initale hair-cut pa
statsgarantien i instituttet.

18, august 2011
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NOTAT

Spgrgsmal nr. 8 fra Socialdemokraterne
Der gnskes en begrundelse for, hvorfor renteindtegterne er inddraget for
2012. (Status for bankpakkerne s. 3, tabel 1)

Svar

Renteindtzgterne for 2012 er medtaget i opggrelsen, fordi institutterne
tidligst har mulighed for at indfri det statslige kapitalindskud i lgbet af
2012 (med en overvagt hend imod slutningen af 2012) og Danske Bank
eksempelvis farst i 2014. Der vil siledes vaere en renteindtzgt af det sam-
lede statslige kapitalindskud i stgrstedelen af 2012, og for de institutter,
der efter aftalerne ikke har mulighed for at indfri eller af gkonomiske
grunde ikke kan indfri, i hele 2012.

18. august 2011

fvi-dep
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NOTAT

Spergsmal nr. 9 Socialdemokraterne

Der gnskes en redeggrelse for den oprindelig aftaleteksts beskrivelse af
indfrielsesvilkér for de statslige kapitalindskud. (Status for bankpakkerne
s. 4, 2, afsnit)

Svar

Indregning af kapitalindskuddet i kreditinstitutternes kernekapital forud-
satter, at der ikke er en fast Igbetid. Derfor er det op til det enkelte insti-
tut at beslutte, hvornér indfrielse vil finde sted.

Med henblik pa at kunne indgd i opggrelsen af institutternes solvens gel-
der dog i de fleste aftaler, at kreditinstitutterne fgrst efter 3 ar kan indfri
de statslige kapitalindskud, mens indfrielse i et par tilfzlde fgrst kan fin-
de sted efter 4 &r og 11 méineder. Indfrielse skal godkendes af Finanstil-
synet og forudsetter blandt andet, at de statslige kapitalindskud erstattes
af kapital af en tilsvarende kvalitet.

Da det ikke er tanken, at staten p& lengere sigt skal vare engageret finan-
sielt i de danske kreditinstitutter, blev der indbygget visse incitamenter til
indfrielse.

For det farste fik institutterne et incitament til indfrielse derved, at det er
dyrere at indfri efter det femte ar. Konkret kan indfrielse ske til pari i de
farste 5 &r, mens det i det 6. &r skal ske til kurs 105, og fra det 7. &r og
frem skal ske til kurs 110.

For det andet vil det fgre til stigende rentebetalinger, hvis kreditinstituttet
pa et tidspunkt valger at betale udbytte i et sidant omfang, at aktionarer-
nes (ejernes) afkast (opgjort pa grundlag af aktiernes kursvaerdi pé tids-
punktet for det statslige kapitalindskud) overstiger den fastsatte kupon-
rente pA kapitalindskuddet.

18. august 2011
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11/03526-69

NOTAT

Rbi-dep

Spergsméil uden nr. fra Socialdemokraterne
Der gnskes en beskrivelse af gvrige EU-landes handtering af bankkrak.

Svar

Det har ikke varet muligt for @konomi- og Erhvervsministeriet at give et
fyldestggrende svar pa det stillede spgrgsmél indenfor den tid, der har
veret til radighed.
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NOTAT

Spergsmal nr. 10 fra Socialdemokraterne
S. 1, 4. afsnit: Der gnskes en uddybende beskrivelse af begrebet ’haircut’.

Svar
Efter Bankpakke III udregnes der et haircut.

Haircuttet fremkommer i Bankpakke III ved, at Finansiel Stabilitet indgér
en aftale med det ngdlidende institut om at overtage alle instituttets akti-
ver og en del af dets passiver. Overtagelsen sker ved, at aktiverne verdi-
anszttes, og Finansiel Stabilitet overtager ikke-efterstillede forpligtigelser
for et belgb svarende til aktivernes vardi. Den procentvise andel af passi-
verne, der ikke overtages, betegnes et haircut.

Er der fx aktiver for en vardi af 100 mio. kr. og passiver for 200 mio. kr.,
da er haircuttet 50 pct., og udekkede indskydere mister 50 pet. af deres
indskud, og dzkkede indskydere mister 50 pct. af deres indskud over
750.000 kr.

Efter haicut er der balance mellem aktiver og passiver, nér det antages, at
den ansvarlige kapital er tabt.

18. august 2011
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NOTAT

Spergsmal nr. 11 fra Socialdemokraterne

11 a) Der gnskes en beskrivelse af, hvem der skal foretage beregningen af
statens eventuelle haircut, samt hvem der skal fastlegge, hvor meget sta-
ten skal skyde ind i ekstra medgift.

Spergsmilene henviser til Udvidelse af medgiftsordningen, side 2, 4. og
5. afsnit, hvilket omhandler model 1

Svar
Der henvises til notatet om "Uddybning vedrgrende udvidelse af med-

giftsordning”.

11 b) Der gnskes en uddybning af sztningen ”...herunder at den indivi-
duelle statsgaranti sd vidt muligt ikke fglger med den overtagende bank”.
(udvidelse af medgiftsordningen, s. 2, 4. og 5. afsnit)

Svar
Der henvises til notatet om "Uddybning vedrgrende udvidelse af med-
giftsordning”.

11 ¢) Der gnskes en af- eller bekraftelse af, at det er en antagelse med
stor usikkerhed at fastsl3, at staten kan f& meromkostninger i forhold til
den alternative afvikling, herunder beskrivelse af hvilke konkrete usik-
kerhedselementer, der er (Udvidelse af medgiftsordningen, s. 2, 4. og 5.
afsnit).

Svar
Der henvises til notatet om ”Uddybning vedrgrende udvidelse af med-

giftsordning”.

11 d) Der gnskes en bekrzftelse af, at fastizggelsen af det statslige hair-
cut er et skgn med usikkerhed, og at beregningen af den mulige statslige
medgift dermed kan blive hgjere, end det endelige haircut viser sig at
vere. (Udvidelse af medgiftsordningen, s. 2, 4. og 5. afsnit)

Svar

Det bekrzftes, at der er en vesentlig usikkerhed i beregning af det poten-
tielle haircut for staten. Dette er en fglge af den korte tidsperiode, inden-
for hvitken haircuttet skal beregnes.

18. august 2011

/ mig-dep



I begge modeller kan det derfor ikke afvises, at den statslige “medgift” i
form af det potenticlle haircut bliver hgjere, end det egentlige haircut
under Bankpakke III ville vise sig at blive.

Se i gvrigt overvejelser i notatet om "Uddybning vedrgrende udvidelse af
medgiftsordning”.
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Spergsméal nr. 12 fra Socialdemokraterne

12 a) Der gnskes en redeggrelse for, hvem der skal foretage beregningen
af, om afvikling efter denne model vil vere mindre fordelagtig end afvik-
ling efter Bankpakke III, herunder hvilke beregningsforudstninger, der
vurderes at skulle indgd. (Udvidelse af medgiftsordningen, s. 2, sidste
afsnit)

Svar
Der henvises til notatet om uddybning vedrgrende udvidelse af medgifts-
ordning.

12 b) Der gnskes et eksempel pa, hvorndr afvikling efter denne ordning er
mindre fordelagtig end en afvikling efter Bankpakke II1.

Svar
Besvarelsen tager udgangspunkt i eksemplet fra notatet om udvidelsen af
medgiftsordningen.

Det, der er afggrende for, om afvikling med udvidet medgift er mere eller
mindre fordelagtig end Bankpakke III afvikling er, om de udzkkede krav
i den ngdlidende bank udggr en forholdsvis stor eller forholdsvis lille del
af bankens samlede balance.

Den ekstra medgift, som skabes af det tab, der ellers ville komme pé den
statslige garanti, skal vare stor nok til at opveje de udzkkede krav. Det
er, som vist i eksemplet, kun tilfeldet, hvis den forpgede vardi ved gje-
blikkeligt salg af den grgnne del af banken mindst svarer til verdien af
det haircut, som private udakkede krav vil f4 ved en afvikling under
Bankpakke II1.

=  Sglle Bank har en passiv side, som udover ansvarlig kapital bestar af
deekkede indlan pa 5 mia, kr., individuelle statsgarantier for 4 mia.kr.
og udekkede krav for | mia.kr.

= Der fastszttes en forelpbig dividendeprocent pd 75 pct.

= Indskydergarantifonden vil skulle udrede 1,25 mia.kr. — 25 pct. af 5
mia. kr. — i garantier til deekkede indskydere ved afvikling i Bankpak-
ke III regi.

s Medgiften til et overtagende pengeinstitut, Sund Bank, kan i den eksi-
sterende medgiftsordning derfor maksimalt udggre 1,25 mia. kr.

= Der er lin for 4 mia.kr. med individuel statsgaranti i Sglle Bank, dvs.
at statens haircut p& 25 pct. i fgrste omgang ville udggre | mia. kr.



Det belgb, staten ville tabe pd haircut, kan i den udvidede medgifts-
ordning alternativt anvendes til at supplere medgiften ved overtagel-
sen af Sglle Banks rpde del.

I den udvidede medgiftsordning er der dermed maksimalt 2,25 mia.
kr. (1,25 mia. kr. + 1 mia. kr.} til rddighed for Sund Bank.

Sund Bank overtager de udzkkede krav. I dette eksempel er haircuttet
pé de udzkkede krav 250 mio.kr.

For at Finansiel Stabilitet og Indskydergarantien ved en overtagelse af
det ngdlidende institut ikke er stillet ringere end ved afvikling efter
Bankpakke III, skal det gzlde, at den forggede vardi ved gjeblikke-
ligt salg af grgn del af Sglle Bank, frem for efter anvendelse af Bank-
pakke III, skal vurderes til mindst 250 mio.kr.

Hvis Sglle Bank i eksemplet alternativt har udaekkede krav for 3 mia.
kr., udggr haircuttet pa disse 750 mio. kr.

1 den udvidede medgiftsordning er der stadig maksimalt 2,25 mia. kr.
(1,25 mia. kr. + 1 mia. kr.) til rAdighed for Sund Bank.

Sund Bank overtager de udzkkede krav, som nu er pd 750 mio. kr.
For at Finansiel Stabilitet og Indskydergarantien ved en overtagelse af
det ngdlidende institut ikke er stillet ringere end ved afvikling efter
Bankpakke III, skal det fortsat gelde, at den forggede verdi ved gje-
blikkeligt salg af gregn del af Sglle Bank, frem for efter anvendelse af
Bankpakke I, skal vurderes til et belgb svarende til mindst haircuttet
pa de udzkkede krav, og det vil nu sige 750 mio.kr. Det kan betyde,
at anvendelsen af den udvidede medgiftsordning vil vare mindre for-
delagtig end afvikling efter Bankpakke IIL
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NOTAT

Spergsmal nr. 13 fra Socialdemokraterne

13 a) Der gnskes ligeledes her en bekraftelse af, at fastleggelsen af det
statslige haircut er et skgn med usikkerhed, og at beregningen af den mu-
lige statslige medgift dermed kan blive hgjere end det endelige haircut
viser sig at veere. (Udvidelse af medgiftsordningen, s. 3, fprst afsnit)

Svar
Der henvises til notatet om “Uddybning vedrgrende udvidelse af med-
giftsordning”.

13 b) Der gnskes en beskrivelse af, om sektoren vil blive pdlagt fuld
tabskaution ved uventede stgire tab pa rgd del. Herunder gnskes en be-
skrivelse af, hvor lang tid sektoren er bundet til at tabskautionere.

Svar

Finansiel Stabilitet A/S’s overtagelse af hele det ngdlidende pengeinstitut
under model II, vil vare forbundet med en restrisiko for staten, séfremt
afviklingen i sidste ende viser sig at indebare tab.

For at sikre Finansiel Stabilitet A/S, herunder staten, imod dette tab, vil
sektoren blive pilagt at stille den fulde tabskaution, ligesom ved Bank-
pakke III.

Sektoren vil vere bundet til tabskautionen, indtil den endelige afvikling,
dvs. indtil alle engagementer er afviklet.

18. august 2011
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NOTAT

Spergsmal nr. 14 fra Socialdemokraterne
Der gnskes en forlods vurdering af, om modellerne karambolerer med
EU’s regler for statsstgtte.

Svar

Det er en forudsztning for de foresliede modeller, at de er forenelige
med EU’s statsstgtteregler. @konomi- og Erhvervsministeriet har allerede
i denne uge haft kontakt til Europa-Kommissionen med henblik pa indle-
dende drgftelser.

Den nuvzrende medgiftsordning er godkendt af Europa-Kommissionen.
Det er vurderingen, at den foresldede udvidelse af medgiftsordningen
ligeledes vil kunne erkleres forenelig med statsstgttereglerne, idet model-
lerne bygger pa principperne i den godkendte medgifisordning og fortsat
er baseret pa en konkurrencebaseret proces.

18. august 2011
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NOTAT

Spergsmil nr. 15 fra Socialdemokraterne

Der gnskes en redeggrelse for, om de her foresldede forlengelser af indi-
viduelle statsgarantier kan bringes i anvendelse sammen med de foreslde-
de justeringer af medgiftsordningen

Svar
Der henvises til notatet om "Uddybning vedrgrende udvidelse af med-
giftsordning”.

18. august 2011

'cke-dep




3
/’F————'
OKONOMI- OG ERHVERVSMINISTERIET

NOTAT

Spergsmil nr. 16 fra Socialdemokraterne
Der gnskes en vurdering af, hvor hgj risikopremien forventes at vare
samt hvor lang tid den skal betales.

Svar
Der henvises til notat om "Uddybning af forslaget om statslig garanti i

forbindelse med fusioner”.

18. august 2011
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Spergsmél nr. 17 fra Socialdemokraterne
Der gnskes en vurdering af, hvor meget Nationalbanken forventes at skul-
le have i rente, hvis Nationalbanken skal yde 14n til overtagende bank.

Svar

Det er endnu uafklaret, hvilken rente Nationalbanken skal have, séfremt
Nationalbanken skal yde 1in, men det kan legges til grund, at forrentnin-
gen vil svare til det, der normalt er geldende, hvor Nationalbanken yder
1&n imod sikkerhed i form af eksempelvis obligationer.



OxoNOMI- 0G ERHVERVSMINISTERIET

NOTAT

Spergsmal 18 fra Socialdemokraterne
Hvilken fordele/ulemper vil der vere i at melde ud, at der er SIFI i Dan-
mark?

Svar

En udmelding om, at der er SIFI'er i Danmark, kan bidrage til at mindske
usikkerheden i markedet om, hvorvidt staten anerkender, at der kan vere
finansielle virksomheder, som har en sddan betydning for samfundet, at
det ikke vil hensigtsmassigt, at de fra den ene dag til den anden ikke
laengere eksisterer. Verdien af dette skal ses i lyset af, at anvendelsen af
Bankpakke III tilsyneladende har skabt en vis usikkerhed om dette. Dette
kan muligvis medvirke til, at den danske banksektor fir en mere stabil
adgang til finansiering.

Spm. 18.1:
Hvilke fordelefulemper vil der vare af at Danmark gir forrest med ud-

pegningen af SIFI?

Svar

Der lzgges ikke op til, at der p4 nuvarende tidspunkt skal treffes beslut-
ning om eller pd anden made indikeres, hvilke pengeinstitutter der kan
anses som SIFI’er i forhold til den danske pkonomi. Forslaget er at ned-
sa@tte et udvalg, der skal udarbejde kriterier, pa baggrund af hvilke der —
formentlig i 2012 — kan udpeges danske SIFI’er.

Nogle lande, herunder Sverige og Schweiz, har allerede meldt ud, hvilke
banker der anses for at vere SIFT’er i disse lande, idet det bemarkes, at
begge disse lande har en bankstruktur med f4 meget dominerende banker,
der ggr det ret entydigt at udpege SIFT’er.

Nar der s®ttes navn pi danske SIFI’er — formentligt i 2012 — ma det for-
ventes, at yderligere lande har udnzvnt SIFIer. Det bemarkes i den for-
bindelse, at der arbejdes pd regulering af SIFI’er bdde internationalt og i
EU-regi, hvorfor der ikke er tale om et selvstendigt dansk initiativ.

Spm. 18.2:

Hvilke fordele/ulemper vil der vare for det danske samfund, udviklingen
af banksektoren og kunderne af, at SIFI-udpegning de facto vil vare en
opdeling af danske pengeinstitutter i A- og B-institutter?

Svar

Der vil veere tale om opdeling af f4 systemiske kreditinstitutter og en lang
reekke almindelige kreditinstitutter. Det at blive udpeget som SIFI inde-
beerer, at der palegges et hirdere regime i form af hgjere kapitalkrav,

18. august 2011
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skerpet tilsyn og eventuelt andre skerpede krav. Endvidere indgar det i
internationale drgftelser, at hvis SIFI’er kommer i problemer, sd vil de

kunne opsplittes.
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NOTAT

Spergsmal 19 fra Socialdemokraterne

Hvilke banker har Schweiz, Storbritannien og Sverige fremhavet som
SIFI, herunder begrundelser for SIFI-status, forpligtelser og eventuelle
overvejelser om krisehdndteringsinstrumenter? (Systemisk Vigtige Finan-
sielle Institutioner - s. 1, 4. afsnit)

Svar

Regeringen i Schweiz har fremsat forslag om sarligt hgje kapitalkrav for
to systemisk vigtige schweiziske banker - Credit Suisse og UBS. I forsla-
get forgges kapitalkravet til 19 procent af de risikovagtede aktiver, hvor
10 procent skal vere i egentlig kemekapital og 9 procent kan vare i be-
tinget kapital i form af betinget konvertible obligationer (kendt som Co-
Cos — Contingent Convertible bonds). Forslaget er endnu ikke vedtaget i
parlamentet. Reglerne kan tidligst trede i kraft i begyndelsen af 2012, og
der foreslas en indkgringsperiode indtil slutningen af 2018.

I Svetige har Finansinspektionen meldt ud, at de fire stgrste banker er
SIF’er (Nordea Bank AB, Svenska Handelsbanken, SEB og Swedbank).
Finansinspektionen har indikeret, at disse banker bgr have et kapitalkrav
pa 15-16 %, hvoraf mindst 10-12 % skal udggres af egentlig kernekapital.
Der er endnu ikke truffet beslutning om de endelige kapitalkrav. Der pa-
gér endvidere s3 vidt vides drgftelser af hindtering af ngdlidende penge-
institutter, herunder SIF’er.

I Storbritannien har Financial Services Authority (FSA) indikeret, at
SIFI'er skal have cgentlig kernekapital pa 10 %, og at det samlede kapi-
talkrav skal vare op mod 20 %. Der er endnu ikke truffet beslutning om
de endelige kapitalkrav, ligesom der ikke er sat navn pd de britiske
SIFI'er. Det mé dog forventes, at de stgrste banker - HSBC, Barclays,
Royal bank of Scotland og Standard Chartered - vil blive defineret som
SIFI’er. Der er etableret en afviklingsordning for ngdlidende banker ge-
nerelt.

Det kan i tilknytning til ovenstdende bemarkes, at alle tre lande er kende-
tegnet ved, at et lille antal (som det fremgar 2-4) banker dominerer bank-
sektoren med tilsammen meget store markedsandele, samtidig med at
disse banker i vasentligt omfang har aktiviteter uden for det pdgeldende
land og dermed balancer, der er betydelige malt i forhold til landenes
BNP.

18. august 2011
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NOTAT

Spgrgsmal nr. 20 fra Socialdemokraterne
Er det teenkeligt, at der vil vere banker, som markedet anser for at vare
SIFI, som ikke vil blive udpeget som en SIF1? (~s. 1, sidste afsnit)

Svar

Det kan ikke afvises. Det bemarkes imidlertid, at det ikke er markedet,
der skal afggre, hvilke banker der er SIFIer. Kriterierne vil blive fastsat i
lovgivningen i forlengelse af ekspertudvalgets anbefalinger.
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NOTAT

Spergsmaél nr. 21 fra Socialdemokraterne

Hvad er begrundelsen for, at ekspertgruppen ikke skal se pd, om der er
banker, der bgr splittes op for at reducere risikoen for betydelige sam-
fundsmessige tab, fx pga. stzrkt tabsgivende forretninger i visse dele af
koncernen med potentiel alvorlig afsmitning pé resten af koncernen. (- s.
3, sidste afsnit)

Svar

Der ses internationalt p de krav, der skal gzlde for SIFTer, herunder om
der skal ske en opsplitning, hvis instituttet kommer i problemer. EU-
Kommissionen forventes at komme med forslag om regulering af SIFI’er
i 2012.

Det er forventningen, at ekspertgruppen vil tage afszt i det internationale
arbejde, der pagér.

I Danmark findes der allerede en opsplitning af finansielle virksombeder,
idet penge- og realkreditinstitutter, forsikrings- og pensionsselskaber og
investeringsforeninger er adskilt i selvstendige juridiske enheder.

Herudover har Finanstilsynet p4 nuverende tidspunkt adgang til at fore-
tage @ndringer af finansielle virksomheders organisering, hvis virksom-
heden er truet p4 eksistensen. Reglerne er blevet skerpet i forlengelse af
den finansielle krise, sa Finanstilsynet kan gribe ind tidligere end hidtil.

Det bemerkes, at udover gkonomiske overvejelser vil tvangsmassig op-
splitning, hvor der ikke er tale om et ngdlidende institut, rejse en rekke
ekspropriationsmassige spgrgsmal.
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