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for heraf. Det er saledes Finanstilsynet, der farer det generelle tilsyn med
den finansielle sektor.

Det er i lov om finansiel virksomhed fastsat, at det er Finanstilsynets di-
rektion, der har ansvaret for tilsynsvirksomhedens tilretteleeggelse. Fi-
nanstilsynet er dermed uafhaengigt i dets tilsynsvirksomhed. Erhvervs- og
veekstministeren (og departementet) har derfor ingen instruktionsbefgjel-
ser over for Finanstilsynet vedrgrende tilsynsvirksomheden, hvilket er i
fuld overensstemmelse med internationale tilsynsstandarder, der siger, at
et effektivt finansielt tilsyn skal veere operationelt uafhaengigt og have
tilstreekkelige ressourcer, som tilsynsmyndigheden selvstaendigt dispone-
rer over. Finanstilsynets tilsynsmassige uafheangighed er ligeledes et
forhold, som Den Internationale Valutafond ngje overvager.

Det falger tillige af lov om finansiel virksomhed, at Finanstilsynet kan
tilretteleegge den saedvanlige tilsynsvirksomhed med henblik pa at frem-
me den finansielle stabilitet og tilliden til de finansielle virksomheder og
markeder. Det fremgar af lovens § 344, stk. 3, at det er Finanstilsynets
direktion der har ansvaret for tilsynsvirksomhedens tilretteleeggelse, som
skal ske ud fra et vaesentlighedshensyn, hvor den tilsynsmassige indsats
star i forhold til de potentielle risici eller skadevirkninger.

Dette af hensyn til beskyttelse af bade de gkonomiske interesser for den
pageeldende virksomheds indskydere, investorer, obligationsejere, forsik-
rede eller andre kunder, men ogsa mere overordnet for den finansielle
stabilitet og tilliden til de finansielle virksomheder og markeder samt
andre samfundsmassige forhold. Det fremgar af bemzrkningerne til lo-
ven, at tilsynsindsatsen skal prioriteres ud fra et vaesentlighedshensyn.
Dette indebzrer ikke, at der er omrader af den finansielle lovgivning,
som Finanstilsynet ikke skal pase. Pa de omrader, hvor de potentielle
risici eller skadevirkninger vurderes at vaere relativt lave, kan tilsynet i
stedet anvende mindre effektive, men ogsd mindre ressourcekraevende
tilsynsinstrumenter, sasom stikpravevise kontroller eller kontroller, som
gennemfgres, nar Finanstilsynet eksempelvis alligevel er pa undersggelse
af for forholdet relevante omrader i de finansielle virksomheder.”

Det skal samtidig navnes, at Finanstilsynet i lighed med andre offentlige



myndigheder er bundet af de lovgivningsmaessige tiltag, der vedtages i
Folketinget. Finanstilsynet skal i sin tilsynsaktivitet agere i overensstem-
melse med de bestemmelser, der er fastlagt af Folketinget. Finanstilsynet
kan pa den baggrund alene agere inden for de lovgivningsmaessige ram-
mer og i overensstemmelse med det parlamentariske mandat.

Det skal endelig bemarkes, at erhvervs- og vaekstministeren i andre sager
end sager om tilsynsvirksomhed har en instruktionsbefgjelse over for
Finanstilsynet. Instruktionsbefgjelserne falger helt generelt de almindeli-
ge principper om over-/underordnelsesbefgjelser, som ministeren har i
forhold til de myndigheder, som indgar i det statslige administrative hie-
rarki, og som ministeren har det parlamentariske og retlige ansvar for.
Befgjelserne modsvares af, at det er ministeren, der har det parlamentari-
ske og retlige ansvar for administrationen af lovgivningen inden for den
pagzldendes ressortomrade. | den forbindelse kan det oplyses, at der ind-
gas en arlig resultatkontrakt mellem Finanstilsynet og Erhvervs- og
Veakstministeriets departement, som opstiller en raekke mal for Finanstil-
synets virksomhed. Departementet fglger op pa malopfyldelsen to gange
arligt samt i forbindelse med udarbejdelsen af Finanstilsynets arsrapport.

Intern kontrol
Der er en raekke interne kontrolmekanismer i forhold til Finanstilsynets
tilsynsvirksomhed.

Det Finansielle Virksomhedsrad treeffer saledes afgarelser i tilsynssager
af principiel karakter samt i tilsynssager, der har videregaende betydelige
folger for finansielle virksomheder, herunder finansielle holdningsvirk-
somheder. Det Finansielle Virksomhedsrad er en del af Finanstilsynet og
fungerer som en overordnet instans for Finanstilsynet inden for sit kom-
petenceomrade. For sa vidt angar tilsynssager af principiel karakter samt
tilsynssager, der har videregaende betydelige falger for aktgrerne pa vaer-
dipapirmarkedet, treeffes sadanne afgarelser af Fondsradet.

Finanstilsynet refererer til de to rad i forbindelse med tilsynsvirksomhe-
den og de to rad har instruktionsbefgjelser over Finanstilsynet pa deres
respektive omrader.

Finanstilsynet kan blandt andet foreleegge sager om fastsattelse af sol-
venshehov for et ngdlidende institut for Det Finansielle Virksomhedsrad,
ligesom Finanstilsynet blandt andet kan foreleegge sager om nedskrivnin-
ger for Fondsradet. Eksempelvis blev Det Finansielle Virksomhedsrad
forelagt sagerne i Tender-bank sagen og sagen om EBH-bank.

Ekstern kontrol
Der er endvidere ogsa mulighed for ekstern kontrol af Finanstilsynets
virksomhed, nar afgarelserne m.v. er truffet af Finanstilsynet.

Det folger saledes af lov om finansiel virksomhed, at afgerelser pa til-
synsomradet, truffet af Finanstilsynet, herunder afgerelser om fastsattelse
af solvensbehov og afggrelser om nedskrivninger, kan indbringes for Er-
hvervsankenavnet, der fungerer som en uafhangig klageinstans. De en-
kelte pengeinstitutter har derfor mulighed for at paklage Finanstilsynets
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afgarelser, herunder afgarelser om fastsettelse af solvensbehov eller af-
gerelser om nedskrivninger, hvis institutterne ikke er enige heri.

Endvidere har institutterne mulighed for at indbringe Finanstilsynets af-
gerelser for domstolene.

Der er desuden mulighed for at klage over Finanstilsynet i en konkret sag
til Folketingets Ombudsmand, som behandler klager over offentlige
myndigheder. Folketingets Ombudsmand kan ogsa ex officio ga ind i
konkrete sager, hvis det vurderes relevant. Folketingets Ombudsmand
kan ikke selv treffe afgarelser, men kan kritisere og anbefale myndighe-
der at tage en sag op til fornyet behandling.

Endelig er der mulighed for at iveerksatte uvildige advokatundersggelser
af Finanstilsynets rolle i en konkret sag. Inden for de senere ar, har der
veere udarbejdet uvildige advokatundersggelser i forbindelse med ngdli-
dende pengeinstitutter, herunder ogsa af Finanstilsynets tilsyn med de
konkursramte institutter. Senest er der eksempelvis udarbejdet en advo-
katredegarelse om Finanstilsynets tilsyn med Roskilde Bank.

Parlamentarisk kontrol

Finanstilsynet er tillige underlagt parlamentarisk kontrol. Det fremgar
saledes af lov om finansiel virksomhed, at fortrolige oplysninger, som
Finanstilsynet har indhentet i forbindelse med tilsynsvirksomheden, som
ellers er underlagt en skeerpet fortrolighed, kan videregives til vedkom-
mende minister ”som led i dennes overordnede tilsyn”. Finanstilsynet
skal saledes orientere ministeren om afggrelser i sager, som vurderes at
veere af starre politisk betydning. Det kan f.eks. veere sager, der vurderes
af interesse for offentligheden eller af interesse for Folketinget.

Ministeren kan bede Finanstilsynet om at udlevere alle oplysninger i en
konkret sag eller vedrarende et bestemt omrade. Det kan f.eks. ske i for-
bindelse med en henvendelse fra Folketinget. Hvis ministeren far fortro-
lige oplysninger fra Finanstilsynet falger fortroligheden oplysningerne,
saledes at ministeren er omfattet af en tavshedspligt svarende til den Fi-
nanstilsynet er underlagt. Selv ikke samtykke fra den virksomhed, som
tavshedspligten tilsigter at beskytte, berettiger til at videre fortrolige op-
lysninger. Ministeren kan derfor ikke videregive oplysningerne til Folke-
tinget.

Dertil kommer, at hvis et pengeinstitut selv eller Finanstilsynet vurderer,
at et institut kan komme i problemer i forhold til opfyldelse af kravene til
solvens eller likviditet, kan der vaere behov for, at Finanstilsynet igang-
seetter forskellige draftelser med interesserede parter med henblik pa at
finde en lgsning. | en sadan proces, har erhvervs- og vakstministeren
instruktionsbefgjelser i forhold til Finanstilsynet. Det fremgar saledes af
bemarkningerne til lov om finansiel virksomhed, at Finanstilsynet pa
forhand skal anmode om mandat fra erhvervs- og vekstministeren, far
Finanstilsynet kan deltage i handteringen af en ngdlidende finansiel virk-
somhed, ved at veere behjalpelig med at finde en lgsning pa en krise i en
ngdlidende finansiel virksomhed.
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Ved at Finanstilsynet indhenter et mandat til at deltage i krisehandterin-
gen, sikres ministeren samtidig en underretning om, at en finansiel virk-
somhed er i gkonomiske vanskeligheder af en sadan karakter, at der er
risiko for, at virksomhedens tilladelse til at drive finansiel virksomhed
kan inddrages. Mandatet indhentes saledes ferst pa det tidspunkt, hvor
Finanstilsynet vurderer, at der er risiko for, at en finansiel virksomhed
ikke lever op til lovens solvenskrav.

Ligeledes har Statsrevisorerne gennem Rigsrevisionen mulighed for, at
undersgge Finanstilsynet. Rigsrevisionen har i forhold til Finanstilsynet
mulighed for at gennemfare savel arsrevision, hvor der blandt andet er
fokus pa finansiel revision og juridisk-kritisk revision, som stgrre under-
sggelser, hvor fokus er pa forvaltningsrevision og saledes f.eks. kan ga ud
pa at undersgge Finanstilsynets rolle og ageren i en konkret sag med en
finansiel virksomhed. Rigsrevisionen har i denne sammenhang adgang til
samtlige oplysninger hos Finanstilsynet. Finanstilsynet er en af de myn-
digheder, der lgbende har veret underlagt Rigsrevisionens undersggelse
og kontrol. Sdledes har Rigsrevisionen senest undersggt Finanstilsynets
rolle i sagerne vedrgrende Roskilde Bank og Amagerbanken. Der har
vaeret tale om omfattende undersggelser, som i bl.a. Roskilde Bank-sagen
har strakt sig over flere ar.

Endelig fremgar det af lov om finansiel virksomhed, at Folketingets sta-
ende udvalg har mulighed for at fa udleveret fortrolige oplysninger ved-
rerende en konkret finansiel virksomheds generelle gkonomiske forhold,
for sa vidt angar krisehandtering af finansielle virksomheder, nar der
treeffes beslutning om, hvorvidt staten skal yde garanti eller stille midler
til radighed, og i forbindelse med den parlamentariske kontrol i sager
omfattet heraf.

Finanstilsynet har ligeledes mulighed for at videregive fortrolige oplys-
ninger i summarisk eller sasmmenfattende form til blandt andet Folketin-
gets staende udvalg, under den forudsetning at hverken den enkelte kon-
krete virksomhed eller dens kunder kan identificeres i den sammenhang.

Offentlighed om Finanstilsynets arbejde

Med de senere ars lovaendringer er der abnet vasentligt op for offentlig-
hedens mulighed for at fa indblik i Finanstilsynets arbejde, f.eks. ved
offentliggarelser af inspektionsredegarelser, afgerelser truffet af Det Fi-
nansielle Virksomhedsrad og Fondsradet samt beslutninger om at overgi-
ve sager til politimassig efterforskning. Med det netop fremsatte lovfors-
lag L 87 foreslas der dbnet yderligere op for Finanstilsynets adgang til
offentliggarelse af tilsynsreaktioner. Disse tiltag har indebaret en starre
offentlig indseende med Finanstilsynets arbejde.

Det er samtidig veerd at bemarke, at i de tilfelde, hvor en finansiel virk-
somhed f.eks. er erkleeret konkurs, eller hvor stgrstedelen af den finan-
sielle virksomheds drift er ophgart eller overdraget, skal Finanstilsynet
udarbejde en redeggrelse for arsagerne hertil, safremt Finansiel Stabilitet
AJS f.eks. har medvirket ved overdragelsen af virksomheden eller staten
har lidt tab pa en individuel statsgaranti eller pa et kapitalindskud.
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| forbindelse med udarbejdelsen af redegarelsen kan Finanstilsynet i et
vist omfang tilsidesatte den almindelige tavshedspligt, safremt oplysnin-
gerne ikke vedrgrer kundeforhold eller tredjemand, der er eller har veeret
involveret i forsgg pa at redde den pagaldende finansielle virksomhed.
Redegarelsen beskriver saledes Finanstilsynets rolle under forlgbet op til
konkursen m.v. og offentliggares.
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