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TALEPUNKTER TIL
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Mgde i Folketingets Europaudvalg den 7. december 2012
vedrgrende radsmgdet (konkurrenceevne) den 10. december
2012,

[Indledning]

Jeg vil i dag foreleegge dagsordenen for det kommende rads-

mgade for konkurrenceevne den 10. december 2012.

Jeg vil i alt foreleegge 5 forhandlingsoplaeg samt 3 sager til ori-

entering.

De gvrige 3 sager pa dagsordenen, vil jeg ikke navne i min
indledende tale, men jeg svarer gerne pa spergsmal vedrgrende

de 3 sager.

Jeg vil derefter seerskilt foreleegge dagsordenen for radsmadet

om telekommunikation den 20. december 2012.

Jeg vil farst forelegge de 5 forhandlingsoplaeg, som er punk-

terne 2-6 pa dagsordenen.



[Forslaget om revision af udbudsdirektiverne]

Den farste sag jeg vil naevne til forhandlingsoplaeg, er sagen

om revision af udbudsdirektiverne.

Kommissionen fremsatte den 20. december 2011 sin udbuds-
pakke, der indeholder tre forslag, som jeg vil forelaegge til for-
handlingsoplag. Det er:

- forslag til nyt udbudsdirektiv

- forslag til nyt direktiv om forsyningsvirksomhed

- forslag til et direktiv om koncessioner

Sagerne er pa radsmgdet til generel indstilling.

Jeg vil starte med at gennemga det generelle udbudsdirektiv og
direktivet om forsyningsvirksomhed samlet, da de to direktiver
er opbygget ens. Lad mig starte med at sige, at udbudsdirekti-

verne er procesregler.

Formalet med revisionen af udbudsdirektivet og direktivet om
forsyningsvirksomhed, er at gge effektiviteten i offentlige ind-

kab ved at gare reglerne mere enkle og fleksible.

Dermed senkes transaktionsomkostningerne i forbindelse med
offentlige udbud for bade offentlige myndigheder og for virk-

somhederne.

2/16



Dette skulle blandt andet gerne betyde, at danske virksomheder

vil fa lettere ved at deltage i offentlige udbud i resten af EU.

Revisionen skal ogsa gare det lettere at anvende den offentlige
efterspargsel til at forfglge forskellige hensyn som for eksem-

pel miljgbeskyttelse, innovation og social inddragelse.

Der er tale om en meget omfattende revision af udbudsdirekti-

vet, der @ndrer de tekniske regler pa en lang raekke omrader.

Lad mig kort naevne nogle af hovedelementerne i forslaget.

Kommissionen foreslar at give gget adgang til dialog for at go-

re udbudsprocessen mere omkostningseffektiv.

Der leegges konkret op til at udvide adgang til sakaldt konkur-
rencepraget dialog og forhandling med forudgaende udbuds-
bekendtgerelse.

Samtidig indfgres en ny procedure kaldet innovationspartner-
skab, der gar det muligt for offentlige ordregivere at indga i teet
samarbejde med en leverandgr om nyudvikling og innovation i

forbindelse med en anskaffelse.

Der lzegges endvidere op til at forskellen mellem sakaldte A-

0g B-tjenesteydelser ophaves.
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| dag er B-tjenesteydelserne underlagt mindre strenge procedu-

rekrav end andre ydelser.

Ifalge forslaget skal alle tjenesteydelser fremadrettet behandles
ens, bortset fra undtagelsestilfeelde pa det sociale omrade samt

indenfor sundheds- og uddannelsesomradet.

Det kan betyde, at nogle af de omrader, der tidligere var undta-
get, nu underlegges direktivets procedurekrav. Omvendt

kommer der klarhed om, hvornar noget skal udbydes.

Derudover leegges der op til en effektivisering af de offentlige
indkgb gennem:
- e-udbud
- se&nkning af tidsfristerne for modtagelse af tilbud
- pget valgfrihed, hvilket betyder, at indkgberne ma vur-
dere tilbuddene i1 henhold til tildelingskriterierne, fer

man vurderer dokumentationen for tilbuddet.

Det er regeringens opfattelse, at der er tale om to gennemar-
bejdede forslag. Der er stadig punkter, som kunne veare bedre,
men de to nuvearende forslag er baseret pa et solidt kompro-

mis, som finder stgtte blandt starstedelen medlemsstaterne.

Regeringen kan generelt stgtte Kommissionens bestraebelser pa
at forenkle og simplificere udbudsreglerne, selvom vi godt

kunne teenke os at man var gaet endnu videre med forenkling.
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Vi skal ogsa huske, at selvom udbudsreglerne i Danmark kan
opleves som bureaukratiske, sa er de er et meget vigtigt veern

imod nepotisme og korruption.

Det er regeringens holdning, at procedurerne skal forenkles, sa
bade ordregivere og virksomheder opnar besparelser ved ud-
bud.

Regeringen kan ogsa stgtte gnsket om at gere det lettere at
bruge offentlige indkeb til at forfalge forskellige hensyn, som
for eksempel miljgbeskyttelse, innovationsfremme og social

inddragelse, nar det offentlige kaber ind.

Regeringens statter endvidere, at der gives mulighed for starre

adgang til forhandling mellem parterne i udbudsprocessen.

Det er regeringens holdning, at e-udbud indeholder et potentia-
le for forenkling og effektivisering af den praktiske gennemfg-

relse af udbud.

Endelig leegger regeringen afggrende vaegt pa, at forslaget ikke

er til hinder for fortsat anvendelse af arbejdsklausuler i udbud.

Brugen af arbejdsklausuler er et centralt element i den danske
regerings politik, og det er regeringens vurdering, at forslaget,
som det foreligger i sin nuveaerende form, gar det muligt fortsat
at anvende arbejdsklausuler fremadrettet, nar det offentlige kg-

ber ind.
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[Koncessioner]

Jeg vil nu forelegge den sidste del af udbudspakken, nemlig
direktiv om tildeling af koncessionskontrakter. Der er tale om
et helt nyt direktiv.

Formalet er at skabe en passende ramme for tildeling af kon-
cessioner, som sikrer en effektiv og ikke-diskriminerende ad-

gang til markedet.

Forslaget indebaerer for det farste en tydeliggerelse af definiti-
onen pa koncessioner. | en koncessionsaftale bestar betalingen
til koncessionshaveren af en ret for denne til at udnytte konces-
sionen. Forslaget klarleegger navnlig, hvornar koncessionsha-

veren kan anses for at baere risikoen.

Dernast indebzerer forslaget, at starstedelen af de forpligtelser,
der i dag gelder for koncessioner om bygge- og anlaegsarbej-
der, ogsa kommer til at gaelde for koncessioner om tjeneste-
ydelser. Endelig udvides anvendelsesomradet til koncessions-

kontrakter i forsyningssektoren.

Regeringen kan generelt stgtte en samordning af medlemssta-
ternes regler for indgaelse af koncessionskontrakter, der er af-
passet de s&rlige forhold, der gar sig geldende pa dette omra-
de, som for eksempel at leverandgren patager sig en starre risi-
ko.

6/16



Regeringen statter ogsa tydeliggerelsen af, hvad der ma beteg-
nes som en koncession, idet det gger retssikkerheden for savel

ordregivere som tilbudsgivere.

Endelig statter regeringen gennemsigtighed i forbindelse med

indgaelse af koncessionskontrakter.

Gennemsigtighed i indkgbet kan fare til betydelige besparelser
og bedre indkeb, der kommer medlemsstaternes myndigheder

0g i sidste ende de europaiske skatteydere til gode.

Pa den baggrund kan regeringen tilslutte sig alle 3 forslag i ud-
budspakken.

[EU-toldkodeksen]

Den naste sag jeg vil navne til forhandlingsoplaeg, er den

foreslaede andring af EU-toldkodeksen. Sagen er pa

dagsordenen for radsmgdet til orienterende debat.

EU-toldkodeksen udger grundstammen i toldmyndighedernes
arbejde i EU.

EU-toldkodeksen skal tilpasses Lissabontraktaten, og der er
behov for en realistisk tidsplan for indfasningen af de IT-

systemer, der skal understgtte EU-toldkodeksen.

Forslaget indeholder bl.a. en udskydelse af anvendelsesdatoen

for en rekke af de IT-systemer, der skal udvikles som falge af
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EU-toldkodeksen, sa alle systemer skal veere feerdigudviklede
ved udgangen af 2020. Det stetter vi fra regeringens side, sa vi
far etableret korrekte og anvendelige systemer til gavn for bade

erhvervslivet og toldmyndighederne.

Fra regeringens side har det vigtigste veeret, at den danske
sikkerhedsstillelsesordning, hvor importgrer betaler 2,5 procent
af det skyldige toldbelgb til SKAT, kan bevares. SKAT bruger
disse indbetalinger til at deekke eventuelle manglende betalinger

af told. Det er muligt ifalge det seneste kompromisforslag.

Fra regeringens side arbejder vi ogsa for omkostningseffektive
lgsninger, der minimerer de administrative omkostninger for

virksomhederne.

Regeringen kan pa den baggrund tilslutte sig forslaget.

[Told 2020-forslaget]

Den tredje sag jeg vil navne til forhandlingsopleeg er Told 2020-

forslaget.

Det er et finansieringsprogram, hvis overordnede mal er at styrke

det indre marked gennem en effektiv og virkningsfuld toldunion.

Malet skal nas ved at statte IT-kapacitetsopbygningen af de
europaiske informationssystemer, sa man fremmer udveksling

af information og adgang til feelles data.
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Regeringen er positiv over for forslaget, da Told 2020
programmet bidrager til finansiering og digitalisering af

toldomradet over hele EU.

Det er vigtigt for at sikre, at toldmyndighederne kan levere en
moderne og effektiv toldbehandling, der bidrager til en smidig

og enkel handel for erhvervslivet.

Budgettet for programmet fastleegges som en del af EU’s
flerarige finansielle ramme, og regeringen har under
forhandlingerne lagt veegt pa, at det af Kommissionen foreslaede

budget bgr reduceres.

Regeringen kan tilslutte sig forslaget.

[Revision af anerkendelsesdirektivet]

Den naeste sag, jeg vil naevne til orientering, er revisionen af an-

erkendelsesdirektivet.

Vi er fortsat tidligt i forhandlingerne.

Det overordnede formal med revisionen af anerkendelsesdirekti-
vet er at gare det nemmere for fuldt kvalificerede EU-borgere at
udave et lovreguleret erhverv som selvsteendig eller lanmodtager i

en anden medlemsstat.

Direktivet fastsatter ikke regler om sikkerhed pa arbejdspladser,
beskeeftiger sig ikke med arbejdsmiljgforhold og regulerer ikke
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anseettelsesforhold, herunder lgnforhold i medlemsstaterne og hel-

ler ikke udstationeringsforhold.

Revisionen af direktivet har saledes udelukkende til formal at go-
re det mindre byrdefuldt for fuldt kvalificerede EU-borgere at ud-
gve et lovreguleret erhverv som selvsteendig eller lanmodtager i et

andet medlemsland i EU.

Fuldt kvalificerede erhvervsudgvere kan vare vigtige for at un-
derstatte vaekst og beskeeftigelse i hele EU, men sarligt hvis de let
kan flytte derhen, hvor der er brug for kvalificeret arbejdskraft.
Det kraever, at deres kvalifikationer kan anerkendes i EU pa en

enkel og palidelig made.

Interessenterne 1 Danmark har grundleeggende haft 3

bekymringer, som jeg gerne kort vil adressere.

Den farste vedrgrer princippet om delvis anerkendelse.

Delvis anerkendelse betyder, at man som EU-borger under visse
forudseatninger kan fa adgang til at udfare en del af et erhverv i

en anden medlemsstat under visse forudsatninger.

Der kan fx veere tale om en fuldt kvalificeret leerer fra fx
Tyskland, som har undervisningskompetence i den tyske
grundskole i matematik og tysk. | dette tilfeelde vil revisionen af

direktivet om den delvise anerkendelse betyde, at ansggeren vil
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kunne fa godkendelse til at undervise i den danske folkeskole i

faget tysk, men ikke i matematik.

Jeg vil gerne understrege, at anerkendelsesdirektivet ikke bergrer
medlemslandenes kompetence til at indrette deres eget
uddannelsessystem eller arbejdsgivers ret til at ansatte den bedst

kvalificerede ansgger.
Den anden bekymring drejer sig om sprogkrav.
Forslaget praeciserer, at anerkendelsesprocessen ikke ma blandes

sammen med en kontrol af sprogkompetencer, i det der netop er

tale om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer.

Arbejdsgiveren har saledes, praecis som i dag, ret til at ansette
den ansgger, der er bedst egnet til det annoncerede stillingsopslag
og kan afvise jobansggere med henvisning til manglende sprog-
kundskaber eller uegnet faglig profil.

Den sidste bekymring er spgrgsmalet om forhandskontrol af er-

hvervsmaessige kvalifikationer.

Direktivets regler ger, at der som hovedregel kan foretages
kontrol af erhverv, hvor udgvelsen kan have konsekvenser for

den offentlige sundhed og sikkerhed.
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Der kan dog ikke foretages kontrol af de erhverv, der er omfattet
af automatisk anerkendelse, herunder visse handverkserhverv.

Dette element preeciseres med revisionen.

Jeg vil i den forbindelse gerne sla fast, at anerkendelsesdirektivet
ikke fastsatter regler om sikkerhed pa arbejdspladser og ikke

beskeeftiger sig med arbejdsmiljeforhold.

Regeringen finder det vigtigt, og arbejder for i forhandlingerne
at fa klarlagt, hvilke erhverv, der kan og ikke kan foretages

forhandskontrol af.

Grundlaeggende er det regeringens opfattelse, at revisionen af an-
erkendelsesdirektivet kan effektivisere proceduren for anerkendel-

se af erhvervsmaessige kvalifikationer i EU.

Regeringen statter desuden indfarelsen af et frivilligt europaisk
erhvervspas, og arbejder for, at der fastsaettes realistiske tidsfrister

for sagsbehandlingen relateret til erhvervspasset.

Regeringen vil i de videre forhandlinger legge veegt pa, at aner-
kendelsessystemet fungerer pa en made, der sikrer, at de opgaver,
der varetages af erhvervsudgvere i EU, er af hgj kvalitet og har en
hgj faglig standard, og saledes ikke kompromitterer forsvarlig er-

hvervsudgvelse.

[Patentpakken]
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Den naste sag jeg vil navne til orientering, er den europaiske

patentreform. Sagen er pa radsmgdet til politisk godkendelse.

Den europaiske patentreform indeholder:

- Forordningsforslaget om enhedspatentbeskyttelse, den

- tilhgrende overseettelsesforordning, og den

- mellemstatslige aftale om et felles europaisk

patentdomstolssystem.

Radet vedtog den 27. juni 2011 en generel indstilling til de to
forordningsforslag om  enhedspatentbeskyttelse og den

tilngrende overseettelsesordning.

Sagen var hgijt prioriteret under det danske EU-formandskab, og
det lykkedes at na til enighed om det sidste udestdende om
placeringen af seedet for den centrale afdeling af farsteinstansen
pa mgdet i Det Europaiske Rad den 29. juni 2012, saledes at
hovedsedet er placeret i Paris med underafdelinger i Miinchen

og London.

Det Europeziske Rad anbefalede samtidig, at artikel 6 til 8 i
forordningen om enhedspatentbeskyttelse skulle slettes for at
sikre, at patentretsagerne afgeres i det nye domstolssystem og
ikke ogsa i EU-domstolen. Dette forslag er det cypriotiske EU-

formandskab blevet enige med Europa-Parlamentet om.

Derudover har det cypriotiske EU-formandskab finpudset

aftaleteksten om patentdomstolssystemet.
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Regeringen stotter etableringen af et feelles europeaeisk dom-
stolssystem med udgangspunkt i det fremlagte udkast til afta-

lekompleks.

Sagen har veeret draftet af flere omgang her i udvalget.

Jeg forventer, at de 2 forordningsforslag er endeligt vedtaget

inden arets udgang.

Jeg forventer endvidere, at den mellemstatslige aftale om dom-
stolssystemet endeligt underskrives den 18. februar 2013. Der-

efter vil ratifikationsprocessen i de forskellige lande begynde.

Det er den umiddelbare forventning, at tilslutningen i Danmark
forudseetter brug af proceduren efter grundlovens § 20, men det
kreever, at Justitsministeriet far adgang til at analysere en ende-

lig aftaletekst.

Jeg vil snarest tage kontakt til Folketingets partier for at sikre

den ngdvendige opbakning.

[Modernisering af statsstattereglerne]

Den sidste sag jeg vil nevne til orientering er modernisering af

EU’s statsstatteregler.

Kommissionen har igangsat en samlet statsstattereform.
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Formalet er, at modernisere og forenkle statsstattereglerne, sa
den konkurrenceforvridende statsstgtte i medlemsstaterne
reduceres og den stgtte, der ydes, fremmer vakst og
beskeeftigelse, herunder omstilling til gran gkonomi.

Reformen indeholder 37 forslag, der sgges gennemfart inden
udgangen af 2013.

Det er min vurdering, at sagen vil blive genstand for grundige

draftelser pa radsmadet.

Regeringen stgtter Kommissionens indsats for at modernisere
statsstgttereglerne, sa fokus flyttes mod at fremme reel
gkonomisk vakst, arbejdspladser og konkurrenceevne pa et

effektivt, dbent og velfungerende indre marked.

Regeringen statter samtidig Kommissionens indsats for at
ensrette statsstottereglerne og effektivisere Kommissionens

statsstgtteprocedure.

Der arbejdes for, at reformen fgrer til en forenkling af
statsstgtteomradet, sa regler og procedurer bliver let forstaelige
og ikke mindst brugervenlige for virksomhederne og de

nationale administrationer.
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Statsstattepolitikken skal fremover i hgjere grad understgtte
budgetdisciplin og effektiv anvendelse af de offentlige

ressourcer.

Regeringen er tilhanger af, at statsstgtte alene tildeles, nar det er
ngdvendigt pa grund af identificerede markedsfejl, og finder, at
den statsstatte der skal ydes, skal vaere proportional, udggre det
ngdvendige minimum, have en afklaret incitamentseffekt og

veere tidsbegraenset.

Jeg forventer, at vi vil fa lejlighed til at drafte sagen igen her i

udvalget i lgbet af naste ar.
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