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Svar pa spgrgsmal 292 (Alm. del): 11-09-2013
I brev af 15. august 2013 har udvalget efter gnske fra Pernille Rosen-
krantz-Theil (S) stillet mig fglgende spargsmal:

Spargsmal 292:
"Venstre har pabegyndt en debat om brugerbetaling pa velferdsydelser.

Vil ministeren fremsende en opgearelse i kronologisk reekkefglge over
samtlige tiltag inden for ministeriets omrade, indfart i perioden fra den
20. november 2001 til den 15. september 2011, der indeholder ny bru-
gerbetaling eller stigninger i eksisterende brugerbetaling?”

Svar:

I den fglgende besvarelse er der redegjort for nye brugerbetalingsordnin-
ger og for @ndringer i det eksisterende regelgrundlag for fastsattelse af
brugerbetaling p4 Undervisningsministeriets omrade i den efterspurgte
periode fra 20. november 2001 til 15. september 2011 fordelt pa de for-
skellige uddannelses- og institutionsomrader, hvor brugerbetaling fore-
kommer. Ved besvarelsen forstas brugerbetaling som de uddannelsessg-
gendes egenbetaling ved deltagelse i de lovregulerede uddannelser og
forzldrenes betaling for pasnings- og fritidstilbud inden for ministeriets
omrade, sadan som ministeriets ressort er afgrenset pr. 9. august 2013.

I det omfang det forhandenvarende datamateriale muliggar det, er det
tilstreebt at oplyse om udviklingen i starrelsen af denne deltagerbetaling
bade opgjort belgbsmassigt og som den andel, denne finansiering udgar
af den samlede finansiering af de pagldende uddannelser, pasningstil-
bud eller institutionsomrader.

I de regnskaber, ministeriet far indsendt fra uddannelsesinstitutionerne,
indgar denne brugerbetaling imidlertid i en samlet deltagerbetaling, der
ogsa omfatter den betaling, der stammer fra andre aktgrer og myndighe-
ders brug af uddannelserne. Det galder fx rekvireret undervisning i for-



bindelse med kab af aktiveringsforlgb for ledige og erhvervsskolers ud-
bud af arbejdsmarkedsuddannelser og korte videregaende uddannelser.

Det betyder, at de foreliggende tal for omfanget af deltagerbetaling for
erhvervsskoler, AMU-centre og VUC ikke giver et retvisende billede af
borgernes egenbetaling for brug af uddannelserne, og tal for deltagerbe-
talingens omfang er derfor udeladt for disse institutionsomrader.

Herudover har det ikke inden for den tidsramme, der er for besvarelsen
af spgrgsmalet, veeret muligt at fremskaffe dataoplysninger om den andel,
brugerbetalingen har udgjort af finansieringen pa ministeriets instituti-
onsomrader fgr 2007, da regnskabsoplysningerne farst foreligger i elek-
tronisk form fra regnskabsaret 2007.

1. Folkeskolen

Kommunalbestyrelsen kan efter folkeskolelovens § 50, stk. 1, kreve be-
taling af
o forzldre til elever, som deltager i undervisning i fritiden efter fol-
keskolelovens § 3, stk. 3,
e voksne, som deltager i folkeskolens undervisning efter lovens § 3,
stk. 5, og
e deltagere i kulturcenteraktiviteter efter lovens § 3, stk. 6.

Herudover er der ikke hjemmel til at opkraeve brugerbetaling for under-
visning i folkeskolen. Reglerne herom er ikke &ndret i perioden.

Kommunalbestyrelsen kan kraeve betaling af foreldrene til dekning af
udgifterne til elevernes forplejning under lejrskoler og skolerejser. Beta-
lingen fastsettes under hensyn til et ansldet normalt sparet hjemmefor-
brug. Bestemmelsen herom i folkeskolelovens § 50, stk. 7, har veret
uendret i perioden.

1 2004, jf. lov nr. 360 af 19. maj 2004, blev det foruden madordninger
med hel eller delvis fri forplejning muligt at etablere frivillige madordnin-
ger i folkeskolen med fuld foreldrebetaling, jf. lovens § 40, stk. 2, nr. 7.
Undervisningsministeriet har ikke data for omfanget heraf.

2. Kommunale pasnings- og fritidstilbud for bgrn i skolealderen

2.1. Skolefritidsordninger

Det er den enkelte kommune, der fastsatter taksterne i SFO, og der er
ikke i perioden sket regelendringer, der indeholder ny brugerbetaling
eller fastsatter @ndringer i eksisterende brugerbetaling.



Det kan nazvnes, at der med @ndring af folkeskoleloven, jf. lov nr. 335 af
18. maj 2005, blev indfart regler om mere frit skolevalg, og i den forbin-
delse blev det fastsat i lovens § 50, stk. 2, at foraldre, der velger en fol-
keskole i en anden kommune end bopalskommunen med tilhgrende
skolefritidsordning, betaler skolekommunens takst for skolefritidsord-
ningen, men bopalskommunens takst, hvis denne er hgjest. Foraldre,
der benytter det frie skolevalg, kan altsa komme til at betale mere for
SFO-tilbuddet end i deres egen kommune, men ikke mindre.

Tabel 1. Udviklingen i det landsgennemsnitlige arlige takstniveau i
kommunale SFO’er

kr13pl | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
6-9ar | 16.827 | 17.039 | 17.176 | 17.488 | 17.528 | 17.695 | 17.869 | 17.886 | 17.901 | 18.565 | 18.934 | 19.016 | 19.106 | 19.227
10-133r | 14.746 | 15.859 | 15.822 | 15517 | 15.283 | 15.120 | 13.801 | 11.020 | 10.646 | 10.442 | 10.751 | 10.836 | 10.783 | 10.725
Kilde: Danmarks Statistik

Tabel 2. Udviklingen i den landsgennemsnitlige arlige foreldrebe-

talingsandel i kommunale SFQ’er

(pct) 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Andel, brutto 39,5 39,2 39,3 40,4 41,3 41,4 41,0 41,1 43,3 47,8 48,8 50,2 54,7

Note: Den angivne foraldrebetalingsandel er en bruttoandel, dvs. kommunernes indtagter, hvis alle foreldre

betalte fuld takst, i forhold til driftsudgifterne. Der er herved ikke tale om den faktiske foraldrebetalingsandel,

hvor der tages hgjde for takstnedszttelser i form af fripladser og seskendemoderation. Der foreligger ikke

data, der muligger en sadan opgarelse for hele perioden. Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet.

2.2. Fritidshjem

Der har i hele perioden veret loft over taksterne i fritidshjem, saledes at

taksterne maksimalt ma udggre 30 pct. af de budgetterede bruttodrifts-

udgifter ekskl. ejendomsudgifter, herunder husleje og vedligeholdelse, jf.

dagtilbudslovens § 57, stk. 2. Ved @ndring af dagtilbudsloven i 2007, jf. §

511 lov nr. 501 af 6. juni 2007, indfartes mulighed for madordninger

med foraldrebetaling i fritidshjem.

Tabel 3. Udviklingen i det landsgennemsnitlige arlige takstniveau i

fritidshjem

kr13pl [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
69ar | 14.836 | 14.980 | 14.747 | 14525 | 14.498 | 14628 | 17.538 | 15.317 | 13.877 | 14.005 | 13.673 | 13530 | 13.005 | 12.422

Kilde: Danmarks Statistik

Tabel 4. Udviklingen i den landsgennemsnitlige arlige foraeldrebe-
talingsandel i fritidshjem

(pct) 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Andel, brutto 285 ] 295 | 294 | 295 | 29,7 | 298| 300 | 299 | 296 | 290 | 298| 297 | 299

Note: Den angivne foreldrebetalingsandel er en bruttoandel, dvs. kommunernes indtagter, hvis alle foraldre
betalte fuld takst, i forhold til driftsudgifterne. Der er herved ikke tale om den faktiske foraldrebetalingsandel,
hvor der tages hgjde for takstnedszttelser i form af fripladser og seskendemoderation. Der foreligger ikke
data, der muligger en sadan opgarelse for hele perioden. Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet.

2.3. Klubtilbud

For klubtilbud efter dagtilbudsloven har der i hele perioden veret et
takstloft pa 20 pct. af de budgetterede bruttodriftsudgifter ekskl. materia-
ler, forplejning og ejendomsudgifter, herunder husleje og vedligeholdel-
se, jf. dagtilbudslovens § 71, stk. 2. Der foreligger ikke beregnede foral-
drebetalingsandele for dette omrade.




For klubtilbud efter lov om ungdomsskoler kan kommunerne selv fast-
seette taksterne, jf. denne lovs § 3, stk. 3 og 4. Der er ikke i perioden sket
&ndringer i regelgrundlaget pa dette omrade.

Tabel 5. Udviklingen i det landsgennemsnitlige arlige takstniveau i
fritidsklubber

(kr.13pl) | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
10-13&rige | 5.691 | 5.932 | 5.931 | 5.976 | 6.130 | 6.144 | 5.812 | 6.343 | 5.722 | 5578 | 5531 | 5524 | 5.303 | 5.541
Note: Der foreligger ikke data, der muligger en opgarelse af forzldrebetalingsandelen. Kilde: Danmarks

Statistik

Tabel 6. Udviklingen i det landsgennemsnitlige arlige takstniveau i

ungdomsklubber

(kr.13pl) | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
14-18 &rige | 1.044 845 994 | 1.132 | 1.037 | 1.071 961 | 1.106 | 1.179 | 1.187 | 1.180 | 1.267 | 1.277 | 1.603

Note: Der foreligger ikke data, der muligger en opgarelse af forzldrebetalingsandelen. Kilde: Danmarks
Statistik

3. De frie skoler

Det er for frie skoler, dvs. frie grundskoler og frie kostskoler (efterskoler,
husholdningsskoler og handarbejdsskoler) samt private gymnasier, en
betingelse for at modtage statstilskud, at skolerne har andre indtaegter i
form af fx egenbetaling, og at denne frit fastsattes af den enkelte skole.
Udviklingen i og niveauet for egenbetalingen i disse skoleformer afspejler
derfor ud over omfanget af statstilskuddet ogsa den enkelte skoles tilbud
til eleverne i form af fx faciliteter pa skolen og udlandsrejser mm.

3.1. Frie grundskoler

Reglerne for de frie grundskolers virksomhed, herunder skolernes gko-
nomi, er fastsat i lov om friskoler og private grundskoler m.v. I loven er
fastsat, hvilke tilskud staten yder til de frie grundskoler, og at niveauet
for tilskuddene fastsxttes pa de érlige finanslove. Mindstegransen for
egendakningen eksklusiv foraeldrebetaling for skolefritidsordning er en
1/8 af det gennemsnitlige driftstilskud pr. arselev.

Der er i perioden sket fglgende &ndringer af betydning for deltagerbeta-
lingen:

Lov nr. 1425 af 21. december 2005 om &ndring af lov om friskoler og
private grundskoler m.v.

Med loven ophgrte ordningen med statsligt befordringstilskud til elever
ved frie grundskoler inden for en bevilling fastsat pa de arlige finanslove
med virkning fra 1. august 2006. Befordringstilskuddet til syge eller inva-
liderede elever viderefartes. Desuden fik de frie grundskoler mulighed
for af egne midler at yde befordringstilskud til eleverne. Med loveendrin-
gen harmoniseredes reglerne for befordringstilskud, saledes at elever ved




frie grundskoler blev ligestillet med elever, der valger en anden skole end
distriktsskolen.

Finansloven for 2006

Fra 2006 har der pa de arlige finanslove varet afsat en pulje til etablering
af en ordning, der muligger et fortsat tilskud til befordring for de elever,
der rammes hardest ved harmoniseringen af befordringstilskuddet.

Finansloven for 2011

Pa finansloven for 2011 blev driftstilskuddet til de frie grundskoler ned-
sat i perioden 2010 - 2014 med et procentpoint arligt fra 75 pct. til 71
pct. som falge af aftale om genopretning af dansk gkonomi mellem VK-
regeringen og Dansk Folkeparti. Endvidere blev puljen til nedbringelse
af skolepenge og af betaling for ophold pa en kostafdeling forhgijet, og
puljen til nedbringelse af befordringsudgifter for elever pa frie grundsko-
ler blev nedsat.

Tabel 7. Udvikling i foreeldrebetaling pa frie grundskoler

(2013-prisniveau) 2007 2008 2009 2010 2011

2012

Gennemsnitlig arlig foraldrebetaling (kr.) 15.722 | 16.160 | 16.639 | 17.036 | 17.615

17.698

Andel af skolernes indtaegter finansieret af foraldrebetaling (pct.) 23 24 24 25 25

26

Kilde: UVM's sektorregnskaber pa grundlag af institutionernes formalsopgjorte regnskabsindberetninger
Note: Forzldrebetalingen omfatter skolepenge, foreldrebetaling for SFO og bgrnehaver, opholdsbetaling pa
kostafdelinger samt statens tilskud til nedbringelse af skolepenge, betaling for SFO og opholdsbetaling pa
kostafdelinger.

3.2. Frie kostskoler

Pa frie kostskoler, dvs. efterskoler samt husholdningsskoler og handar-
bejdsskoler, er der ikke i perioden indfgart tiltag, der indeholder ny bru-
gerbetaling. Med genopretningspakken i 2010, jf. Aftale om genopretning af
dansk gkonomi, gennemfartes en omlaegning af den statslige elevstatte til
elever pa efterskoler, der indebar, at beregningsgrundlaget blev &ndret
fra foraldreindkomst til husstandsindkomst, hvilket for nogle familier
kan have medfart en hgjere egenbetaling, da elevstgtten dermed bereg-
nes pa baggrund af hele husstandens indkomst i stedet for foralderen.

Derudover blev elevstattesatserne for familier med en husstandsind-
komst pa mere end 600.000 kr. arligt nedsat. Sidstnavnte blev dog tilba-
gerullet med finanslovsaftalen for 2012.

Tabel 8. Udviklingen i deltagerbetaling pa frie kostskoler

2013-prisniveau 2007 2008 2009 2010 2011

2012

Gennemsnitlig elevbetaling pr. arselev (kr.) 42782 | 43.944 | 45464 | 46.796 | 48.928 | 49.718

Elevbetalingens andel af de frie kostskolers indtegter (pct.) 25 26 27 27 28

29

Kilde: UVM's sektorregnskaber pa grundlag af institutionernes formalsopgjorte regnskabsindberetninger

3.3. Private gymnasier og hf-kurser

Frem til og med 2008 var der fastsat en mindstegraense for egenbetalin-
gen pa 1/8 af det gennemsnitlige driftstilskud pr. arselev. Pa finansloven
for 2009 blev mindstegraensen fastsat til 9.000 kr. pr. arselev pa heltids-




uddannelserne og 300 kr. pr. enkeltfag, og disse satser udgjorde pa fi-
nansloven for 2012 henholdsvis 9.200 kr. og 450 kr.

Tal for omfanget af de private gymnasiers indtegter fra egenbetalingen
indgar i ovennavnte regnskabstal for de frie kostskoler.

| forbindelse med genopretningspakken i 2010, jf. Aftale om genopretning af
dansk gkonomi, blev der for kursister i stx- og hf-enkeltfag pa private gym-
nasier m.v. indfart fuld deltagerbetaling svarende til taxametertilskudde-
ne og den almindelige deltagerbetaling for kursister med en videregaende
uddannelse pa almen voksen- og efteruddannelse, jf. lov nr. 1570 af 21.
december 2010 om @&ndring af lov om institutioner for almengymnasiale
uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., lov om private gymnasie-
skoler, studenterkurser og kurser til hgjere forberedelseseksamen (hf-
kurser) og lov om aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse)
mv. (£ndring af deltagerbetalingen pa almene og erhvervsrettede vok-
sen- og efteruddannelse m.v.).

Desuden blev der indfart en forhgjet deltagerbetaling for kursister, der
modtager efterlan eller en aldersbetinget pension, og som ikke eller kun i
mindre omfang har arbejdsmarkedstilknytning, og som ikke har en vide-
regdende uddannelse. Forhgijelsen fastsettes pa de arlige finanslovene og
har i arene siden 2011 udgjort 750 kr.

4. Ungdomsuddannelser

4.1. Feelles for ungdomsuddannelserne

Egenbetaling for undervisningsmidler: Det fremgar af bekendtgarelse om ele-
vers og kursisters betaling for undervisningsmidler i de gymnasiale ud-
dannelser og erhvervsuddannelserne, jf. bekendtgarelse nr. 1711 af 20.
december 2006, at der er fastsat et loft pa 2.500 kr. Omfanget kan séle-
des ikke overstige 2.500 kr. for en elev eller en kursist i en gymnasial
uddannelse eller en erhvervsuddannelses grundforlgb. Loftet blev indfert
1 2001, jf. bekendtgarelse nr. 616 af 26. juni 2001.

Betaling i forbindelse med ekskursioner: Der kan i forbindelse med ekskursio-
ner kraeves betaling af elever og kursister. Der kan ikke opkraves beta-
ling for udgifter, der vedrgrer undervisningen eller lzerernes deltagelse.
For ekskursioner, hvor deltagerbetalingen alene vedrgrer forplejning og
hgjst udgar 50 kr. (1998-niveau) pr. pabegyndt degn pr. deltager, er der
mgdepligt, mens deltagelse er frivillig i ekskursioner, hvor deltagerbeta-
lingen vedrgrer andet end forplejning eller udger mere end 50 kr. (1998-
niveau) pr. pabegyndt degn pr. deltager.

Belgbet pa 50 kr. (1998-niveau) er efter bestemmelserne i lovgrundlaget
reguleret med satsreguleringsprocenten fra 1. august 2004 til 60 kr. ved



bekendtgarelse nr. 348 af 14. maj 2004 om regulering af belgb vedreren-
de elevers deltagerbetaling ved ekskursioner m.v. pa ungdomsuddannel-
serne og fra 1. august 2008 til 70 kr. ved bekendtgarelse nr. 773 af 17. juli
2008 om regulering af belgb for elevers deltagerbetaling ved ekskursio-
ner m.v. pa ungdomsuddannelserne.

4.2. Erhvervsuddannelser

Undervisning pa erhvervsuddannelser, der gennemfgres pa institutioner
omfattet af lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v. (de tidligere amtskommunale gymnasier)
og lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, har i hele perioden
veeret vederlagsfri bortset fra en begraenset egenbetaling for undervis-
ningsmidler og betaling i forbindelse med ekskursioner, jf. afsnit 4.1.

Med lov nr. 1527 af 27. december 2009 om &ndring af lov om erhvervs-
uddannelser, lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, lov om
erhvervsgrunduddannelse m.v. og lov om produktionsskoler indfartes
deltagerbetaling for uddannelsessggende fra tredjelande, der optages i
erhvervsuddannelser. Loven anfgrer undtagelser herfor, dvs. uddannel-
sessggende, der ikke omfattes af betalingsordningen.

Der foreligger ikke s&rskilte oplysninger, om den andel brugernes egen-
betaling udger af institutionernes omsztning.

4.3. De gymnasiale fuldtidsuddannelser (stx, hf, hhx, htx)
Undervisning i de gymnasiale fuldtidsuddannelser, der gennemfares pa
institutioner omfattet af lov om institutioner for almengymnasiale ud-
dannelser og almen voksenuddannelse m.v. (de tidligere amtskommunale
gymnasier) og lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, har i
hele perioden veret vederlagsfri bortset fra en begraenset egenbetaling
for undervisningsmidler og betaling i forbindelse med ekskursioner, jf.
afsnit 4.1.

| forbindelse med gymnasiereformen i 2003, jf. lov nr. 301 af 30. april
2003, blev der i de gymnasiale uddannelser indfart mulighed for, at ele-
verne kunne tilmelde sig szrlige ordninger, hvor det pa forhand er plan-
lagt, at undervisningen i et semester eller efter serlig tilladelse fra Under-
visningsministeriet i op til et ar skal forega ved en udenlandsk uddannel-
sesinstitution. Elever, der er tilmeldt sadan en ordning, kan afkraves be-
taling for egen rejse, eget ophold og egen forplejning i forbindelse med
dette udlandsophold, men ikke for udgifter, der vedrgrer undervisningen
eller lzerernes deltagelse. Undervisningsministeriet har ikke s&rkilte data
for omfanget heraf.



Tabel 9. Udviklingen i brugerbetaling pa institutioner der udbyder
almengymnasiale uddannelser

(mio. kr. Iabende prisniveau) 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Institutionernes indtaegter fra brugerbetaling 18,2 194 194 254 9,7 14,8
Omsatning i alt 5.405,6 | 5.663,2 | 6.169,0 | 6.922,8 | 7.392,8 | 7.949,0
Brugerbetalingens andel af den samlede omsatning (pct.) 0,3 0,3 0,3 0,4 0,1 0,2

Kilde: UVM's sektorregnskaber pa grundlag af institutionernes formalsopgjorte regnskabsindberetninger

4.4. Gymnasial supplering

Som led i udmgntning af aftalen af 28. maj 2003 mellem VK-regeringen
og S, DF, SF, RV og KF om reformen af de gymnasiale uddannelser blev
der indfgrt deltagerbetaling for kursister, der pabegynder uddannelsesak-
tiviteterne senere end 1. oktober i det kalenderar, der er to ar efter det
kalenderar, hvor den adgangsgivende eksamen er afsluttet.

Ordningen blev indfert i 2005, jf. bekendtgarelse nr. 459 af 10. juni
2005. Pa grund af toarsfristen fik ordningen farst effekt fra den 1. okto-
ber 2007. Ordningen er i dag hjemlet i § 11 i bekendtgarelse nr. 917 af 7.
juli 2010.

Pa de gymnasiale suppleringskurser (GSK) og fagpakkerne (hhx, hf+) er
undervisningen derfor kun gratis, safremt deltagerne begynder senest 1.
oktober to ar efter, at de har afsluttet den adgangsgivende eksamen. Del-
tagerbetalingen er pa finansloven for 2013 fastsat til 450 kr. pr. deltager
pr. hold pa GSK, og for en fagpakke er den maksimale deltagerbetaling
pa 1.350 kr. for alle fag i fagpakken. Satserne har varet uzndret siden
ordningens indfarelse i 2005, jf. bekendtgerelse nr. 459 af 10. juni 2005.

For deltagere pa gymnasiale indslusningskurser (GIF) er undervisningen
gratis, uanset at toarsfristen ikke overholdes. De samlede tilskud til gym-
nasial supplering (GS) var i 2012 pa 204,5 mio. kr., og deltagerbetalin-
gens omfang udgar mindre end 0,5 pct. af de samlede tilskud, jf. tabellen
nedenfor.

Tabel 10. Udvikling i deltagerbetaling for GSK og fagpakker

(mio. kr. 2013 prisniveau) 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Samlet deltagerbetaling, GSK og fagpakker 0,1 0,3 0,7 0,6 0,5
Andel af samlet tilskud (pct.) 0,08| 015 032| 026| 025

Kilde: UVM's sektorregnskaber pa grundlag af institutionernes formalsopgjorte regnskabsindberetninger
Note: Deltagerbetalingen til GS pa private gymnasier indgar ikke i tabellen. Denne er dog af meget begraenset
omfang, idet langt starstedelen af aktiviteten vedrgrende gymnasial supplering finder sted pa almene gymnasi-
er og VUC'er.

5. Almene voksenuddannelser (voksenuddannelsescentre)

I 2001 forudsattes, at amtsradet opkravede gebyr og deltagerbetaling ved
almen voksenuddannelse (avu) og studieforberedende enkeltfagsunder-
visning for voksne (hf- og stx-enkeltfag) efter reglerne i bekendtgarelse




nr. 39 af 22. januar 2001 om gebyr og deltagerbetaling ved almen vok-
senuddannelse og studieforberedende enkeltfagsundervisning for voksne.

Felgende fag var omfattet af gebyr:

e Kernefag inden for almen voksenuddannelse, dvs. dansk, engelsk,
fransk, matematik, naturfag, samfundsfag og tysk, samt faglgende til-
budsfag inden for almen voksenuddannelse: dansk som andetsprog,
historie og psykologi samt for basisundervisning i edb-fag.

e Studieforberedende enkeltfag for voksne, dvs. biologi, dansk, herun-
der dansk for fremmedsprogede, engelsk, fransk, fysik, fysik/kemi,
geografi, historie, herunder historie for fremmedsprogede, kemi, ma-
tematik, psykologi, religion, samfundsfag og tysk.

Gebyret udgjorde 300 kr. samt for kursister, der optages pa mere end ét
studieforberedende enkeltfag inden for kursusaret, 100 kr. pr. fag ud
over det farste studieforberedende enkeltfag.

For gvrige fag skulle der kraves deltagerbetaling for at deltage i under-
visning og praver samt for selvstuderende betaling for at ga til prave.
Amtsradet fastsatte betalingens starrelse for det enkelte fag, der dog ikke
kunne overstige 400 kr. pr. fag for almen voksenuddannelse og 600 kr.
pr. fag for studieforberedende enkeltfagsundervisning for voksne. For
selvstuderende kunne betalingen ikke overstige 300 kr. pr. fag.

Der var fastsat en tilbagebetalingsordning vedrarende deltagerbetaling,
men ikke vedrgrende gebyrer for de kurister, der gennemfarte en samlet
enkeltfagseksamen eller visse szrlige fagsammensatninger, der giver ad-
gang til videregaende uddannelser.

Ved Lov nr. 1078 af 17. december 2002 om &ndring af lov om almen
voksenuddannelse og om voksenuddannelsescentre og lov om kursus til
hgjere forberedelseseksamen og om studieforberedende enkeltfagseksa-
men og om studieforberedende enkeltfagsundervisning for voksne m.v.
(Deltagerbetaling, lokalrad m.v.) blev gebyrordningen afskaffet, og der
blev indfart en minimumsgranse for deltagerbetaling, der skulle omfatte
alle fag, og loftet for deltagerbetalingen blev havet.

For fire basale avu-fag (dansk, matematik, engelsk og dansk som andet-
sprog) blev deltagerbetalingen fastsat til kr. 100 kr. pr. fag, der reguleres
med satsreguleringsprocenten hvert ar den 1. august og forhgies, hvis det
ved reguleringen fremkomne belgb efter afrunding til neermeste kronebe-
lgb, der kan deles med 10, er stagrre end den hidtidige betaling.

Tilbagebetalingsordningen viderefartes, idet alle fag med overgangen til
deltagerbetaling pa alle fag, som indgar i en samlet hf-eksamen eller hf-
fagpakke, blev omfattet af tilbagebetalingsordningen.
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Bemyndigelsen til bl.a. at fastsette belgbsgraenser blev udmentet ved be-
kendtgarelse nr. 123 af 28. februar 2003 om deltagerbetaling ved almen
voksenuddannelse og studieforberedende enkeltfagsundervisning for
voksne. Betalingens starrelse fastsattes af det enkelte amtsrad inden for
et interval pa 300- 900 kr. pr. fag, for selvstuderende dog i intervallet
300-600 kr. pr. fag.

| forbindelse med kommunalreformen blev deltagerbetalingsordningen
viderefgrt, men kompetence til at fastsette deltagerbetalingen inden for
intervaller blev flyttet til bestyrelsen for institutionen. Ved lov nr. 575 af
9. juni 2006 blev belgbet pa 100 kr. for de fire basale avu-fag viderefert
sammen med reguleringsordningen, men belgbet skulle ikke reguleres i
2006.

Reglerne fremgar af bekendtggrelse nr. 1446 af 3. december 2006 om
deltagerbetaling ved almen voksenuddannelse og almengymnasiale ud-
dannelser.

For almen voksenuddannelse fastsattes deltagerbetalingens sterrelse for
det enkelte fag i intervallet 300-900 kr., dog for selvstuderende i interval-
let 300-600 kr. pr. prave i de enkelte fag. For fagene dansk, matematik,
engelsk og dansk som andetsprog var deltagerbetalingen dog 100 kr.

For almengymnasiale uddannelser tilrettelagt som enkeltfagsundervisning
fastsettes betalingens starrelse for det enkelte fag i intervallet 600-900
kr., dog i intervallet 300-600 kr. for fagene biologi, dansk, engelsk,
fransk, fysik, geografi, historie, kemi, matematik, psykologi, religion,
samfundsfag, tysk, den naturvidenskabelige faggruppe og for kultur- og
samfundsfaggruppen, jf. hf-bekendtgerelsen. For selvstuderende fastsat-
tes betalingen i intervallet 300-600 kr. pr. prave i et fag.

Ved bekendtgerelse nr. 1446 af om deltagerbetaling ved almen voksen-
uddannelse og almengymnasiale uddannelser blev belgbet pa 100 kr. for
de fire basale avu-fag reguleret til 110 kr.

| forbindelse med genopretningspakken i 2010, jf. Aftale om genopretning af
dansk gkonomi, blev ordningen med intervaller for deltagerbetalingen af-
skaffet, og for almen voksenuddannelse blev deltagerbetalingens starrel-
se fastsat til 110 kr. for kernefagene og 1.100 kr. for de gvrige fag, mens
deltagerbetalingens starrelse ved hf- og stx-enkeltfagsundervisning fast-
seettes ved bekendtgarelse. Der henvises til lov nr. 1570 af 21. december
2010 om &ndring af lov om institutioner for almengymnasiale uddannel-
ser og almen voksenuddannelse m.v., lov om private gymnasieskoler, stu-
denterkurser og kurser til hgjere forberedelseseksamen (hf-kurser) og lov
om aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) mv. (£ndring af
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deltagerbetalingen pa almene og erhvervsrettede voksen- og efteruddan-
nelse m.v.). For almen voksenuddannelse blev ordningen med regulerin-
gen med satsreguleringsprocenten hvert ar den 1. august viderefart.

/Andringen indebar, at deltagerbetalingen generelt blev forhgijet, til 1.100
kr. pr. fag i forhold til det tidligere geldende interval fra 600-900 kr.,
mens deltagerbetalingen for kernefag blev fastsat til 450 kr. i forhold til
det tidligere geeldende interval pa 300-600 kr. Samtidig blev deltagerbeta-
lingen for en reekke fag justeret i nedadgaende retning, ved at de &ndrede
status til kernefag.

Samtidig blev der indfert fuld deltagerbetaling for kursister med en vide-
regaende uddannelse pa almen voksen- og efteruddannelse. Ved fuld
deltagerbetaling forstas en betaling, der svarer til taxametertilskuddene
og den almindelige deltagerbetaling.

Endelig blev der indfart en forhgjet deltagerbetaling for kursister, der
modtager efterlan eller en aldersbetinget pension, og som ikke eller kun i
mindre omfang har arbejdsmarkedstilknytning, og som ikke har en vide-
regaende uddannelse. Forhgijelsen blev for 2011 fastsat ved lov nr. 1570
af 21. december 2010 til 750 kr., og for efterfalgende ar fastsattes den pa
de arlige finanslove. Belgbet pa 750 kr. er ikke &ndret.

Tilbagebetalingsordningen viderefagres, men den omfatter kun almindelig
deltagerbetaling og saledes ikke fuld deltagerbetaling betalt af personer
med en videregaende uddannelse eller forhgjet deltagerbetaling.

Ved bekendtgarelse nr. 1585 af 21. december 2010 om den almindelige
deltagerbetaling ved almen voksenuddannelse og almengymnasiale ud-
dannelser blev den almindelige deltagerbetaling i almen voksenuddannel-
se for kernefagene (dansk pa basisniveau og pa niveauerne G til D, dansk
som andetsprog pa basisniveau og pa niveauerne G til D, engelsk pa ba-
sisniveau og pa niveauerne G til D, matematik pa basisniveau og pa ni-
veauerne G til D, naturvidenskab pa niveauerne G til D, historie pa ni-
veau D, samfundsfag pa niveauerne G og D, tysk pa basisniveau og pa
niveauerne G til D, fransk pa basisniveau og pa niveauerne G til D) fast-
sat til 110 kr., mens den for gvrige fag udger 1.100 kr.

For hf- og stx-enkeltfagsundervisning blev den almindelige deltagerbeta-
ling fastsat til 450 kr. i enkeltfagene biologi, dansk, engelsk, fransk, fysik,
geografi, historie, kemi, matematik, psykologi, religion, samfundsfag,
tysk, den naturvidenskabelige faggruppe, jf. hf-bekendtgerelsen, og kul-
tur- og samfundsfaggruppen, jf. hf-bekendtgarelsen, mens den for gvrige
almengymnasiale enkeltfag udger 1.100 kr.



Ved bekendtgarelse nr. 323 af 10. april 2012 blev deltagerbetalingen for
gvrige fag pa almen voksenuddannelse reguleret fra 1.100 kr. til. 1.130 kr.
Ved bekendtgarelse nr. 373 af 15. april 2013 blev deltagerbetaling for
kernefag i almen voksenuddannelse reguleret til 120 kr. og @vrige fag pa
almen voksen uddannelse til 1.150 kr.

Det tilfgjes, at der ingen deltagerbetaling er for forberedende voksenun-
dervisning (FVU) og ordblindeundervisning for voksne.

Undervisningsministeriet har ikke szrskilte oplysninger, om den andel
brugernes egenbetaling udger af institutionernes omsetning.

6. Aben uddannelse

Det er lagt til grund, at reglerne om afskaring af statstilskud i forhold til
udenlandske studerende ikke er relevante pa dette omrade.

6.1. Hhx- og htx-enkeltfag
Udviklingen i deltagerbetaling i perioden har, for sa vidt angar hhx- og
htx-enkeltfag under lov om aben uddannelse, veret fglgende:

Efter § 8 i lov om aben uddannelse opkraver uddannelsesinstitutionen
betaling for deltagelse i undervisningen inkl. prgver og anden bedgm-
melse. Betalingen omfatter det antal eksamensforsgg, der er mulighed for
efter reglerne for den enkelte uddannelse, medmindre institutionen i
vilkarene udtrykkeligt har fastsat, at betalingen kun omfatter et lavere
antal, dog mindst to forsgg. Uddannelsesinstitutionen skal udarbejde et
beregningsgrundlag til brug ved fastsattelse af deltagerbetalingen.

| forbindelse med genopretningspakken i 2010, jf. Aftale om genopretning af
dansk gkonomi, blev lov om dben uddannelse @ndret saledes, at kursister
med en videregaende uddannelse ikke indgar i beregningen af tilskud til
enkeltfagsundervisning til hhx og htx, jf. lov nr. 1570 af 21. december
2010 om &ndring af lov om institutioner for almengymnasiale uddan-
nelser og almen voksenuddannelse m.v., lov om private gymnasieskoler,
studenterkurser og kurser til hgjere forberedelseseksamen (hf-kurser) og
lov om dben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v. (£n-
dring af deltagerbetalingen pa almene og erhvervsrettede voksen- og ef-
teruddannelser m.v.). £ndringen indebar, at der for disse kursister op-
kreeves fuld deltagerbetaling. Ved fuld deltagerbetaling forstas en beta-
ling, der svarer til taxametertilskuddene og den almindelige deltagerbeta-
ling.

Endvidere indebar &ndringen, at undervisningsministeren blev bemyndi-
get til at fastsatte regler om, at kursister, der modtager efterlgn eller en
aldersbetinget pension, og som ikke eller kun i mindre omfang har ar-



bejdsmarkedstilknytning, og som deltager i enkeltfagsundervisning til
hgjere handelseksamen eller hgjere teknisk eksamen, skal betale en delta-
gerbetaling, der er hgjere end den af institutionen fastsatte almindelige
deltagerbetaling for det pageeldende enkeltfag.

Den forhgjede deltagerbetaling fastszttes pa de arlige finanslove og har i
alle arene udgjort 750 kr. pr. fag.

Undervisningsministeriet har ikke sarskilte oplysninger, om den andel
brugernes egenbetaling pa hhx- og htx-enkeltfag, der udbydes efter lov
om aben uddannelse, udger af institutionernes omsatning.

7. Arbejdsmarkedsuddannelser

Med lov nr. 148 af 25. marts 2002 om &ndring af lov om bestyrelse for
Arbejdsmarkedets UddannelsesFinansiering og om efteruddannelsesud-
valg, lov om arbejdsmarkedsuddannelser, lov om aben uddannelse (er-
hvervsrettet voksenuddannelse) m.v., lov om godtgarelse ved deltagelse i
erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse og lov om en arbejdsmarkeds-
fond (Omlagning af den finansieringsmassige styring af den erhvervsret-
tede voksen- og efteruddannelse) blev lov om aben uddannelse @ndret
saledes, at der blev givet generel mulighed for anvendelse af en raekke
gkonomistyringsredskaber til styring af de samlede udgifter pa omradet.
Styringsredskaberne giver adgang til at fastsatte deltagerbetaling.

Der blev fastsat en udvidet adgang til at indfare deltagerbetaling pa er-

hvervsrettet voksen- og efteruddannelse med hjemmel i AMU-loven og
lov om 8ben uddannelse (AU-loven). Undervisningsministeren blev be-
myndiget til for enkelte eller for grupper af uddannelser at fastsatte, at

der kun ydes tilskud til delvis dekning af udgifter til undervisningen og
til fellesudgifter, saledes at der suppleres med deltagerbetaling.

Derudover blev ministeren bemyndiget til at fastsaette nsermere regler om
deltagerbetaling, herunder sterrelsen af deltagerbetalingen pa de arlige
finanslove. Deltagerbetalingen blev pa finansloven for 2003 fastsat til 0-
750 kr. pr. uge alt efter kursets type, og intervallet er i 2011 @ndret til 0-
880 kr. pr. uge som falge af pris- og lenreguleringer.

Med lov nr. 447 af 10. juni 2003 om @ndring af lov om aben uddannelse
(erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v., lov om godtgarelse ved deltagel-
se i erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse og forskellige andre love
(Tilskud til arbejdsmarkedsuddannelser m.v.) blev lov om aben uddan-
nelse &ndret saledes, at loven blev tilskudslov ogsa for uddannelser og
uddannelsesaktiviteter, der er omfattet af lov om arbejdsmarkedsuddan-
nelser m.v., dvs. arbejdsmarkedsuddannelser og individuel kompetence-
afklaring.
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ZAndringen indebar, at deltagerbetaling blev indfgrt som et generelt sty-
ringsredskab pa stort set hele omradet, typisk i form af fast deltagerbeta-
ling, jf. tabel nedenfor.

Med lov nr. 556 af 6. juni 2007 om @ndring af forskellige love pa Under-
visningsministeriets omrade (Udbygning af anerkendelse af realkompe-
tence pa voksen- og efteruddannelsesomradet m.v.) blev lov om aben
uddannelse @ndret saledes, at det blev fastsat, at uddannelsesinstitutio-
nerne opkraver betaling for individuel kompetencevurdering med und-
tagelse af vurderingerne efter lovens § 6, stk. 3, og med undtagelse af
vurderinger efter lov om erhvervsrettet grunduddannelse og videregaen-
de uddannelse (videreuddannelsessystemet) for voksne, for sa vidt angar
personer med uddannelse til og med erhvervsuddannelsesniveau, der del-
tager i individuel kompetencevurdering i forbindelse med videregaende
uddannelse.

Lovens § 6, stk. 3, omfattede individuel kompetencevurdering i forbin-
delse med uddannelser og uddannelsesaktiviteter efter lovens § 6, stk. 2,
nr. 1-8, (dvs. arbejdsmarkedsuddannelser efter lov om arbejdsmarkeds-
uddannelser m.v., enkeltfag pa erhvervsuddannelserne efter denne lov,
deltidsuddannelser efter denne lov pa niveau med erhvervsuddannelser
og enkeltfag herfra, enkeltfag pa landbrugsuddannelserne efter denne
lov, enkeltfag pa fodterapeutuddannelsen efter denne lov, enkeltfag pa
de grundleggende social- og sundhedsuddannelser efter denne lov, del-
tidsuddannelser ved social- og sundhedsuddannelserne efter denne lov
og enkeltfag herfra, merituddannelsen pa paedagogisk grunduddannelse
efter denne lov) og i forbindelse med grunduddannelse for voksne efter
lov om erhvervsrettet grunduddannelse og videregaende uddannelse
(videreuddannelsessystemet) for voksne.

Med lov nr. 545 af 17. juni 2008 om &ndring af lov om aben uddannelse
(erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v. (Fleksibel deltagerbetaling, beta-
ling for sen kursusafmelding og udeblivelse og tillegspris for uopfyldte
hold) blev lov om aben uddannelse @ndret saledes, at deltagerbetalingen
pa arbejdsmarkedsuddannelser blev sammensat af en normpris og et til-
leg med et loft. Det er institutionernes opgave at fastlaegge et tilleg ud
over normprisen og inden for loftet, og institutionerne skal specificere de
konkrete forhold, der farer til tillegget. Taksterne faststtes pa de arlige
finanslove, og de var i 2011 fastsat til at kunne udgere et maksimalt tilleeg
pa 700 kr. pr. uge.

Endvidere indebar &ndringen, at der blev indfgrt en adgang for instituti-
onernes bestyrelser til at beslutte en betalingsordning for udeblivelse eller
framelding senere end en uge far farste undervisningsdag.
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Endelig indebar @ndringen, at arbejdsgiverne fik mulighed for at aftale
en pris med institutionen, hvor arbejdsgiveren betaler for et fuldt hold
beregnet pa en rentabel holdstarrelse, saledes at arbejdsgiveren og insti-
tutionen er garanteret, at uddannelsen med sikkerhed gennemfares uan-
set antallet af tilmeldinger, udeblivelser og frameldinger.

| forbindelse med genopretningspakken i 2010, jf. Aftale om genopretning af
dansk gkonomi, blev lov om dben uddannelse &ndret saledes, at kursister
med en videregaende uddannelse ikke indgar i beregningen af tilskud til
arbejdsmarkedsuddannelser efter lov om arbejdsmarkedsuddannelser
m.v., dog undtaget Traningsskolens arbejdsmarkedsuddannelser (TA-
MU), enkeltfag pa erhvervsuddannelserne efter denne lov, deltidsuddan-
nelser efter denne lov pa niveau med erhvervsuddannelser og enkeltfag
herfra, enkeltfag pa fodterapeutuddannelsen efter denne lov og deltids-
uddannelser ved social- og sundhedsuddannelserne efter denne lov og
enkeltfag herfra. Der henvises til lov nr. 1570 af 21. december 2010 om
@ndring af lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v., lov om private gymnasieskoler, studenter-
kurser og kurser til hgjere forberedelseseksamen (hf-kurser) og lov om
aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v. (£ndring af
deltagerbetalingen pa almene og erhvervsrettede voksen- og efteruddan-
nelser m.v.). £ndringen indebar, at for disse kursister opkreaves fuld del-
tagerbetaling. Ved fuld deltagerbetaling forstas en betaling, der svarer til
taxametertilskuddene og den almindelige deltagerbetaling.

Udviklingen i deltagerbetalingssatserne pa arbejdsmarkedsuddannelserne
fremgar af nedenstaende tabel.

Tabel 11. Deltagerbetaling pa arbejdsmarkedsuddannelserne

(takst i kr. pr. uge i labende priser) 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Social- og sundhedsfag, IKV 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Teknisk-faglige og merkantile fag 200 | 500 | 500 | 500 | 500 | 550 | 550 | 580 | 590
Organisatoriske fag, almene fag, sprog fag 400 | 750 | 750 | 750 | 750 | 800 | 850 | 870 | 880
It-fag 750 | 750 | 750 | 750 | 750 | 800 | 850 | 870 | 880

Note: Der sker en mindre omlaegning af deltagerbetalingsniveauerne i 2004 i forbindelse med
ikrafttredelse af lov nr. 447 af 10. juni 2003. | 2008 reguleres deltagerbetalingen til 2008-
prisniveau, og herefter prisreguleres pa de arlige finanslove.

Undervisningsministeriet har ikke szrskilte oplysninger, om den andel
brugernes egenbetaling udger af AMU-centrenes omsatning.

Med venlig hilsen

Christine Antorini




