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Svar pa spgrgsmal 16 (Alm. del): 29-10-2012
I brev af 22. oktober 2012 har udvalget efter gnske fra Rosa Lund (EL)
stillet mig felgende spargsmal:

Spgrgsmal 16:
”Hvad vil det koste at indfgre en minimumsnormering pa maksimum 3

barn pr. voksen i de danske vuggestuer?”

Svar:

Vurderinger af de gkonomiske konsekvenser af normeringsforbedringer
er forbundet med betydelig usikkerhed pa grund af de datamassige pro-
blemstillinger, der er med at opgere normeringer i dagtilbud. Jeg henvi-
ser i gvrigt til mit svar pa S 3839 af 21. august 2012.

P& den baggrund kan det med betydelig usikkerhed skannes, at udgiften
ved en minimumsnormering pa maksimalt 3 barn pr. voksen for bgrn i
alderen 0-2 ar optaget i daginstitutioner vil vare i stgrrelsesordenen 2,0
mia. kr., fordelt med en lgnudgift pa 1,7 mia. kr. og udgifter til overhead
pa 0,3 mia. kr. til finansiering af bl.a. kurser, lgn- og personaleadministra-
tion og lignende.

Forudsat en ugndret gennemsnitlig foreldrebetalingsandel i daginstituti-
oner for bgrn i alderen 0-2 &r pa 19,6 procent, skennes foraldrene at
skulle afholde 0,4 mia. kr. af udgiften, mens de offentlige udgifter sken-
nes at udgere 1,6 mia. kr.

I besvarelsen af spargsmalet er det forudsat, at der gnskes en beregning
af udgiften til en minimumsnormering for bgrn optaget i daginstitutioner
i vuggestuealderen. Vuggestuealderen er her afgrenset til aldersgruppen
0-2 ar.

Herudover er forudsat, at der med 'voksen’ tenkes pa fuldtidsansat per-
sonale beskaftiget med padagogisk arbejde i daginstitutionerne.



Beregningen er baseret pa antallet af fuldtidsansatte og antallet af ind-
skrevne bgrn i daginstitutioner ifalge Danmarks Statistiks opgerelse.
Antallet af indskrevne og antallet af fuldtidsansatte opgares en gang ar-
ligt i en uge i oktober af Danmarks Statistik. Den seneste opgerelse ved-
rgrer oktober 2011. Beregningen baseret pa denne opgerelse vil saledes
ikke vare udtryk for et arsgennemsnit, men alene udtryk for situationen i
oktober 2011, idet bade antallet af ansatte og antallet af indskrevne bgrn
varierer over aret.

Opgerelsen foretaget pa kommuneniveau og er dermed ikke udtryk for
udgifterne ved en minimumsnormering pa maksimum 3 bgrn pr. voksen
i hver enkelt institution. Ved beregningen er der alene set pa forholdet
mellem antal indskrevne barn (uanset barnets opholdstid i institutionen
og institutionens abningstid) og antal fuldtidsansatte (uanset et eventuelt
fraveer ved fx kurser, sygdom mv.). Der er ved beregningen forudsat en
uendret fordeling mellem padagoger og pedagogmedhjzlpere i hver
enkelt kommune. For lgnudgiften er der anvendt den gennemsnitlige
bruttolgn ifglge de felleskommunale Igndata. I kommuner, hvor antallet
af barn pr. voksen ligger pa eller under de 3 barn pr. voksen, er der for-
udsat et uzndret antal ansatte.

Omkring usikkerheden i beregningen skal nevnes, at Danmarks Statistik
omkring palideligheden af personaleoplysningerne anfarer, at ’Sterstede-
len af personaleoplysningerne bygger pa kommunernes lgnudbetalingssy-
stemer. Det forekommer desvarre ofte, at kommuner konterer lgnudgif-
terne pa de forkerte kontonumre, og ikke altid har Danmarks Statistik
mulighed for at opdage det og foretage rettelser. Oplysningerne vil der-
for veere praget af en vis usikkerhed. Usikkerheden findes specielt ved
fordelingen mellem henholdsvis vuggestuer, bgrnehaver og aldersinte-
grerede institutioner.”

Dette indebzrer, at det ikke er muligt precist at opgare antallet af ansatte
i de enkelte dagtilbudstyper fx vuggestue, barnehave mv. Herudover er
det ikke muligt at afgranse, til hvilke aldersgrupper blandt de indskrevne
bern i tilbuddene de enkelte ansatte er knyttet.

I beregningen af udgiften ved en minimumsnormering er her foretaget
en fordeling af antallet af fuldtidsansatte forholdsmassigt pa grundlag af
bruttodriftsudgiften ved en fuldtidsplads i tilbuddene, dvs. en opgerelse
baseret pa den enkelte kommunes forealdrebetalingstakst og foraldrebe-
talingsandel pr. fuldtidsplads.

Voksne er i beregningen afgrenset til personalegrupper, der udfarer pe-
dagogisk arbejde, socialpaedagogisk arbejde og barneomsorgsarbejde,
svarende til koderne 2343, 2357 og 5311 i Danmarks Statistiks fagklassi-



fikation. Dermed er personalegrupper beskeaftiget med fx ledelse, under-
visning, forskning, sundhedsarbejde, kokkearbejde eller manuelt arbejde
med tilberedning af mad, rengaring og handverkspraget arbejde ikke
medtaget i beregningen.

Herudover skal bemarkes, at i det omfang stgtte er organiseret som et
feelles korps i kommunen, vil lgnudgifterne til stattepaedagogerne blive
konteret samlet for kommunens tilbud efter dagtilbudsloven, og ikke
indga i Danmarks Statistiks opgarelse af ansatte i daginstitutionerne. Da
stillingsbetegnelsen “stgttepaeedagog” ikke findes i fagklassifikationen, kan
der dermed ikke udarbejdes en opgerelse, der enten medtager alle eller
udelader alle stattepaedagoger i beregningen.

Og endelig skal bemzrkes, at Danmarks Statistik har oplyst, at der
sandsynligvis i savel 2010 som 2011 har varet tale om en ikke uvasentlig
overvurdering af personalet i Kgbenhavn.”

Med venlig hilsen

Christine Antorini



