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Regeringen ensker en integrationspolitik, der afspejler, at Danmark
er et samfund, hvor indvandring skal bidrage positivt, hvor alle
medes medrespekt og forventning, hvor der stilles krav til dem, som
ensker at komme til Danmark, og hvor nyankomne medes med klare
rettigheder og pligter, som felger med det at blive en del af det

danske samfund.

Viensker en integrationsindsats med klare mdl, der adresserer de
reelle udfordringer og baserer sig pd viden om, hvad der virker.

Derbor 580.461 borgere med udenlandsk
baggrundiDanmark-580.461borgere fra
stortset hele verden og med vidt forskellige
livshistorier.

Der er forskere og specialister hentet hertil
af danske virksomheder, familiesammen-
forte agtefeeller, gaestearbejdere, der kom
i1960°erne, unge, der er fedt og opvokseti
Danmark, flygtninge, der har faet asyl pa
grund af forfelgelse og konflikter, og mange
andre.De er alle med til at tegne billedet af
dagensDanmarkialle dets facetter:Idagin-
stitutionerne og skolerne, pa uddannelses-
stederne og arbejdspladserne, i fritidslivet
og samfundslivetievrigt.

Men vi har ogsa reelle integrationsudfordrin-
ger i Danmark. Bern og unge, der udseettes for

social kontrol, fratages deres mulighed for at
forme deres egen tilveerelse og pressesindi
religiese vielser. Udsatte boligomrader med
sociale problemer og utilpassede unge. Unge
og &ldre, der lever uden kontakt med og felel-
se af at veere en del af det danske feellesskab.
Og alt for mange, der ikke far en uddannelse,
star uden for arbejdsmarkedet og har ikke
leert tilstraekkelig dansk. Integrationsproble-
mer, der ikke er blevet lest og som kan vokse
sig sterre, hvis ikke vi ger noget.

Integrationspolitikken har de seneste
mange ar —under skiftende regeringer —
haft fokus paintegrationen af nytilkomne
udlendinge. Men udfordringerne raekker
langt videre. For mange nydanskere har
trods mange ari Danmark ikke opnéet en
velfungerende tilveerelse her.
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Viskal have enintegrationspolitik, der
favner bade de nyankomne og dem, der har
veeretherilaengere tid. Der er brug for en
indsats, der stter eget fokus paintegration
ialle aspekter af samfundslivet; fra dagin-
stitutionerne over skolerne tilungdomsud-
dannelserne, arbejdsmarkedet ogifritids-
og foreningslivet. Der er brug for, at stat,
kommuner, arbejdsmarkedets parter og
civilsamfundetlofter opgavenifeellesskab.

Arbejdet medintegration er forankretlokalti
kommunerne. Det geelder bade indsatsen for
nyankomne og for nydanskere, der har vaereti
Danmarkimange ar. Kommunerne har derfor
en stor opgave med og ansvar for atfaintegra-
tionentil atlykkes.Det vil vifraregeringens
side stette op om mednyeinitiativer.

Opgaven med at fa flere udleendinge i beskeef-
tigelse, at sikre velfungerende boligomrader,
atsikre, at de nydanske bern klarer sig godti

folkeskolen, skal ferst og fremmestleses som
enintegreret del af kommunernes ordinsere
indsats pa disse omrader. Opgaven med at
styrke folkeskolen skal gavne alle elever, ogsa
de nydanske. Alleborgere, uanset baggrund,
skal hvis de har brug for det, medes med en
aktivbeskeeftigelsesindsats, som styrker
deres tilknytning til arbejdsmarkedet. Kun
ved at se integrationsudfordringerne som en
integreret del af de opgaver, vi som samfund
skallefte, kan viskabe varige og holdbare
lesninger pa dem.

Panogle omrader er der dog brug for en
ekstramalrettetindsats for at faintegra-
tionen tilatlykkes. Det geelder fxiforhold
tildeindvandrere og efterkommere, der er
leengst fraarbejde oguddannelse ogifor-
hold tiludsatte nyankomne flygtninge, der
kommer uden forudsetninger og maerkede
afdebegivenhederihjemlandene, somde
er flygtet fra.

Regeringen har syv overordnede mal for sin integrationspolitik. Vi vil:

—» Styreintegrationsindsatsen bedre oghave mere integration for pengene

v v v 3

Styrke modtagelsen af nyankomne udlendinge
Sikre, at flere nydanskere kommer i beskaftigelse
Lofte nydanske bernsresultateriskole oguddannelse

Styrke medborgerskab, lige muligheder og ligestilling mellem kennene og

bekampe social kontrol og parallelle retsopfattelser

v

+

havnerikriminalitet.

Vende udviklingen i de udsatte boligomrader

Forebygge at nydanske bern ogunge bliver marginaliserede oginogle tilfeelde
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Bedre styring og mere integration for pengene

Regeringen vil felge teet op paintegrati-
onsindsatsen. Regeringen ensker enbedre
styring afintegrationsindsatsen og en mere
effektivressourceanvendelse. Dette opnés
bl.a. ved at opstille klare mal for integrati-
onsindsatsen og ved at ege fokus pa kvali-
teten af tilbuddene og effekten afanvendte
metoder og redskaber. Ogsé styringen af
puljeprojekter, som udger et veesentligt sup-

plement til den lovbundne integrationsind-
sats, skal styrkes.

For at felge den integrationsmaessige
udvikling pa centrale omrader fremlaegger
regeringen et nationalt integrationsbaro-
meter, der tager pulsen pa integrationen
og felger udviklingen ar for ar. Den egede
synlighed giver mulighed for at gribeindi

Det nationale integrationsbharometers ni malsaetninger

1 Arbejde Flereindvandrere og efterkommere skaliarbejde inden

2020.

2 Uddannelse

Flereindvandrere og efterkommere skal gennemfere en

ungdomsuddannelse og en videregdende uddannelse.

3 Danskkundskaber

4 Medborgerskab

Flereindvandrere skal leere dansk.

Flereindvandrere og efterkommere skal fele sig inkluderet

idet danske samfund og deltage i samfundslivet.

5 Ligebehandling

6 Selvbestemmelse

Faerreindvandrere og efterkommere skal forskelsbehandles.

Feerre unge indvandrere og efterkommere skal opleve

begreensningerideres selvbestemmelse (fxivalget af
keereste, ®gtefeelle, venner og uddannelse).

7 Forsergelse
forsergelse.

Feerre indvandrere og efterkommere pa varig offentlig

8 Udsatteboligomrader Feerre udsatte boligomrader.

9 Kriminalitet

Feerreindvandrere og efterkommere skal bega kriminalitet.
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tide, hvis udviklingen ikke er som ensket.
Samtidiglancerer vilokale integrations-
barometre, der felger udviklingeniden en-
kelte kommune, der hermed far et redskab
tillebende at fa overblik over sin egen og
andre kommuners udvikling.

Detnationale integrationsbarometer skal
omfatte nedenstadende ni malsetninger, der
afspejler de centrale udfordringer, det dan-
ske samfund star overfor i forhold til at opna
envellykketintegration.Regeringen vil
desuden med sammenlignelige malinger
mellem kommunerne satte fokus pa kva-
liteten og effekteniintegrationsindsatsen.
Herved tydeliggeres det, hvilke kommuner,
der har behov for at styrke indsatsen, og

der skabes et grundlag for at stette op om
den kommunale indsats. Det skal ske ved
bade at formidle eksisterende viden og
tilvejebringe ny viden om, hvilke metoder
ogredskaber, der virker.

Som led herinedseetter regeringen en uaf-
haengig Task Force, der skalindsamle og
udbrede viden om gode integrationsmeto-
der og erfaringer. Regeringen vil desuden
etablere et fast samarbejde med KL samt
gennem netvarkikommunerne arbejde
med modeller for mél- ogresultatstyring af
kommunernesintegrationsindsats.

Samtidig vilregeringen styrke styringen
af de pulje- og projektmidler, der findes pa
integrationsomradet, herunder ved eget
fokus pa koordineringen af tveergaende
indsatser samtudvikling af en ny pulje-
strategi, der bl.a. skal sikre en mere foku-
seret evaluering af projekterne pa opndede
effekter.
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Styrket modtagelse af nyankomne udlandinge

En god modtagelse og integrationsindsats
for nye borgere har afgerende betydning
for en god start og dermed en vellykket
integrationidet danske samfund. Atflytte
tiletnytland ogfinde sig til rette er en stor
og kraevende omstilling for de fleste. Det
er derfor vigtigt, at vitilbyder nye borgere
enintroduktion til vores samfund, som
kan lette mulighederne for atblive en del
affeellesskabet. Nyeborgere skal fele sig
velkomne og hurtigt have mulighed for at
tage aktivt delivores faellesskab, ligesom
de skal praesenteres for de forventninger,
visom samfund har tilborgere i Danmark.
Deindsatser, somiveerksaettesiforhold til
beskeftigelse, social stette, sundhedstil-
bud eller skole og uddannelse skal spille
sammen og understotte hinanden bedre.
Ensammenhaengende indsats vil bidrage
tilatnyankomne hurtigst muligt bliver ak-
tive medborgere og en del af feellesskabet.

Der skal tages bedre hejde for behovene hos
den enkelte nyankomne samtidig med, at
der sikres sammenhaeng og koordination
afindsatsen, sdledes at den enkelte flygt-
ningefamilie ikke skal forholde sig til en
lang raekke forskellige myndigheder og
myndighedspersoner, men gnidningsfrit
kankommeigangmed etliviDanmark.

Regeringen vil prioritere, at nyankomne
udleendinge modtager en malrettet, ef-
fektivogkoordineretindsats, der motiverer
den enkeltes tilskyndelse til hurtigst muligt
atkommeibeskeeftigelse eller uddannelse,
leere dansk ogbliveistand tilat deltagei

det almindelige samfundsliv. Regeringen

vil stille klare krav til alle nyankomne om
efterbedste evne at gore en aktivindsats for
egen integration med henblik pa at bidrage
tilsamfundet og forserge sig selv.

I denforbindelse vilregeringen se pa, hvor-
danintegrationsprogrammet for nyan-
komne udlaendinge, herunder danskuddan-
nelsestilbuddet, i hejere grad kan malrettes
og geres mere effektivt.

Konsekvenserne af manglende deltagelse i
danskuddannelse og beskaeftigelsesrettet
aktivering star samtidig helt fast. Deltager
man ikke aktivt, bortfalder kontanthjaelpen.

Endeligvilregeringen ege kommunernes
muligheder for og pligter til at sikre en
mere sammenhangende og bredspektret
modtageindsats, hvor der tages hejde for
den samledes families situation, og hvor de
nyankomnesbehov og ikke organiseringen
iden enkelte kommune er styrende for den
indsats, der geres. Det vilikke mindst veere
til gavn for de mest sarbare grupper.
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Flere nydanskere skalibeskaftigelse

De danske arbejdspladser udger rammen
om et af de veesentligste sociale faellesska-
beridet danske samfund. Atblive delafen
danskarbejdsplads er derfor en af hovedve-
jenetilatblive godtintegreretisamfundet.
Nar de nydanskere, somidag er pa offentlig
forsergelse, eller som er hjemmegaende

og forserges af deres agtefeelle, kommer i
arbejde, betyder det derfor et markant loft
afintegrationen til gavn for den enkelte og
dennes familie.

Altfor mange nydanske kvinder og mand
staridaguden for arbejdsmarkedet. Under
halvdelen af alleindvandrere og efterkom-
mere fraikke-vestligelande eridagibe-
skeeftigelse, mange er pa passiv forsergelse
og gruppen er overrepraesenteret blandt
fortidspensionerede. Desuden star en sterre
gruppe, iseer nydanske kvinder, helt udenfor
arbejdsstyrken og er dermed irisiko for iso-
lation frasamfundet. Det er dyrt for samfun-
det ogetkaempe problem for integrationen.

Regeringen har som malatfa 10.000 flere
nydanskereiarbejde fremimod 2020. Mal-
se@tningen er ambities og kraever en bred
indsats. Malet skal bl.a.nas viareformer pa
tvaers afressortomrader, herunder reformer
pauddannelses- ogbeskaftigelsesomradet.
En central udfordring for indvandrere og
efterkommere er frafald og manglende ud-
dannelse, ligesom alt for mange haenger fast
ikontanthjelpssystemet.

Ilysetaf, at naesten hver tredje ikke-arbejds-
markedsparat kontanthjselpsmodtager over
30 ar har en ikke-vestligbaggrund, vilen

kommende reform af kontanthjalpsom-
radetihej grad kunne styrke indsatsen for
nydanskere med begranset tilknytning til
arbejdsstyrken.

Regeringenvilsomledidet kommende
udspil til en kontanthjeelpsreform bl.a.
have fokus pa uddannelse for unge kon-
tanthjeelpsmodtagere under 30 ar. Det vil
veere sxrligtrelevant for nydanske unge
mend, somilangt mindre grad end unge
med danskbaggrundidag gennemfoerer en
ungdomsuddannelse.

Reformen af fertidspensions- og fleksjob-
ordningen vil ogsa bidrage til, at flere ny-
danskere hjelpes videreilivet—kommeri
beskaeftigelse elleri gang med en uddan-
nelse. Reformen indebaerer, at unge under
40 ar som udgangspunkt ikke skal have
tilkendt fertidspension, menistedet skal
have entidlig og tveerfaglig sammenhang-
endeindsats gennem ressourceforleb, som
tager udgangspunktiden enkeltes behov.
For atbremse tilgangen til fertidspension
skal alle personer over 40 ar fremadrettet
have etressourceforleb, for de kan tilkendes
fertidspension. Da ca. 20 pct. af alle nytil-
kendelser af fertidspension gives til perso-
ner med ikke-vestlig herkomst, vilreformen
affertidspensionsomradet ogigangseaettelse
afressourceforleb for de mest udsatte perso-
ner palangvarig passiv forsergelse bidrage
til at styrke nydanskernes tilknytning til
arbejdsmarkedet.
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Nydanske bern og unges skoleresultater skal loftes

Gode daginstitutioner og en fagligt steerk
oginkluderende skole medvirker til, at
nydanske bern far gode danskkundskaber
og klarer sigiskole oguddannelse. Engod
skolegang oguddannelse er helt afgerende
for, at de unge senere kan fa fodfeeste pa ar-
bejdsmarkedet og deltage i samfundslivet
ievrigt.

Opmodhalvdelen af de nydanske bern
med ikke-vestligbaggrund begynderidag
iskoleuden at kunne tilstraekkeligt dansk,
denydanske elever klarer sig darligere end
gennemsnittetifolkeskolen og falder alt for
ofte fraungdomsuddannelserne.

Regeringen villofte de nydanske bern og
unges skoleresultater ved atinsistere p4, at
folkeskolen skalrumme alle - ogsa de ny-
danske elever.Iregeringensreformarbejde
med at styrke faglighedenifolkeskolen,

er der fokus pa at skabe bedre rammer for
udviklingen af en folkeskole, der skal give
alle elever, herunder de tosprogede, et fag-
ligtleft. Skolen skalblive bedre til at stille
krav ogsa til de nydanske elever og deres
foreeldre. Samtidig skal der sikres denrette
balance mellem de almene tilbud og de spe-
cifikke tiltag, som tager hejde for szerlige
behov hos nogle nydanske elever.

Regeringen vil styrke nydanske berns
mulighederiskolen ved at understette den
kommunale indsats med sprogstimulering i
dagtilbuddene oglebende felge kommuner-
nesimplementering af sprogvurdering og
sprogstimulering. Regeringen vil samtidig
stotte op om kommunernes arbejde med de

tosprogede elever ved at sikre hjeelp ograd-
givning tilkommuner, skoler og institutioner
om, hvordan der kan skabes en helhedsorien-
terettilgang til bernene, sé der er sammen-
haeng mellem dagtilbud, skole og fritidstil-
bud, og udbrede gode erfaringer med, hvor-
dan skolernes samarbejde med nydanske
foreeldre kan forbedres.

Regeringen vil endvidere styrke paedagogers
ogleereres kompetenceriforhold til arbejdet
med nydanske bern og deres foraldre. En
styrkelse er allerede sket med den vedtagne
reform aflereruddannelsen, der bl.a. ger un-
dervisning af tosprogede til en obligatorisk
del af et nyt og sterre paedagogisk fagomrade
ileereruddannelsen. Narregeringenilebet

af efteraret skal felge op pa evalueringen af
paedagoguddannelsen, vil det vaere naturligt
ogsa heriatinddrage psedagogernes kompe-
tenceriforhold tilnydanske bern.

Regeringen vil endelig arbejde malrettet
for, at fa flere nydanske unge til at gennem-
foere enungdomsuddannelse, hvilket sker
somlediarbejdet med at indfri malsaetnin-
gen om, at 95 pct. af en ungdomsargang
skal gennemfere en ungdomsuddannelse.
I denforbindelse vilregeringenbl.a. se pa
lesninger pa det store frafald pd erhvervs-
uddannelserne.

Det erregeringens mal, at s mange som
muligt af de unge nydanskere skal gennem-
fere enalmindeligungdomsuddannelse.
Regeringen vil derfor bl.a. se pd behovet for
atjustere de eksisterende veerktoejer, som
kan fastholde de nydanske unge, som har
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evnernetilattage en erhvervsuddannelse, inkluderendeiforhold til de unge, sdledes
idetalmindelige system. Udbuddet af ung- atalle unge udfordres pa det hejst mulige
domsuddannelser skal veere relevant og

niveauiforhold til deres potentiale.
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Nydanskeres medborgerskab skal styrkes, ligestilling
mellem kennene skal fremmes og social kontrol og parallelle

retsopfattelser skal bekaempes

Etaktivtogligevaerdigt medborgerskab

er enforudsatning for at fa ordentligt fod-
feesteidet danske samfund. Det er vigtigt
for tilhersforholdet til faellesskabet, at alle
borgere stemmer ved valg og pd anden vis
deltager i demokratiet. Det giver ogsa steer-
ke band til faellesskabet at deltage aktivt i
foreningslivet og civilsamfundet generelt.
Samtidig er det vigtigt, at diskrimination
og fordomme ikke starivejen for integratio-
nen, og atsocialkontrol og parallelle retsop-
fattelser ikke afskaerer unge mennesker fra
atleve detliv, de selv ensker.

Undersegelser viser, at valgdeltagelsen
blandt nydanskere er markant lavere end
blandt personer med dansk oprindelse, lige-
somnydanskereivasentligmindre grad er
aktiveiforeningslivet. Mange nydanskere
oplever desuden diskrimination, og fa
bruger klagemulighederne pa omradet.
Traditionelle opfattelser af, hvilke roller
kvinder og mand ber have indbyrdes, i
familien ogisamfundet, kan ogsastaivejen
for integrationen. En del nydanske unge,
seerligt unge piger, udsaettes for en staerk
social kontrol, der kan munde ud i seresre-
laterede konflikter, og undersegelser viser,
atderblandt nogle religiese grupper findes
enandenretsopfattelse ogandre normer
og traditioner end dem, der knytter sig til
densaedvanligeretspraksisi Danmark. Det
geelder fxiforbindelse med indgaelse og
ophavelse af &egteskab.

Regeringen vil arbejde for, at alle borgere
ilandetbliver aktive medborgere. Dette
skalbl.a. ske ved at styrke nydanskernes
deltagelseidemokratiske processer ogi
foreningslivet, ved at seette fokus pa eget
inddragelse af civilsamfundet og ved at
bekampe diskrimination ogintolerance
blandt savel nydanskere som den evrige
befolkning.

Regeringen saetter desudenind med en
raekke markante initiativer, der er samlet
iregeringensnye nationale strategi mod
resrelaterede konflikter for at bekeempe
den undertrykkende sociale kontrol og
udfordre den opfattelse af sere, som ud-
foldesivisse nydanske miljeer, og som
virker begraensende for iseer nydanske
kvinders —men ogsd meends —muligheder
for atblive integreret.

Desuden seettesind med en samlet strategi,
der skal sikre, atborgernesrettigheder ikke
kreenkes pa grund af religiese seedvaner.
Strategien skalbl.a. forebygge, at borgere,
herunder mindrearige, pressesindireligiese
vielser samt sikre, at enhver harret til sepa-
ration eller skilsmisse.
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Udviklingenide udsatte boligomrader skal vendes

Hvor manbor ogrammerne i neeromradet
har stor betydning for alle. Det er her, hver-
dagen tager situdgangspunkt, ogher man
medes. Omgivelserne er med til at forme den
enkelte oghar derfor ogsa stor betydning for
den enkelte nydanskersintegration.

Nydanskere har etandet bosaetningsmen-
ster end borgere med dansk oprindelse.
Over entredjedel af de nydanske medbor-
gereboriKebenhavn, Aarhus og Odense,
ogsyvudaftiienlejebolig. Nydanskere er
desuden overrepraesenteretiden almene
boligsektor og seerligtide udsatte almene
boligomrader. Det er problematisk, fordi ud-
satte boligomrader ofte er praeget af sociale
problemer, kriminalitet og stor ledighed.

Det erikke mindst et problem for de mange
bern ogunge, der vokser opietudsat omrade
uden at fa samme muligheder som andre
bern. I enkelte boligomrader er der opstaet
helt uacceptable tilstande, hvor fa kriminelle
dominerer omradet og edelaegger det for de
mange. Det skaber utryghed og er edelseg-
gende for integrationen af nydanskere.

Regeringen vil vende udviklingenide
udsatte boligomrader. For at na dette

mal vilregeringen arbejde for en bredere
beboersammensatningiomraderne og gere
omraderne mere attraktive. Fx vil trygheds-
skabende fysiske forandringer i omraderne
kunne virke kriminalitetsforebyggende.

Regeringen vil styrke detboligsociale ar-
bejde gennem et koordineret teet samarbejde
mellem stat, kommuner ogboligselskaber og
ved en hensigtsmaessigbrug af de samlede
midler pd omradet. Regeringen foreslar, at
der etableres partnerskaber mellem staten,
kommunerne og de involverede boligorga-
nisationer omlesninger, som kan lefte de
udsatte boligomrader.
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Forebyggelse af kriminalitet blandt nydanskere

Kriminalitet er et alvorligt problem forst
og fremmest for kriminalitetens ofre og

for samfundet, men ogsaihej grad for den,
der begar kriminaliteten. Kriminalitet er
enveesentlighindring for integration, og
tallene for szerligt unge mandlige efterkom-
meres kriminalitet eridagfor heje.Ien
raekke af de seerligt udsatte boligomrader,
hvor der bor mange nydanske borgere, og
hvor der er betydelige sociale problemer, er
kriminalitetsniveauet ogsa hejt, og visse
af omraderne opleves afbade beboerne

og det omkringliggende samfund som
megetutrygge at faerdesi. Hertil kommer,
atdenbanderelaterede kriminalitetbl.a.
involverer unge mandlige indvandrere og
efterkommere.

Politiindsatsenide serligt udsatte bo-
ligomrader er styrket med flerarsaftalen
for politiet og anklagemyndigheden for
2012-15. Indsatsen fokuserer pa kriminali-
tetsbekaempelse og forebyggelse gennem
etsamarbejde med alle relevante aktorer,

herunder seerligt kommuner og boligorga-
nisationer. Denintensive indsats mod de
kriminelle bander fortsattes og styrkes,
bl.a.ved enindsats mod bandernes rekrut-
teringide seerligt udsatte boligomrader.

Detervigtigt, at vifar standset tilgangen
tilkriminalitet. Der skal gribes tidligtind
over for bern ogunge under 18 ar, der er pa
vejudienkriminellebebane, og den tidlige
forebyggende indsats skal derfor styrkes.
Regeringen har fokus pa, hvordan vibedre
kanunderstotte indsatsen over for bern og
unge, der begar kriminalitet.

Pagrundlag af anbefalingerne i Ungdoms-
kommissionens rapport fra 2009 arbejdes
videre med at understotte en helhedsori-
enteret og tveergdende organisering i kom-
munerne afindsatsen over for berne-og
ungdomskriminalitet og med at samle og
udbrede gode metoder til forebyggelse af
kriminalitet blandt bern ogunge.
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