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alm. del, samradsspgrgsmal AE-AH

Samradsspgrgsmal AE-AH, stillet den 24. juni 2013 efter gnske fra Hans Andersen
V).

Samradsspgrgsmal AE: Ministeren bedes redeggre for, hvad ministeren vidste
om de mulige gkonomiske konsekvenser af den udvidelse af mulighederne for til-
skud til jobrotation, som fulgte af bekendtggarelse nr. 209 af 1. marts 2013 om for-
s@g pa beskaeftigelses- og sygedagpengeomradet inden aendringen tradte i kraft
den 4. marts 2013. Ministeren bedes herunder kommentere oplysningerne i Rit-
zaus telegrammer fra fredag den 21. juni "Mette Frederiksen var advaret om hul i
joblov”, "Arbejdsmarkedsstyrelsen: Vi var advaret om hul i lov”, "Virksomheder pa-
rat til at udnytte jobhul i stor stil”, "Supermarkeder: Job-hul for godt til at veere
sandt” samt "HK Handel: Jobhul kunne have kostet 2,5 milliarder” og hendes kend-
skab til de naevnte oplysninger inden sendringen i bekendtggarelsen tradte i kraft.

Samradsspgrgsmal AF: Ministeren bedes redegare for, hvornar og af hvem mini-
steren blev advaret om de gkonomiske konsekvenser af den udvidelse af mulighe-
derne for tilskud til jobrotation, som aendringen af bekendtggrelsen kunne indebae-
re. Ministeren bedes herunder redeggare for, hvorfor ministeren ikke reagerede pa
disse advarsler?

Samradsspergsmal AG: Ministeren bedes redeggre for, hvilken dialog der har
veeret mellem Beskaeftigelsesministeriet og andre styrelser og andre ministerier om
den udvidelse af mulighederne for tilskud til jobrotation, som aendringen af be-
kendtggrelse indebeerer.

Samradsspergsmal AH: Ministeren bedes redegere for de fulde skonomiske
konsekvenser af den udvidelse af mulighederne for tilskud til jobrotation, som aen-
dringen af bekendtggrelsen indebeerer, hvis virksomheder med elever benytter sig
af den nye mulighed, inden den nye bekendtgarelse traeder i kraft 1. juli.

Det talte ord geelder

Indledning

e Jeg vil besvare de to farste spgrgsmal samlet, idet de begge
omhandler baggrunden for forsggsbekendtgarelsen af 1. marts
2013 om jobrotationsordningen.

Svar pa spgrgsmal AE og AF



Indledningsvist vil jeg gerne sla fast, at jobrotation grundlag-
gende er en rigtig god ordning, som giver mulighed for at vi-
dereuddanne en ansat samtidig med, at man hjalper en ledig
ind pa arbejdsmarkedet.

Arbejdsmarkedets parter og beskaftigelsesregionerne har i
den seneste tid gjort opmarksom pa, at jobrotationsordningen
tilsyneladende er pa vej til i sterkt stigende omfang at blive
brugt af virksomheder til at ansatte jobrotationsvikarer for
elever og lerlinge. Det tager jeg meget alvorligt og bliver
ngdt til at reagere pa.

Derfor lukker jeg nu muligheden for at ansatte jobrotations-
vikarer som erstatning for elever og lerlinge i perioden fra og
med den 1. juli i ar til og med den 31. december 2013. Alle,
der har faet tilsagn inden 1. juli, kan fortsette efter de nugeel-
dende regler. Det, mener jeg, trods alt er rimeligt, da vi taler
om virksomheder, der inden for rammerne af reglerne har op-
rettet uddannelsesforlgb og ansat jobrotationsvikarer.

Jeg tager ganske enkelt en time out og vil bruge tiden pa at
overveje, hvordan jobrotationsordningen pa leengere sigt skal
se ud, sa vi sikrer en jobrotationsordning, som opfylder inten-
tionen om bade at tilskynde virksomheder til at give deres an-
satte et uddannelseslgft og de ledige en mulighed for at fa fo-
den inden for pa en rigtig arbejdsplads.

Om forlgbet omkring min beslutning om at udstede for-
sggsbekendtgarelsen, kan jeg oplyse felgende:

Den nuverende jobrotationsordning blev etableret af Claus
Hjort Frederiksen, som i gvrigt ikke leengere virker til at have
varme fglelser som sin gamle ordning. Det skete med vel-
feerdsaftalen fra 2006, som fik virkning fra 1. marts 2007 og
siden hen har der ikke vaeret begraensninger pa, hvilke uddan-
nelser der kunne eller ikke kunne indga i den beskaftigedes
opkvalificering i forbindelse med en jobrotationsordning. Det
har saledes vaeret muligt at modtage jobrotationsydelse for
elever og lerlinge, nar de som ansatte gar i uddannelse. Det



gaelder bade, nar de er i en skoleperiode, og nar de er i en
praktikperiode.

Baggrunden for forsggsbekendtgarelsen, som bliver geeldende
pr. 1. marts 2013, var, at det regionale ankenavn i Midtjyl-
land traf en afgerelse den 27. juni 2012, som betgd, at der ik-
ke lzengere kunne bevilges jobrotationsydelse i den periode,
hvor eleven eller lzerlingen er i praktik i virksomheden.

Afgarelsen indebar en mere restriktiv praksis for kombinatio-
nen af elev- eller leerlingeforlgb og jobrotation i Midtjylland
end i resten af landet. Som falge af klage- og ankesystemets
indretning betyder det, at jobcentrene i de gvrige regioner og
de gvrige regionale beskaftigelsesankenavn fortsat kan falge
den regelfortolkning, som de hidtil har lagt til grund for deres
praksis.

Afgarelsen ville saledes medfare forskellig praksis mellem
kommuner og regioner.

Det var ikke hensigtsmassigt med en uens retspraksis pa om-
radet, hvor reglerne blev fortolket forskelligt i regionerne, og
hvor der i én region var mere restriktive rammer for jobrotati-
on end i andre dele af landet.

Desuden modtog Beskeeftigelsesministeriet i perioden efter
afgerelsen i Midtjylland en raekke henvendelser om konse-
kvenserne af afggrelsen. Henvendelserne kom blandet andet
fra Beskeftigelsesradet i Nordjylland som henvendte sig til
mig efter sommerferien 2012 angaende afgerelsen og udtrykte
bekymring for dens indskraeenkende fortolkning og konse-
kvenserne for jobrotationsordningen i resten af landet.

Jeg tog derfor pa baggrund af det samlede billede initiativ til
at skabe ens rammer og regler med en 2-arig forsggsbekendt-
garelse. | lgbet af forsagsperioden ville det saledes vaere mu-
ligt at vurdere udviklingen pa jobrotationsordningen sidelg-
bende med eventuelle endringer i konjunkturerne.



Til grund for beslutningen blev blandt andet lagt, at det var
Arbejdsmarkedsstyrelsens vurdering, at forsggsbekendtgarel-
sens gkonomiske konsekvenser var udgiftsneutrale, da for-
s@gsbekendtgarelsen alene fastlagde, at det fortsat var muligt
at kombinere jobrotation og elev- eller lzerlingeforlab i hele
landet.

Arbejdsmarkedsstyrelsen vurderede ikke pa davaerende tids-
punkt, at forsggsbekendtgarelsen ville fare til, at virksomhe-
der i stgrre omfang gnskede at kombinere jobrotationsvikarer
med elever, fordi dette allerede var en mulighed far forsggs-
bekendtgarelsen. Forsggsbekendtgarelsen tilsidesatte sa at si-
ge alene afggrelsen i det regionale ankenzavn i Midtjylland.

Det er rigtigt, at DA kritiserede forsggsbekendtgarelsen, da
den var i hgring, og jeg blev selvfalgelig ogsa orienteret om
DA’s hgringssvar.

Da forsggsbekendtgarelsen havde til formal at sikre ensartede
rammer for jobrotation i hele landet, og da det fortsat var Ar-
bejdsmarkedsstyrelsens vurdering, at de gkonomiske konse-
kvenser ved forsggsbekendtgerelsen var udgiftsneutrale, &n-
drede dette ikke pa min beslutning om at ga videre med for-
sggsbekendtgarelsen.

| den seneste tid har der vaeret meldinger, som tyder pa, at for-
sggsbekendtgarelsen har fort eller vil fare til utilsigtet brug af
jobrotationsordningen. LO henvendte sig til Arbejdsmarkeds-
styrelsen i en mail af 28. maj 2013, hvor de oplyste, at LO har
faet tilbagemeldinger fra HK og FOA med eksempler pa, at
bade kommuner og private virksomheder vil gge brugen af
jobrotationsordningen som led i elev- og lerlingeforlgh. Be-
skeeftigelsesregion Hovedstaden & Sjalland henvendte sig
endvidere i en mail af 29. maj 2013 til Arbejdsmarkedsstyrel-
sen om, at regionen oplever et stigende problem med, at job-
centrene administrerer ordningen forskelligt for sa vidt angar



mulighederne for at gennemfgre jobrotation i forbindelse med
elevuddannelser.

Beskeeftigelsesregionerne og LO, samt DA og HK vurderer
alle, at der er risiko for utilsigtede brug af jobrotationsordnin-
gen.

Arbejdsmarkedsstyrelsen vurderer i forlengelse heraf, at for-
sggsbekendtgarelsen tilsyneladende har haft den utilsigtede
virkning, at der er kommet stor fokus pa muligheden for at
bruge jobrotationsvikarer i kombination med elever og leerlin-
geforlgb, og at dette kan medfare risiko for, at virksomheder
mere systematisk vil benytte jobrotationsordningen til at kon-
vertere ordinere elevforlgb til kombinationsforlgb med jobro-
tation, hvor elever indtreeder som beskaftigede umiddelbart,
inden de starter pa et elevforlgb. Dette er i modstrid med job-
rotationsordningens intention om via gkonomiske tilskud at
stimulere meranszttelse af ledige og uddannelse af allerede
beskaftigede.

Da der nu er sa klare indikationer pa, at ordningen er ved at
udvikle sig i en retning, som ikke var intentionen, reagerer jeg
naturligvis straks og lukker ned.

Der er altsa ikke tale om, at der er advarsler, der er siddet
overhgrig eller stukket under stolen. Arbejdsmarkedsstyrelsen
vurderede i forbindelse med udstedelsen af forsggsbekendtge-
relse tilbage i februar, at forsggsbekendtgarelsen ikke ville fg-
re til problemer, da den alene fastlagde, at det fortsat var mu-
ligt at kombinere jobrotation og elev- eller lerlingeforlgb i he-
le landet, mens DA havde en anden vurdering. Der var med
andre ord en forskellig vurdering af, hvilke konsekvenser for-
sggsbekendtgarelsen ville have.

Svar pa spergsmal AG

Udover den almindelige dialog mellem Arbejdsmarkedssty-
relsen og Beskaftigelsesministeriets departement og ministe-
ren, som altid finder sted i Beskaftigelsesministeriet, nar der
udstedes forsggsbekendtgarelser, og som jeg har veeret inde
pa i min tale, var der i forlengelse af udstedelsen af den nye



bekendtgarelse og DA’s kritik, dialog mellem Beskaftigel-
sesministeriet og Finansministeriet om sagen.

e Finansministeriet spurgte ind til muligheden for at kombinere
jobrotationsydelsen med tilskud til elever, og om bekendtge-
relsen ville give anledning til ggede udgifter til ordningen.

o Arbejdsmarkedsstyrelsen redegjorde i den forbindelse for
sagsforlgbet, herunder for, at der ikke tidligere havde veeret
fastsat regler, der forhindrer, at arbejdsgivere kan modtage
jobrotationsydelse i forbindelse med elev- eller lzrlingefor-
lgb, som ogsa indgar i en jobrotation, hvilket var baggrunden
for, at Arbejdsmarkedsstyrelsen vurderede, at de gkonomiske
konsekvenser af forsggsbekendtgarelsen ikke i sig selv ville
give anledning til en udgiftsstigning. | den forbindelse blev
det drgftet med Ministeriet for Bgrn og Undervisning, hvad
reglerne er pa omradet for tilskud til elever.

o Beskaftigelsesministeriet gjorde overfor Finansministeriet
opmaerksom pa, at det ikke er muligt at opggre, hvor mange
elever eller leerlinge der hidtil har deltaget i ordningen eller
som eventuelt fremadrettet vil ggre det som faglge af den nye
forsggsbekendtgarelse.

e Endvidere redegjorde Beskeaftigelsesministeriet for reglerne
pa omradet og — med udgangspunkt i et beregningsteknisk ek-
sempel — for de udgifter og indteegter, som en arbejdsgiver vil
have i forbindelse med, at et elevforlgb kombineres med en
jobrotation.

Svar pa spgrgsmal AH

e Som fglge af konjunktursituationen og den ggede opmaerk-
somhed omkring ordningen, har vi i de sidste par ar set en ge-
nerel stigning i anvendelsen og dermed udgifterne til jobrota-
tionsordningen. Pa den baggrund og som falge af de initiati-
ver vi igangsatte for at gge brugen af jobrotation i lgbet af ef-
teraret 2012, er bevillingen pa finansloven blevet gget fra ca.
150 millioner pa finansloven for 2012 og til ca. 450 millioner
kroner pa finansloven for 2013.



e Som navnt vurderede Arbejdsmarkedsstyrelsen, at forsggsbe-
kendtgarelsen ikke ville give anledning til merudgifter, da
forsggsbekendtgarelsen for at sikre en ensartet praksis i landet
alene fastlagde, at det fortsat var muligt at kombinere jobrota-
tion og elev- eller lzerlingeforlgb i hele landet.

e Der foreligger ikke sarskilte data om de ansatte, som indgar i
jobrotationsprojekterne, da virksomheder for at undga bu-
reaukrati ikke er blevet palagt at indberette oplysninger om
dette. Det er derfor ikke muligt at opgere, hvor mange elever
eller leerlinge der hidtil har deltaget i jobrotationsordningen
eller som har gjort det i forleengelse af forsggsbekendtgarel-
sen af 1. marts 2013, men jeg vil bede Arbejdsmarkedsstyrel-
sen om efter sommerferien at gennemfgre en hurtig stikprg-
veundersggelse for at undersgge brugen af forlab med elever
og leerlinge i et repraesentativt udsnit af landets jobcentre.

e Siden 2009 er det kommunerne, der har ansvaret for beskeefti-
gelsesindsatsen, herunder for administrationen af jobrotati-
onsordningerne. Statens adgang til aktuelle oplysninger om
udviklingen pa ordningen er derfor afhaengig af kommunernes
kvartalsvise indberetninger og afregninger af tilskud fra sta-
ten.

e Arbejdsmarkedsstyrelsen har netop i juni modtaget forelgbige
oplysninger om kommunernes lgbende afregning for 2. kvar-
tal og forskudsrefusionsanmodninger for 3. kvartal.

e Det kan konstateres, at udgifterne til jobrotation generelt er
stigende, blandt andet som fglge af, at der i de seneste ar taget
en reekke initiativer til at stimulere ordningen.

e Oplysningerne bekrafter den stigende tendens i brugen af
ordningen, men rykker ikke veesentligt ved Arbejdsmarkeds-
styrelsens hidtidige skan, der ogsa byggede pa en forudsat-
ning om et gget forbrug i resten af aret.



Arbejdsmarkedsstyrelsen skannede saledes i starten af 2013
for bekendtgarelsen af 1. marts i en teknisk fremskrivning pa
baggrund af oplysninger fra kommunerne — at jobrotations-
ordningens samlede udgift for aret 2013 ville belgbe sig til
ca.540 millioner. kroner

| dag skenner arbejdsmarkedsstyrelsen pa baggrund af de se-
neste tal fra kommunerne i slutningen af juni for arets fgrste
tre kvartaler, at den samlede udgift i lgbet af aret 2013 vil bli-
ve omkring 555 millioner kroner. Det er beregningsteknisk
forudsat at kommunernes dispositioner og refusionsanmod-
ninger i 4. kvartal svarer til gennemsnittet af de tre foregaende
kvartaler.

Som fglge af den generelle usikkerhed omkring kommunernes
refusionsanmodninger og skan for ordningen, skenner Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen pa nuvaerende tidspunkt, at udgifterne
til den ordinere jobrotationsordning i 2013 vil udggre mellem
550 og 600 mio. kr.

Baseret pa de foreliggende oplysninger, har Arbejdsmarkeds-
styrelsen ikke kunnet konstatere et vaesentligt endret omfang i
de forventede samlede udgifter til jobrotation, siden forsggs-
bekendtgarelsen tradte i kraft den 1. marts 2013.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har oplyst, at de fortsat fglger ud-
giftsudviklingen pa jobrotationsordningen ngje via udviklin-
gen 1 kommunernes kvartalsvise hjemtagelse af refusion.



