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Beskeftigelsesudvalget har i brev af 22. maj 2013 stillet falgende spgrgsmal nr.

374 (BEU alm. del), som hermed besvares.
J.nr. 2013-0007221

Spegrgsmal nr. 374:

"Der gnskes en redegarelse for kommunernes forpligtelser i forhold til de indsatte
i fengslerne, dels nar de opholder sig i fengslet, dels i tiden efter deres
lgsladelse.”

Endeligt svar:
Det falger af lov om fuldbyrdelse af straf m.v., at det er staten, der er den centrale
myndighed vedrgrende ledelse og administration af fuldbyrdelse af feengselsstraffe.

Efter lovens § 3 skal fuldbyrdelse af en straf ske med forngden hensyntagen savel
til straffens gennemfarelse som til behovet for at hjeelpe eller pavirke den dgmte til
at leve en kriminalitetsfri tilveerelse. Efter lovens § 7 har en person, der er idemt
feengselsstraf, ogsa for straffuldbyrdelsens iveerksettelse ret til at fa neermere rad-
givning hos Kriminalforsorgen om sine arbejdsmaessige, uddannelsesmaessige, so-
ciale og personlige forhold i forbindelse med fuldbyrdelsen. Ved valg af afsonings-
institution skal der tages hensyn til den dgmtes egne gnsker, navnlig vedrgrende
arbejds-, uddannelses-, familie- eller helbredsmassige forhold.

Kommunerne har som udgangspunkt ikke forpligtelser over for indsatte, der ikke
eksempelvis modtager en ydelse fra kommunen forud for afsoning af straf i et
faengsel. Deltagelse i eksempelvis et kommunalt aktiveringsforlgb eller sygeop-
falgning afbrydes, nar personen indszttes i feengsel, da der som udgangspunkt ikke
leengere er mulighed for at sté til rAdighed og made til sygeopfalgning.

Personer, der ikke kan forsgrge sig selv, kan - i henhold til bekendtgarelse nr. 559
af 21. juni 2000 om kontanthjeelp til personer, der er varetegtsfeengslet eller indsat
til afsoning af straf i feengsel eller arresthus - under visse omstendigheder modtage
hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik. Det vil typisk vare i fglgende situationer:

« Hvis boligen bar bevares af hensyn til den indsattes benyttelse heraf under ud-
gang eller efter lgsladelsen, har den indsatte eksempelvis ret til hjeelp til opret-
holdelse af boligen.

« Huvis boligen ikke bar bevares, kan kommunen alternativt yde et belgb til daek-
ning af opbevaring af bohave, hvis der skannes at veere behov herfor af hensyn
til den indsattes tilvaerelse efter lgsladelsen.



« Hijealp til rimeligt begrundede enkeltudgifter, der er ngdvendige for den indsat-
tes tilveerelse efter Igsladelsen.

God lgsladelse

Det daglige samarbejde mellem Kriminalforsorgen og de kommunale myndigheder
om primart praktiske forhold omkring indsettelsen og lgsladelsen tager udgangs-
punkt i "Kgreplan for god lgsladelse”, samarbejdsaftaler som Kriminalforsorgen
har indgaet med de enkelte kommuner samt reglerne for koordinering af handle-
planer mellem Kriminalforsorgen og kommunerne. Kareplanen beskriver, hvordan
Kriminalforsorgen og kommunerne mest hensigtsmaessigt samarbejder og koordi-
nerer fra indseettelse til lgsladelse, bl.a. i forhold til brugen af handleplaner.

”Kareplan for god lgsladelse” omfatter ikke varetaegtsfeengslede og behandler der-
med ikke samarbejdet mellem arresthus og kommune omkring lgsladelse fra vare-
teegt eller i tilfeelde af udstaet straf ved varetagt. | praksis forsgger man dog at fa
varetegtsfengslede omfattet af de samarbejdsaftaler, der indgas mellem kommu-
nerne og Kriminalforsorgen.

Det fremgar af en rapport om udslusning og opfglgning efter afsoning fra Rambgil|
oktober 2012, bestilt af Justitsministeriet og Finansministeriet, at der som fglge af
den forskelligartede organisering i kommunerne er igangsat udarbejdelse af samar-
bejdsaftaler mellem de enkelte kommuner og Kriminalforsorgen. | samarbejdsafta-
lerne angives det bl.a., hvem Kriminalforsorgens institutioner skal kontakte ved
henvendelse i kommunen. Kriminalforsorgen har oplyst, at der allerede er indgaet
samarbejdsaftaler med 73 kommuner ud af 98, mens aftaler med de resterende er
under udarbejdelse.

Det fremgar videre af rapporten, at i forhold til lgsladelser fra varetaegtsfengsling,
eller efter endt afsoning i arrest samt ved afslag pa prevelgsladelser bliver der ofte-
re — end f.eks. ved Igsladelse pa prave — ikke givet besked til kommunen om lgsla-
delse af borgeren. Dette kan skyldes, at lgsladelsesdatoen for varetegtsfengslede
ikke kendes, hvilket vanskeligger koordinationen. Det fremgar videre, at hvad an-
gar udstaet straf ved vareteegt, kan dette ogsa komme pludseligt ved afsigelse af
dom, hvor det ikke har vaeret muligt at forudsige lgsladelsesdatoen.

Udslusningskoordinator og mentorer

Med aftale om Kriminalforsorgens gkonomi 2013-2016 er det aftalt, at der udpeges
ansvarlige for udslusningskoordination i kommunerne med henblik pa at modvirke,
at lgsladte star pa gaden uden bolig eller forsgrgelsesmulighed og uden mulighed
for at kontakte offentlige myndigheder. Der er afsat i alt 10,4 mio. kr. i 2013-2016
til disse formal.

Med regeringens nyligt indgaede kontanthjalpsaftale, der netop nu behandles i
Folketinget styrkes brugen af udslusningskoordinatorer fgr, under og efter lgsladel-
se. Koordinatoren skal hjeelpe med at genetablere og understgtte et normalt hver-
dagsliv med bolig, familie, gkonomi, netveerk og arbejde. Udslusningskoordinato-
ren kan ogsa hjelpe med overgangen fra feengselslivet til beskaftigelse eller ud-
dannelse.



Kommunen skal samarbejde med Kriminalforsorgen sikre, at overgangen kommer
til at fungere sa smidigt som muligt. Dette sker bl.a. i det samarbejde, der allerede
er mellem kommunerne og Kriminalforsorgen i projekt "God lgsladelse”, udmgntet
i samarbejdsaftaler, jf. ovenfor.

Afsoningsinstitutionen skal hurtigst muligt efter, at tidspunktet for lgsladelse bliver
kendt, meddele kommunen, at en person Igslades, samt oplyse tidspunktet herfor.
Kommunen skal f.eks. serligt vurdere behovet for en mentor efter reglerne i lov
om en aktiv beskaftigelsesindsats, der kan tage over, nar Kriminalforsorgens ind-
sats stopper.

I regi af Kriminalforsorgen findes allerede en eksisterende mentorordning, som
primzrt omfatter klienter i tilsyn mellem 15-25 &r, men ogsa de tungest belastede
personer fyldt 25 ar, som har et udtalt stettebehov og i et vist omfang indsatte, der
er pa vej til at blive lgsladt. Kriminalforsorgens mentorordning indebzrer et tilbud
om statte og vejledning til at strukturere hverdagen, herunder kommunikations-
hjeelp, personlig og praktisk hjelp.

Det kan veere personlig hjeelp til at komme ud af misbrugsproblemer, oparbejde so-
cialt netveerk, bevidstgarelse i forhold til kriminalitet, ansvarliggarelse i forhold til
eget liv og lignende. Der kan ogsa vere tale om praktisk hjelp til valg af uddannel-
se eller arbejde, fastholde eller fa opbygget fritidsinteresser, hjelp til kontakten til
offentlige myndigheder, herunder bistand til at fa orden i gkonomiske forhold, sa
personen har noget at leve af.

Derudover har feengselsinstitutionen som sadan til opgave at hjeelpe den indsatte
med den relevante kontakt til kommunen, séledes at personens forsgrgelse er afkla-
ret ved lgsladelsen.

Hvis der er brug for gkonomisk hjeelp

| dag skal lgsladte i princippet forst henvende sig til kommunen og sgge om kon-
tanthjeelp/engangshjeelp pa lgsladelsesdagen. | mange kommuner startes sagerne i
god tid, jf. ”God lgsladelse” og de indgdede samarbejdsaftaler mellem Kriminalfor-
sorgen og kommunerne, men det fremgar af Rambgll-rapporten, at der i visse til-
feelde kan ga dage eller op til et par uger, inden pengene er til radighed.

Med kontanthjalpsaftalen forpligtes kommunerne i lovforslaget, der er under be-
handling i Folketinget, til senest 14 dage inden Igsladelsen at have taget stilling til
den indsattes mulighed for engangshjelp ved lgsladelsen, nar den indsatte har an-
modet herom.

Forslaget indebeerer, at kommunen og afsoningsinstitutionen skal samarbejde om
bl.a. udveksling af oplysninger om lgsladelsesdato, muligheden for forsgrgelse i
form af engangshjeelp og kontanthjeelp mv.

| praksis vil forlgbet fx kunne vere, at afsoningsinstitutionen drgfter personens si-
tuation i forbindelse med lgsladelsen og efter behov kontakter kommunens udslus-
ningskoordinator, der herefter sikrer, at der tages stilling til evt. forsgrgelse i for-
bindelse med lgsladelsen.

Det bemeerkes, at Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgens vejledning
nr. 9250 af 3. juni 3013 om lgsladelse af demte, der udstar feengselsstraf, &ndres



med virkning fra 1. juli 2013, saledes at indsatte, som skal lgslades op til en week-
end, sikres bedre tid til at kunne opsgge det offentlige inden weekenden. A£ndrin-
gen foretages som led i udmgntningen af et lovforslag om bl.a. udvidet mulighed
for prevelgsladelse og fodlaenkeafsoning.

Kommunen holder ydelsessager dbne under afsoning

| forbindelse med kontanthjeelpsreformen anbefales kommunen i forhold til kortere
frihedsbergvelsesperioder at vaere opmeerksom pa, at det af resocialiseringshensyn
vil veere hensigtsmassigt, at personens sag ikke lukkes, nar den pageeldende ind-
seettes til afsoning.

Den omstendighed, at sagerne ikke lukkes automatisk, vil sikre en hurtig afklaring
af personens sociale og gkonomiske forhold i umiddelbar forleengelse af personens
Igsladelse, hvis pagaldende bosetter sig i samme kommune.

Venlig hilsen

Mette Frederiksen



