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1. Beskeeftigelsesministeriet har anmodet Justitsministeriet om et bidrag til
brug for besvarelsen af spargsmal nr. 362 (Alm. del) af 16. maj 2013 fra

Folketingets Beskeftigelsesudvalg. Spargsmalet er salydende:

”Beskaftigelsesministeren fremsatte den 13. november 2002
lovforslag L 89 om &ndring af lov om aktiv socialpolitik og in-
tegrationsloven (Nedsat kontanthjelp til personer, der er sam-
levende med en starthjelps- eller introduktionsydelsesmodta-
ger). Lovforslaget — der bl.a. omhandlede forsgrgerpligt mel-
lem ugifte samlevende kontanthjelps- og starthjelpsmodtagere
- var en korrektion i forhold til lov nr. 361 af 6. juni 2002. Af
fremsaettelsestalen til L 89 fremgik, at

"Regeringen er efterfglgende blevet opmarksom pa, at de nye
regler om starthjeelp pa et enkelt punkt ikke lever op til de krav
til retstilstanden, som falger af grundlovens § 75, stk. 2, om ret
til offentlig forsgrgelse.” Begrundelsen var bl.a. "at der ikke er
forsgrgelsespligt mellem samlevende”.

I regeringens udspil til kontanthjaelpsreform foreslas, at ugifte
samlevende skal have forsgrgerpligt pa lige fod med agtefael-
ler. Af ministerens svar pa Retsudvalgets REU alm. del
spgrgsmal 782, stillet efter gnske fra Christian Juhl (EL),
fremgar, at det er

”Justitsministeriets opfattelse, at den beskrevne ordning -
hvorefter der indfgres en gensidig forsgrgelsespligt mellem de
af aftalen omfattede samlevende — ikke rejser spargsmal i for-
hold til grundlovens § 75, stk. 2.

Der gnskes en redeggrelse for, hvorfor den ved L 89 beskrevne
ordning med forsgrgerpligt mellem ugifte samlevende kontant-
hjelps- og starthjeelpsmodtagere ikke var i overensstemmelse
med grundloven, mens regeringens kontanthjeelpsreform,
hvorefter ugifte samlevende skal have forsgrgerpligt pa lige
fod med aegtefaller ikke giver anledning til problemer i for-
hold til grundloven.”
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2. Justitsministeriet kan i den anledning oplyse falgende:
2.1. Grundlovens § 75, stk. 2, har fglgende ordlyd:

"Stk. 2. Den, der ikke kan ernere sig eller sine, og hvis forsgr-
gelse ikke pahviler nogen anden, er berettiget til hjaelp af det
offentlige, dog mod at underkaste sig de forpligtelser, som lo-
ven herom pabyder."

Som det fremgar, felger det af grundlovens § 75, stk. 2, at den, der ikke
selv kan ernare sig eller sine, og hvis forsgrgelse ikke pahviler nogen an-
den, er berettiget til hjeelp fra det offentlige, dog mod at underkaste sig de
forpligtelser, som loven herom pabyder.

Bestemmelsen indeberer, at der skal besta et offentligt forsergelsesvesen,
som sikrer ret til hjeelp for personer, der ikke kan ernzre sig eller sine, og
hvis forsgrgelse ikke pahviler andre. For en narmere beskrivelse af be-
stemmelsen kan der henvises til bl.a. Henrik Zahle (red.), Danmarks Riges
Grundlov med kommentarer (2.udgave, 2006), side 512-521, og Jens Peter
Christensen m.fl., Dansk Statsret (2012), side 382-386.

Retten til hjeelp fra det offentlige er saledes bl.a. betinget af, at forsgrgel-
sen af den pagaldende ikke pahviler nogen anden.

2.2. For sa vidt angar agtefaeller, falger det af § 2 i lov om agteskabets
retsvirkninger, jf. lovbekendtgerelse nr. 1053 af 12. november 2012, at
egtefeeller indbyrdes har pligt til at forsgrge hinanden.

Det fglger endvidere af 8 2 i lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtge-
relse nr. 190 af 24. februar 2012 med senere @ndringer, at &gtefeller ogsa
i forhold til det offentlige har pligt til at forsgrge hinanden.

2.3. Der fremgar bl.a. falgende om indfgrelsen af en gensidig forsgrgelses-
pligt for samlevende par, der er fyldt 25 ar, af aftale om en reform af kon-
tanthjeelpssystemet — flere i uddannelse og job, der blev indgaet den 18.
april 2013 mellem regeringen og Venstre, Dansk Folkeparti, Det Konser-
vative Folkeparti og Liberal Alliance:

”Gensidig forsgrgelsespligt for samlevende par, der er fyldt
25 ar. Forsgrgelsespligten geelder, sa snart én i et par sgger
om enten kontanthjeelp eller uddannelseshjelp. Hvis samle-
veren har indkomst eller formue, skal det samlevende par
begge leve af det — helt efter de nuveerende regler for gifte.



Parret er alene omfattet af den gensidige forsgrgelsespligt,
hvis begge er fyldt 25 ar.”

Med henblik pa at udmegnte bl.a. denne del af aftalen om en reform af kon-
tanthjeelpssystemet sendte beskaftigelsesministeren den 16. maj 2013 et
udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om aktiv socialpolitik, lov om
statens uddannelsesstatte, lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling
af bgrnebidrag og forskellige andre lov (Reform af kontanthjeelpssystemet,
uddannelseshjeelp for unge, gensidig forsagrgelsespligt mellem samlevende,
@ndrede radighedskrav og sanktioner m.v.) i hgring.

Med lovforslaget laegges der op til at indfgre en gensidig forsgrgelsespligt
mellem ugifte samlevende. Herom er bl.a. anfart falgende i lovudkastets
almindelige bemarkninger:

"Det foreslas som nyt kapitel 1 a, at indfgre en forsgrgelses-
pligt mellem samlevende personer i forbindelse med at den ene
eller begge ansgger om eller modtager uddannelses- eller kon-
tanthjeelp efter lov om aktiv socialpolitik.

Forsgrgelsespligten mellem agtefaller er fastsat i lov om a&g-
teskabets retsvirkninger.

Med dette lovforslag indfares en tilsvarende forsgrgelsespligt
mellem samlevende personer, dog afgranset til alene at geelde i
de tilfeelde, hvor den ene eller begge skulle fa brug for hjelp til
forsgrgelse, og som efter de geeldende regler vil kunne sgge
om og modtage uddannelses- eller kontanthjelp.

Forslaget indeberer, at ugifte samlevende i forhold til det of-
fentlige far ansvar for at forsgrge hinanden, ligesom det i dag
geelder for agtefeeller efter § 2 i lov om aktiv socialpolitik.
Herved opnas sterre ensartethed mellem agtefaller og samle-
vende i kontanthjelpssystemet, og derved bliver gkonomisk
trang et spgrgsmal, der principielt finder sin lgsning inden for
de naere rammer, som bade et a&gteskab og et samliv danner.”

Efter lovudkastet foreslas der saledes indsat en ny § 2 a i lov om aktiv so-
cialpolitik, hvorefter ugifte samlevende vil have pligt til at forsgrge hinan-
den, hvis den ene eller begge ansgger om eller modtager uddannelses- eller
kontanthjeelp efter loven. Bestemmelsen vil indebzre, at der indfgres en
indbyrdes forsgrgelsespligt mellem de ugifte samlevende, der omfattes af
ordningen i lovudkastet.

Bestemmelsen i lovudkastets § 2 a skal ses i sammenhang med en ny § 2
b, som foreslas indsat i loven, og som indeholder en afgransning af, hvilke
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ugifte samlevende der omfattes af 8 2 a. Den narmere reekkevidde af for-
sgrgelsespligten efter 88 2 a og 2 b er beskrevet i lovudkastets specielle
bemeerkninger, hvor der bl.a. er redegjort for betydningen af en ugift sam-
levendes eventuelle seerbarn.

Endvidere skal bestemmelsen i lovudkastets § 2 a ses i sammenhang med
§ 97 a, som ligeledes foreslas indsat i loven, og som har fglgende ordlyd:

”8§ 97 a. Forsgmmer en samlever at opfylde sin forsgrgelses-
pligt efter 88 2 a og 2 b, udbetaler kommunen uddannelses-
eller kontanthjeelp til ansggeren. Kommunen kan opkraeve et
belgb hos samleveren svarende til den udbetalte uddannelses-
eller kontanthjelp. Kommunen kan dog kun opkrave belg-
bet, hvis samleveren efterlades tilstraekkelige midler til at
skaffe det ngdvendige til sin egen og familiens forsgrgelse.”

Det foreslas endvidere med udkastet til lovforslag, at § 2 i lov om aktiv so-
cialpolitik, hvorefter egtefaeller ogsa i forhold til det offentlige har pligt til
at forsgrge hinanden, udvides til ogsa at omfatte ugifte samlevende, der er
omfattet af den foreslaede § 2 a.

2.4. Som anfart ovenfor vil de foreslaede regler i lovudkastets 88 2 a og 2
b betyde, at der indfgres en indbyrdes forsgrgelsespligt mellem ugifte sam-
levende, hvis den ene eller begge ansgger om eller modtager uddannelses-
eller kontanthjalp, saledes at forsgrgelsen i de tilfelde, der omfattes af
ordningen, vil pahvile ansggerens eller modtagerens samlever.

Da retten til hjeelp fra det offentlige efter grundlovens § 75, stk. 2, bl.a. er
betinget af, at forsgrgelsen af den pagealdende ikke pahviler nogen anden,
er det Justitsministeriets opfattelse, at den patenkte ordning efter lovudka-
stet ikke rejser spegrgsmal i forhold til grundlovens § 75, stk. 2, jf. ogsa Ju-
stitsministeriets besvarelse af 25. april 2013 af spgrgsmal nr. 782 (Alm.
del) fra Folketingets Retsudvalg.

Det bemarkes i den forbindelse, at den foreslaede § 97 a sikrer, at den
gensidige forsgrgelsespligt kan gennemfares (pa en i gvrigt i administrativ
henseende forholdsvis simpel made), hvis en samlever forssmmer at op-
fylde sin forsgrgelsespligt.

2.5. Hvad angar den sidste del af det stillede spgrgsmal — om lovforslag nr.
L 89 fra folketingssamlingen 2001/2002 — skal Justitsministeriet bemarke
falgende:



Ved lov nr. 361 af 6. juni 2002 om andring af lov om aktiv socialpolitik
og integrationsloven (&ndring af reglerne om ret til kontanthjeelp, intro-
duktionsydelse m.v.) blev den sakaldte starthjelp indfert, ligesom intro-
duktionsydelsen til udleendinge omfattet af integrationsloven blev &ndret,
saledes at den svarede til satserne for starthjelp.

De pageldende regler blev, som det navnes i det stillede spargsmal, &n-
dret ved lov nr. 1040 af 17. december 2002 om &ndring af lov om aktiv
socialpolitik og integrationsloven (Nedsat kontanthjeelp til personer, der er
samlevende med en starthjeelps- eller introduktionsydelsesmodtager). Der
fremgar bl.a. falgende af pkt. 3.2 i de almindelige bemarkninger til lov-
forslaget, der Ia til grund for denne lovaendring (L 89):

”Om forholdet mellem grundlovens § 75, stk. 2, og bestem-
melsen i § 26, stk. 1, 2. pkt., i lov om aktiv socialpolitik be-
meerkes fglgende:

Det ma forst vurderes, om en starthjeelpsmodtager, der lever
sammen med en kontanthjelpsmodtager, er omfattet af den
personkreds, der af det offentlige skal garanteres en egentlig
ret til hjeelp. Dette forudsetter som navnt, at starthjelpsmod-
tageren ikke kan ernare sig eller sine, og at forsgrgelsen af
den pagaldende ikke pahviler nogen anden.

Det er bl.a. en betingelse for at modtage starthjelp, at den
pagaldende person ikke har mulighed for at skaffe det ngd-
vendige til sin egen eller familiens forsgrgelse, og at behovet
ikke kan daekkes gennem andre ydelser, jf. 8 11, stk. 2, nr. 2
og 3, i lov om aktiv socialpolitik. Samlevende har endvidere
ikke som &gtefealler forsgrgelsespligt over for hinanden, og
forsgrgelsen af den pageeldende starthjeelpsmodtager vil der-
for ikke pahvile den anden samlever.

Pa den baggrund ma det antages, at det offentlige skal garan-
tere de omhandlede starthjeelpsmodtagere hvis forsgrgelse ik-
ke pahviler nogen anden en egentlig ret til hjelp.

Det ma dernast vurderes, om det offentlige ved lovgivning
eller regler udstedt i medfer heraf har garanteret de omhand-
lede starthjeelpsmodtagere en ret til hjeelp, der sikrer dem et
forngdent forsgrgelsesgrundlag.

Som navnt indebaerer bestemmelsen i § 26, stk. 1, 2. pkt., at
starthjeelpen for en person, der er samlevende med en kon-
tanthjeelpsmodtager, kan blive nedsat til 0 kr. Hertil kommer,
at der ikke ved andre offentlige ordninger end starthjeelpen, er
sikret de pageeldende starthjeelpsmodtagere en ret til den for-
ngdne hjelp.



For modtagere af introduktionsydelse gelder som anfart, at
8 26, stk. 1, 2. pkt., finder tilsvarende anvendelse. Der kan
derfor ogsa i forhold til denne kreds af personer veere tilfael-
de, hvor det offentlige ikke har sikret det forngdne forsergel-
sesgrundlag.

Pa den anfgrte baggrund er det regeringens opfattelse, at det
offentlige med bestemmelsen i § 26, stk. 1, 2. pkt., i lov.om
aktiv socialpolitik ikke har sikret en retstilstand, der lever op
til de krav, som grundlovens § 75, stk. 2, stiller.”

Som det fremgar, blev der ved vurderingen af lov nr. 361 af 6. juni 2002
lagt veegt pa, at samlevende ikke som agtefeller havde forsargelsespligt
over for hinanden, og at forsargelsen af den pagealdende starthjaelpsmodta-
ger derfor ikke ville pahvile den anden samlever. | modsatning hertil fore-
slas der ved det udkast til lovforslag, der den 16. maj 2013 blev sendt i hg-
ring, indfart en indbyrdes forsgrgelsespligt mellem de ugifte samlevende,
der omfattes af den foreslaede ordning, jf. ovenfor under pkt. 2.3.

Der foreligger derfor efter Justitsministeriets opfattelse ikke sammenligne-
lige situationer, hvilket ogsa er baggrunden for, at Justitsministeriet som
tidligere navnt ovenfor under pkt. 2.4 finder, at den patenkte ordning efter
udkastet til lovforslag om &ndring af lov om aktiv socialpolitik, lov om
statens uddannelsesstatte, lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling
af bgrnebidrag og forskellige andre lov (Reform af kontanthjeelpssystemet,
uddannelseshjeelp for unge, gensidig forsagrgelsespligt mellem samlevende,
@ndrede radighedskrav og sanktioner m.v.) ikke rejser spgrgsmal i forhold
til grundlovens § 75, stk. 2.

Morten Bgdskov

Jens Teilberg Sgndergaard



