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BEU Alm.del endeligt svar pa spgrgsmal 258
Offentligt

Til: Hanne Weise (haw@ams.dk)

Fra: Helle Osmer Clausen [HOC@bm.dk]

Emne: Intetemne

Sendt: 05-12-2012 15:32:31

Bilag: Antagelser bag udfaldssken for 2013 - 051212.xls;

Hej Hanne,
De 15 pct. er sa vidt jeg kan se indregnet. Vi traekker jo seniorjob-mélgruppen fra totalen, sa indeholdt heri.

vh Helle

Med venlig hilsen

Helle Osmer Clausen
Kontorchef
.S - Analyseenheden

TIif.: +45 7220 5130
E-mail: hoc@bm.di

Beskaeftigelsesministeriet | The Ministry of Employment

Ved Stranden 8 - 1061 Kebenhavn K | Ved Stranden 8 - 1061 Kgbenhavn K
Tif.: +45 7220 5000 | TIf.: +45 7220 5000

Fax: +45 3314 3108 | Fax: +45 3314 3108

Slkker e-mail: bm®@bm.dk | Secure e-mail: bm@bm.dk

Hjemmeside: www bm.dk | Website: www.bm.dk



- AKT 415221 -- BILAG 2

— [ Antagelser bag udfaldssken for 2013 - 051212 ]

Antal uger til falddato =% 8 A
AL,

Januar Februar
Afgang beregnet pa afgang brevgr.

2013
Uge 48 Antal personer der har modtaget brev og som aktuelt er tilmeldt
jan-13 feb-13 mar-13 apr-13 maj-13 jun-13
Alder i alt 7.638 6.935 6.194 4.412 4.669 4871
Hele landet| 55-59 ar 1.622 1.498 1.217 771 860 857
60-64 ar 507 498 380 274 243 240

Samiet skgnnet max u 6.996 5.887 4,707 3.071 2.876 2.689 26.207

- heraf til seniorjob, eft 1.810 1.697 1.367 8388 938 932 7.622
Udfald - seniorjob 5.187 4170 3.350 2.183 1.939 1.756 18.585
Ekstraordineer adfeerd . 0,20 0 02500 0250 00250 025070265
Samlet skennet max u 5.597 4.694 3.531 2.303 2.157
- heraf il seniorjob, eft 1.810 1.897 1.357 888 938
Udfald - seniorjob 3.787 2,997 2173 1.415 1.220

2013 1. halvar 2. halvar | alt
Maigruppe 34.719 32.462 67.181
Udfald m/a  26.207 0 26.207
Seniorjob 7.622 0 7.622
Udfald m/a 18.585 0 18.585
Udfald efte 20.298 0 20.298
Seniorjob 7.622 0 7.622
Udfald efte 12.676 0 12.676

Januar Februar Marts April Maj Juni 1 alt

Samlet skennet max u 91,6 84,6 76 69,6 61,6 55,2
- heraf til seniorjob, eft 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0
Udfald - senicrjob 67.9 60,1 54,1 49,5 41,5 36,1
Med adfaerd Januar Februar Marts April Maj Juni | alt
Samlet skennet max u 73,28 67,68 57 52,2 46,2 41,4
- heraf til seniorjab, efi 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0
Udfald - seniorjob 49,6 43,2 35,1 32,1 26,1 223



17,59392
4,92712

2013
[ 7O PeTSOner aer e imodaget CTey Ug e um
Loy
juk-13 aug-i3 sep-13 ckt-13
Alder i alt 7.339 4 467 4.590 4,747
Hele landet| 55-59 &r 0 0 0 0
60-64 ar 0 0 0 0
Antal uger til falddato 32 37 41 45
ote
Justeret ift] Alder i alt 0 a 0 0
S 00,75] 55-59 ar 0 0 0 0
60-64 ar 0 0 0 0
Januar Februar Marts April
Afgang beregnet pa afgang brevgr.
Samlet skennet max u 0 0 0] 0
- heraf til seniorjob, eft 0 0 ¢ 4]
- nedskrevet rest il se 0 0 0 4]
Udfald - seniorjob 0 0 0 G
Ekstraordir- " 0,25
Samlet skennet max u 0 0 0 0
- heraf til seniorjob, eft 0 0 0 0
Udfald - seniorjob 0 0 0 0
1,510802 1,435446
Januar Februar Marts April
Afgang beregnet pd afgang brevgr.
Samlet skennet max u 0,0 0,0 0,0 0,0

- heraf iil seniorjob, eft #DIV/OT  #DIV/O!  #DIV/Ol  #DIVIO
- nedskrevet rest til set  #DIV/O!  #DIVIO! #D1V/O! #DIV/O!

Udfald - seniorjob 0,0 0,0 0,0 0,0
Med adfaerd Januar Februar Marts April
Samlet skgnnet max u 0 0 o C

- heraf il seniorjob, eft #DIV/0!  #DIV/I0l  #DIV/O!  #DIV/O!
Udfald - seniarjob 0,0 0,0 0,0 0,0




32.462 Skal nedskrives med afmelde

0
0
0
0

nov-13 dec-13
4,937 6.382
0 0
0 0
50 54
4] 0
0 0
0 0
Maij Juni
0 0
0 0
0 0
0 0
0
0
0
Maij Juni
0,0 0,0
#DIVIO!  #DIV/O!
#DIV/IOl  #DIV/O!
0,0 0,0
Maj Juni
0 0]
#DIV/IOT  #DIV/0!
¢,0 0,0

| alt
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Til: Helle Osmer Clausen (Kontorchef, AE)
Fra: Hanne Weise [haw@ams.dk]

Emne: SV:

Sendt: 06-12-2012 09:31:57

Kaare Helle
Helt enig. Det eneste jeg kan se, er at den ekstraordinzere adfzerd i juli og august ogsa skal vaere 0,25.

MVH Hanne

Fra: Helle Osmer Clausen
Sendt: 5. december 2012 15:33
Tl: Hanne Weise

Emne;

Hej Hanne,
Be 15 pet. er sa vidt jeg kan se indregnet. Vi traekker jo seniorjob-malgruppen fra totalen, sa indeholdt heri.

vh Helle

Med venlig hilsen

Helle Osmer Clausen
Kontorchef
LS - Analyseenheden

Tif.: +45 7220 5130
E-mail: hoc@bm.dk

Beskaeftigelsesministeriet { The Ministry of Employment

Ved Stranden 8 - 1061 Kgbenhavn K | Ved Stranden 8 - 1061 Kgbenhavn K
TIf.: +45 7220 5000 § TIF.: +45 7220 5000

Fax: +45 3314 3108 | Fax: +45 3314 3108

Sikker e-mail: bm@bm.dk { Secure e-mail;: bm@bm.dk

Hjemmeside: www,bm.dk I Website: www.hm, dk



Til: Hanne Weise (haw@ams.dk}

Fra: Helle Osmer Clausen [HOC@bm.dk]

Emne: Antagelser bag udfaldssk?n for 2013 - 061212_v2.xls
Sendt: 06-12-2012 12;46;39

Bilag: Antagelser bag udfaldssken for 2013 - 061212_v2.xls;



AKT 415224 -- BILAG 2

- [ Antagelser bag udfaldssken for 2013 - 061212_v2 ] -

Antal uger til falddato i

Januar

Febfuér

5.867
1.697
4.170

4.694
1.697
2,997

| alt

67.181
26.207

7.622
18.585
20.298

7.622
12.676

Februar
84,6
85,0
60,1

Februar
67,68
85,0

Afgang beregnet pa afgang brevgr.
Samlet skgnnet max u 6.996
- heraf til seniorjob, eft 1.810
Udfald - seniorjob 5.187
Ekstraordinzer adfeerd 1 0,25
Samlet skennet max u 5.597
- heraf til seniorjob, eft 1.810
Udfald - seniorjob 3.787
2013 1. halvar 2. halvar
Méalgruppe 34.719 32.462
Udfald mfa  26.207 0
Seniorjob 7.622 0
Udfald m/a 18.585 0]
Udfald efte 20.298 0
Seniorjob 7.622 0
Udfald efte 12.676 0
Januar

Samlet sk@nnet max u 91,6
- heraf til seniorjob, eft 85,0
Udfald - seniorjob 67,9
Med adfeerd Januar
Samlet skennet max u 73,28
- heraf til seniorjob, eft 85,0
Udfald - seniorjob 49,6

43,2

Marts

4.707 3.071

1.357 888
3.350 2.183
0,250
3.531
1.357
2173
Marts April
76 69,6
85,0 85,0
54,1 495
Marts April
57 52,2
85,0 85,0
351 32,1

2.878
938
1.938

2.157
938
1.220

Maj

61,6
85,0
41,5

Maj

46,2
85,0
26,1

2013
Uge 48 Antal personer der har modtaget brev og som aktuelt er titmeldt
jan-13 feb-13 mar-13 apr-13 maj-13 jun-13
Alder i alt 7.638 6.935 6.194 4.412 4.669 4.871
Hele landet] 55-59 ar 1.622 1.498 1.217 77 860
60-64 ar 498 380 274

uni

26.207

7.622
18.5685

720,298
7.622

Juni
55,2
85,0
36,1

Juni
41,4
85,0
223

| alt

i alt



17,59392
4,92712

2013
Loy o)

jul-13 aug-13 sep-13 okt-13

Alderi alt 7.339 4.467 4.590 4,747
Hele landet| 55-59 ar 0 0 0 0

60-64 ar 0 0 0 0
Antal uger til falddato 32 37 41 45
1;6
Justeret ift] Alder ] alt 0 0 0 0
00,75 55-59 ar 0 0 0 0

60-64 ar 0] 0 G 0

Januar Februar Marts April
Afgang beregnet pa afgang brevgr.
Samlet skennet max u 0 0 0 0
- heraf til seniorjob, eft 0 0 0 0
- nedskrevet rest til se 0 0 0 0
Udfald - senioriob 0 0 0 G
Ekstraordir'’ 0,25
Samlet skannet max u 0 0 0 0
- heraf til seniorjob, eft 0 0 0 0]
Udfald - seniorjoh 0 0 0 0
1,510802 1,435446
Januar Februar  Maris April

Afgang beregnet pa afgang brevgr.
Samlet skannet max u 0,0 0,0 0,0 0,0

- heraf til seniorjob, eft #DIV/OL  #DIV/O!  #DIVIQT  #DIV/O!
- nedskrevet rest til se1 #DIV/O!  #DIV/O!  #DIVIOE  #DIV/O!

Udfald - seniorjob 0,0 0,0 0,0 0,0
Med adfeerd Januar Februar Marts April
Samlet skgnnet max u 0 0 0 0

- heraf til seniorjob, eft #DIV/O!  #DIVIOI  #DIV/0!  #DIV/0!
Udfald - seniorjob 0,0 0,0 0,0 0,0



32.462 Skal nedskrives med afmelde

0
0
0
0

nov-13 dec-13
4.937 6.382
0 0
0 0
50 54
0 0
0 0
0 0
Maj Juni
o 0
0 ]
c 0
o 0
0
o
0
Maj Juni
0,0 0,0
#DIV/O!  #DIVID!
#DIV/Q!  #DIVIO!
0,0 0,0
Maj Juni
0 0
#DIVIO!  #DIVIO!
0,0 0,0

{alt
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Til: Hanne Weise (haw@ams.dk)

Fra: Helle Osmer Clausen [HOC@bm.dk]

Emne: VS:

Sendt: 06-12-2012 13:39:53

Bilag: Forventet udfald i 2013 - opdateret med nyt talgrundlag dec12.doc;



— AKT 415225 -- BILAG 2 -- [ Forventet

NOTAT [udkast]

Skgn over antallet af dagpengemodtagere, der ven-
tes at opbruge dagpengeretten i 2013

udfald i 2013 - opdateret med nyt talgrundlag dec12 ]

™
Ly
o
2

Beskeftigelsesministeriet har [sammen med X] udarbejdet et nyt sken for, hvor
mange dagpengemodtagere, der forventes at opbruge dagpengeretten i 2013. Det
nye skon ligger pa [X-X] og er dermed hejere end det seneste sken fra sommeren
2012. Her blev det ansléet, at mellem [X og X] ville opbruge dagpengeretten i

2013,

Dette notat beskriver baggrunden for det nye sken og angiver arsagerne til, at Be-
skeeftigelsesministeriet nu har valgt at opjustere skennet for, hvor mange der for-
ventes at opbruge dagpengeretten i 2013.

Nyt talberedskab og opdateringer

nyt talberedskab fra etableringen af Akutpakken i september 2009 giver
nye og mere precise tal for milgruppen

fra uge 48 er malgruppen for Akutpakken (udfald i 1. halvar 2013) stort set
indfaset, hvorefter den kan benyttes til fremskrivninger, og hvorefter der
laun ventes afgang fra malgruppen

Akutpakken og de hyppigere kontakter med a-kasser og jobcentre kan have
medvirket til den konstaterede opdatering af de lediges forventede falddato
— en variabel, der bruges som input i skennet

Nye input til den forventede udvikling

afgangsmenstret kan som noget nyt nzrstuderes veesentligt hurtigere via de
sdkaldte “afmeldetal”, hvilket styrker prognoseverkigjet

afgangsraten pr. uge har i efterdret (siden uge 37 og frem til uge 48) for
mélgruppen for udfald ligget lidt lavere end det normale afgangsmenster
for dagpengeforsikrede

Svaekkede beskaftigelsesmuligheder pavirker afgangsmulighederne

konjunkturudsigterne er lobende blevet mere dystre — stort set alle nye
prognoser indebarer reduktion af den forventede, gkonomiske vakst, ogsi
12012, og en forhejelse af ledighedsskonnene (D@R, Nationalbanken — og
fra 13. december ogsi regeringens egen prognose @R december 2013)
forventede beskaftigelsesudsigter i hovederhvervene for de naste 3 mane-
der er lebende blevet svakket [indsaties]

@nske om en vurdering af konsekvenserne af de politiske pakker

forventninger om yderligere indgreb

annonceringseffekter

de politiske pakker virker hhv. for, under og efter opher af dagpengeret, og
deres virkning og effekt vil ikke alene kunne ventes som en reduktion i an-
tallet, der ender med at opbruge dagpengeretten

6’7- 5354\

4
N
Viste®

8. december 2012

J.nr,



Talberedskab ifm. Akutpakken giver adgang til nye tal for dagpengemodtage-
re i slutningen af dagpengeperioden

I forbindelse med vedtagelsen af akutpakken i [X] 2012 udarbejdede Beskaftigel-
sesministeriet et sken for, hvor mange der kunne forventes at opbruge dagpengeret-
teni 2013,

Opfolgningen pa indsatsen i forbindelse med akutpakken betyder imidlertid, at vi
faet adgang til helt nye tal, der beskriver den gruppe af dagpengemodtagere, der
befinder sig i slutningen af deres dagpengeperiode, og som dermed risikerer at op-
bruge dagpengeretten i 1. halvar af 2013. Vi har séledes faet konkrete tal for, hvem
der er omfattet af akutpakken, og svorndr de pagzldende personer ved fortsat og
uafbrudt ledighed vil opbruge deres dagpengeret. Samtidig er det muligt at falge
personermies lebende afgang fra gruppen. Det betyder, at vi nu har fiet et bedre
kendskab til gruppens sammensztning og adferd, end da det seneste sken blev fo-
retaget i [x] 2012.

P4 baggrund af denne nye viden har [Beskaeftigelsesministeriet] fundet det relevant
at foretage et nyt sken over gruppens forventede sterrelse.

Nye tal bidrager til opjustering af tidligere sken

Beskeftigelsesministeriet skenner, at omkring [x-x] vil opbruge dagpengeretten i
2013. Det er [lidt] flere, end tidligere ansldet. Det er bl.a. de nye afmeldetal fra ind-
satsen i forbindelse med akutpakken, der har medfort en opjustering det tidligere
sken.

De nye tal viser bl.a., at der blandt dagpengemodtagere omfattet af akutpakken er
en lidt langsommere afgang fra gruppen end normalt. Det traditionelle afgangs-
menster kan altsd ikke helt genfindes hos de dagpengemodtagere, der er i risiko for
at opbruge dagpengeretten i 1. halvér 2013. Det skal bl.a. ses i Iyset af konjunktur-
billedet. Der er endnu ikke kommet gang i vaksten, og i de seneste prognoser [fra
XX] er forventningeme til den gkonomiske aktivitet blevet nedjusteret i forhold til
tidligere prognoser. Den aktuelle konjunkturmeessige udfordring er siledes sterre
end tidligere ansldet.

Samtidig stér vi i en helt ekstraordiner situation, hvor indfasningen af den 2-arige
dagpengeperiode betyder, at ekstra mange risikerer at opbruge dagpengeretten pa
samme tid. Sammen med den vedvarende skonomiske afmatning har denne helt
ekstraordinzere situation bidraget til at skabe stor usikkerhed omkring skennet for,
hvor mange der kan forventes at opbruge deres dagpengeret.

Dertil kommer, at flere end forventet, ifolge de nye tal, er blevet omfattet af den
halve ars forleengelse af dagpengeperioden. ["Puklen’] fra indfasningen af den 2-
arige dagpengeperiode er derfor blevet tilsvarende sterre end ventet.

[ZEndring af falddato efier kontakt med jobcenter]

Forventede effekter af akutpakkerne og den szerlige uddannelsesordning

Det er endnu meget tidligt at ansl4, hvilken effekt regeringens seneste initiativer vil
have pd antallet af personer, der ender med at opbruge dagpengeretten.




[Det er serligt i de sidste uger af dagpengeperioden, at afgangen forventes at veere
hgj...]

Det er ikke muligt at skenne over, i hvilken takt akutjobbene vil blive oprettet, om
de er timet med, hvorndr de ledige stér til at opbruge dagpengeretten, og om de
matcher de lediges kvalifikationer tilstreekkeligt. [Evt. mere fra MDR tekst]

Vi ved endnu ikke, om akutjobbene vil blive oprettet i samme takt, som dagpen-
gemodtagerme opbruger dagpengeretten. Desuden er akutjobbene ikke kun et tilbud
til dem, der har udsigt til snart at opbruge deres dagpengeret, men ogsa til dem, der
allerede har opbrugt dagpengeretten. Akutjobbene forhindrer altsd ikke nedvendig-
vis dagpengemodtagerne 1 at opbruge dagpengeretten, men kan bringe dem tilbage
i job efterfalgende.

Den s&rlige uddannelsesordning aftalt i forbindelse med FL 13 vil sikre et forser-
gelsesgrundlag til aile, der opbruger dagpengeretten og samtidig sikre mulighed for
opkvalificering for at styrke mulighederne for at komme i beskaftigelse. Ordnin-
gen vil i sig selv ikke forhindre dagpengemodtagerne i at opbruge deres dagpenge-
re, men afbeder konsekvenserne af at opbruge dagpengeretten. De ledige vil altsa
med ordningen teknisk set opbruge deres ydelsesperiode i dagpengesystemet, men
fortsat vacre sikret et forsprgelsesgrundlag i en periode. Da ordningen sdiedes sikrer
et fortsat , om end midlertidigt forsergelsesgrundiag, kan der vere risiko for, at in-
citamentet til at komme i arbejde reduceres for nogle af de udfaldstruede.

forhindrer heller ikke dagpengemodtagerne i at opbruge deres dagpengeret. Ord-
ningen er derimod et tilbud til dem, der rent faktisk ender med at opbruge dagpen-
geretten, og som ikke har andet forsergelsesgrundlag. [Det er en mulighed for op-
kvalificering, der skal bringe dem taettere pa et job samt sikre midlertidig forsergel-
se].
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AKT 415226 - BILAG 2 — | Antagelser bag udfaldssken for 2013 - 061212_v2 | -

2013
Uge 48 Antal personer der har modtaget brev og som aktuelt er tilmeldt
fan-13 feb-13 mar-13 apr-13 maj-13 jun-13
Alderi alt 7.638 6.935 6.194 4.412 4,669 4.871
Hele landet] 55-59 ar 1.622 1.498 1.217 771 860 857
60-64 ar 507 498

B A
4 14
Januar Februar
Afgang beregnet pa afgang brevgr.

Samlet skennet max u 5.996 5.867 4.707 3.071 2.876 2.689 26,207
- heraf til seniorjob, eft 1.810 1.697 1.357 888 938 932 7.622

Udfald - seniorjob 5.187 4170 3.350 2183 1.939 1.756 18.685

Antal uger til falddato

Marts

Ekstraordineer adfeerd © 770,200 . 0,2 00,25 0 0,250 10,26 10,25
Samlet skennet max u 5.597 4.694 3.531 2.303 2.157

- heraf til seniorjob, eft 1.810 1.697 1.357 888 938
Udfald - seniorjob 3.787 2.997 2173 1.415 1.220

2013 1. halvadr 2. halvar |alt
Malgruppe 34.719 32.462 67.181

Udfald mfa  26.207 0 26.207
Seniorjob 7.622 0 7.622
Udfald m/a 18.585 o 18.585
Udfald efte  20.208 0 20.298
Seniorjob 7.622 0 7.622
Udfald efte  12.676 0 12.676

Januar Februar Marts April Maj Juni I alf
Samlet skannet max u 91,6 84,6 76 69,6 61,6 55,2
- heraf til seniorjob, eft 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0
Udfald - seniorjob 67,9 60,1 54,1 49,5 41,5 36,1
Med adfeerd Januar Februar Marts April Maj Juni 1alt
Samilet skennet max u 73,28 67,68 57 52,2 46,2 41,4
- heraf til seniorjob, eft 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0

Udfald - seniorjob 49,6 43,2 35,1 32,1 26,1 22,3



17.,59392
492712

2013
| TV PeTSUTIeT aer o mouiager oreroger-um
L2y
jul13 aug-13 sep-13 okt-13
Alderi alt 7.339 4.467 4.590 4747
Hele landet] 55-59 &r 0 o 0 0
60-64 ar 0 Y] 0 0
Antal uger til falddato 32 37 41 45
Justeret iit] Alderi alt 0 0 0 0
i ; 55.59 ar 0 0 0 0
60-64 ar 0 0 0 0
Januar Februar Marts April
Afgang beregnet pd afgang brevgr.
Samlet skgnnet max u 0 0 0 0
- heraf til seniorjob, eft 0 0 0 0
- nedskrevet rest til ser 0 0 0 0
Udfald - seniorjoh 0 0 0 0
Ekstraordir 0,25,
Samlet skennet max u 0 ¢ 0 0
- heraf til seniorjob, eft 0 0 0 0
Udfald - seniorjob 0 0 0 0
1,510902 1,4354486
Januar Februar Marts April
Afgang beregnet pa afgang brevgr.
Samlet skennet max u 0,0 0,0 0,0 0,0

- heraf til seniorjob, eft #DIV/Q!  #DIV/IO!  #DIV/O!  #DIV/O!
- nedskrevet rest til ser #DIV/O!  #DIVI0I  #DIV/OL  #DIV/O!

Udfald - seniorjob 0,0 0,0 0,0 0,0
Med adfaerd Januar Februar Marts April
Samlet skgnnet max u 0 0 0 8]

- heraf til senioriob, eft #DIV/O!  #DIV/O!  #DIV/O!  #DIV/D!
Lidfald - senicrjob 0,0 0,0 0,0 0,0




32.462 Skal nedskrives med afmelde

0
0
0
0

nov-13 dec-13
4.937 6.382
i 0
0 0
50 54
Q 0
0 0
0 0
Maj Juni
0 0
0 0
0 0
0 0
0
0
0
Maij Juni
0,0 0,0
#DIV/O!  #DIV/O!
#DIV/O!  #DIV/OI
0,0 0,0
Maj Juni
0] o
#DIV/O!  #DIVIOI
0,0 0,0
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Forventet antal personer, der opbruger dagpengeretten i 2013

|Januar [Februar frMarts 1April IMaj JJuni

Samlet malgruppe
Udfald efter seniorjob og efterlen



[Juti JAaugust [September JOktober  JNovember JDecember |1 hawar 2013 ]2. halvar 2013 | 2013]

20.000 §.500 26,500
13.000 5.000 18.000
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- AKT 415227 -- BILAG 2 -- [ Forventet udfald § 2013 - opdateret

med nyt talgrundlag 061212 ] —

NOTAT [udkast]

BE
o P Es
o7 gas®

4";1"2*

5. december 2012

Skgn over antallet af dagpengemodtagere, der ven- dar.
tes at opbruge dagpengeretten i 2013

Beskeaftigelsesministeriet og Arbejdsmarkedsstyrelsen [og Finansministeriet] har
bl.a. pa baggrund af et nyt beregningsgrundlag udarbejdet et revideret sken for,
hvor mange dagpengemodtagere der forventes at opbruge dagpengeretten 1 2013.

Den seneste vurdering fra september 2012 14 p3 9-16.000 personer og var baseret
pé et talgrundlag for ledige frem tif sommeren 2012.

Den nye vurdering indeberer, at ca. 13.000 personer ventes at opbruge deres dag-
pengeret i I. halvar 2013  og ca. 3.000 personer i 2 halvar svarende til i alt 18.000

tigettil’ efterlen og se_ i

Dette notat beskriver baggrunden for det nye sken og arsagerne til, at det nu for-
ventes, at flere kan opbruge dagpengeretten 1 2013 end hidtil antaget. I appendiks
gennemgas talgrundlag og antagelser bag skennet samt [erfaringer fra tidligere af-
kortninger af dagpengeperioden)].

[Generelt om skennet — forudsige indfasning — pukkelproblem ~ bruge historiske
erfaringer — men nu vaesentligt flere og pé samme tid — starre usikkerhed end tidli-

gere]

Bag det 2zndrede skon er:
1) Nyt talberedskab tilgeengeligt efter Akutpakken
2} Andringer i den forventede udvikling pi en reekke parametre
3) Svzkkede konjunkturer
4) Konsekvenser af de politiske pakker

Nye input til den forventede udvikling
- afgangsmenstret kan som noget nyt nerstuderes vasentligt hurtigere via de
sdkaldte "afmeldetal”, hvilket styrker prognosevarktejet
- afgangsraten pr. uge har i efterfret (siden uge 37 og frem til uge 48) for
maélgruppen for udfald ligget lidt lavere end det normale afgangsmenster
for dagpengeforsikrede
Svaekkede beskefligelsesmuligheder pavirker afgangsmulighederne
- konjunkturudsigterne er lebende blevet mere dystre — stort set alle nye
prognoset indebarer reduktion af den forventede, skonomiske vekst, ogsd
12012, og en forhgjelse af [edighedsskannene (D@R, Nationalbanken — og
fra 13. december ogsd regeringens egen prognose @R december 2013)
- forventede beskzftigelsesudsigter i hovederhvervene for de neeste 3 méane-
der er labende blevet svakket [indsattes]



©@nske om en vurdering af konsekvenserne af de politiske pakker
- forventninger om yderligere indgreb
- annonceringseffekter
- de politiske pakker virker hhv. fer, under og efter opher af dagpengeret, og
deres virkning og effekt vil ikke alene kunne ventes som en reduktion i an-
tallet, der ender med at opbruge dagpengeretten

1. Talberedskab ifm. Akutpakken giver adgang til nyere og mere pracise tal
for dagpengemodtagere i slutningen af dagpengeperioden

I forbindelse med vedtagelsen af akutpakken i [september] 2012 udarbejdede Be-
skeftigelsesministeriet et sken for, hvor mange af de ledige, der kunne risikere at
opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013 og derfor ville blive omfattet af det sarli-
ge beredskab.

Der blev samtidig etableret et szrligt talberedskab, hvor malgruppen kan felges pa
ugebasis. Koblet med nye oplysninger for, hvor mange der aktuelt er afmeldt, giver
det nye og mere pracise muligheder for at beskrive mélgruppen og udarbejde
prognoser for omfanget, der kan opbruge dagpengeretten’. Der er sledes nu et
bedre kendskab til malgruppens sammensaining og adferd, end ved det seneste
talgrundlag fra sommeren 2012.

[Akutpakken og de hyppigere kontakter med a-kasser og jobcentre kan — sammen
med den styrkede presseomtale — desuden have medvirket til, at flere ledige har fi-
et justeret deres forventede dato for at opbruge dagpengeretten. Efter pakken kan
der konstateres en gget opdatering af de forventede falddatoer, hvilket ogsa kan
pavirke skennet og den forventede timing.]

2. Nye og opdaterede tal bidrager til justering af tidligere sken

Bl.a. ved hjlp af de nye tal for, hvor mange ledige der aktuelt er afimeldt (til be-
skeeftigelse, uddannelse mv.} er der kommet bedre muligheder for at vurdere grup-
pens afgangsmenster.

De nye tal tyder pd, at der blandt dagpengemodtagere omfattet af akutpakken er en
lidt langsommere afgang fra gruppen, end der tidligere har varet for dagpengemod-
tagere. [Skal vises med konkrete tal].

[Sammenhang til konjunkturer og indfasningsprofil med pukkel]

Samtidig str vi i en helt ekstraordinar situation, hvor indfasningen af den 2-4rige
dagpengeperiode betyder, at ekstra mange risikerer at opbruge dagpengeretten pa
samme tid. Sammen med den vedvarende skonomiske afmatning har denne helt
ekstraordingre situation bidraget til at skabe stor usikkerhed omkring skennet for,
hvor mange der kan forventes at opbruge deres dagpengeret.

! Fra og med uge 48 forventes mélgruppen for at kunne opbruge dagpengeretten i 1. halvér
2013 at vaere blevet kontaktet og dermed omfattet af Akutpakkeberedskabet. Det er samti-
dig det mulige udgangspunkt for en ny fremskrivning.



Dertil kommer, at flere end forventet, ifelge de nye tal, er blevet omfattet af den
halve &rs forlengelse af dagpengeperioden. ["Puklen™] fra indfasningen af den 2-
drige dagpengeperiode er derfor blevet tilsvarende steire end ventet.

Det bemarkes, at der endnu ikke er tal tilgengelige for den ekstraordinare ad-
feerdseendring, som tidligere har kunnet observeres i ugerne op til dagpengeophaer.
Der vil tidligst forelegge data omkring dette ved udgangen af [januar 2013].

3. Sviekkede beskzftigelsesudsigter

[ 1obet af efterdret har opdateringer af diverse skonomiske prognoser entydigt pe-
get pé en forveerring af konjunkturerne. Der er endnu ikke kommet gang i gkono-
mien, og veeksten i BNP i 2012 bliver markant lavere end tidligere ventet. Forvent-
ningerne til ledighedens udvikling er ogsé blevet mere dystre, sd de fleste progno-
ser peger forst pd en vending i ledigheden i [2. halvar 2013/begyndelsen af 2014].
Den aktuelle, konjunkturmassige udfordring er siledes sterre end tidligere ansliet

Billedet bekrzftes, nar der ses pa erhvervenes forventninger til beskzftigelsesud-
viklingen de kommende tre méneder gennem 2012, som vist i figur 1. Her ses en
bedring i udsigterne p4 vej frem mod sommeren 2012, Gennem efterdret har de fire
hovederhverv imidlertid alle haft negative forventninger til beskeeftigelsens udvik-
ling, og de er blevet gradvist forveerret, seerfigt de seneste méneder.

Figur 1. Forventninger til beskeftigelsesudsigterne i hovederhvervene

20 20

10 - - 10

E =
2 10 =10 2
[ <«
=z F
-20 I =20
+30 r =30
-40 -40

G N
&

o

v P

- Datailhandel - Bygge og anleg - « « Industri - - - Serviceerhverv

Kilde: Danmarks Statistik

Regeringens nye skonomiske prognose udkommer med @konomisk Redegorelse d.
13. december.

4. Konsekvenser af akutpakkerne og den szerlige uddannelsesordning
[Det er endnu meget tidligt at ansla, hvilken effekt regeringens seneste initiativer
vil have pé antallet af personer, der ender med at opbruge dagpengeretten.




[Det er szrligt i de sidste uger af dagpengeperioden, at afgangen forventes at veaere
hgj...]

Det er ikke muligt at skenne over, i hvilken takt akutjobbene vil blive oprettet, om
de er timet med, hvorndr de ledige stér til at opbruge dagpengeretten, og om de
matcher de lediges kvalifikationer tilstrazkkeligt. [Evt. mere fra MDR tekst]

Vi ved endnu ikke, om akutjobbene vil blive oprettet i samme takt, som dagpen-
gemodtagerne opbruger dagpengeretten. Desuden er akutjobbene ikke kun et tiloud
til dem, der har udsigt til snart at opbruge deres dagpengeret, men ogsa til dem, der
allerede har opbrugt dagpengeretten. Akutjobbene forhindrer altsd ikke nadvendig-
vis dagpengemodtagerne i at opbruge dagpengeretten, men kan bringe dem tilbage
i job efterfelgende.

Den serlige uddannelsesordning aftalt i forbindelse med FI.13 vil sikre et forser-
gelsesgrundlag til alle, der opbruger dagpengeretten og samtidig sikre mulighed for
opkvalificering for at styrke mulighederne for at komme i beskzftigelse. Ordnin-
gen vil i sig selv ikke forhindre dagpengemodtagerne i at opbruge deres dagpenge-
re, men afbeder konsekvenserne af at opbruge dagpengeretten. De ledige vil altsi
med ordningen teknisk set opbruge deres ydelsesperiode i dagpengesystemet, men
fortsat vaere sikret et forsergelsesgrundlag i en periode. Da ordningen siledes sikrer
et fortsat ,

om end midlertidigt forsergelsesgrundlag, kan der vare risiko for, at incitamentet
til at komme i arbejde reduceres for nogle af de udfaldstruede.

... forhindrer heller ikke dagpengemodtagerne i at opbruge deres dagpengeret.
Ordningen er derimod et tilbud til dem, der rent faktisk ender med at opbruge dag-
pengeretten, og som ikke har andet forsergelsesgrundlag, [Det er en mulighed for
opkvalificering, der skal bringe dem tzttere pa et job samt sikre midlertidig forser-
gelse].

5. Forventninger til antallet, der opbruger dagpengeretten i 2013
asdfasdfasdf
asfdasfd

Tabel 1. Forventet antal personer, der opbruger dagpengeretten i 2013

Jan. | Feb. | Mar. | Apr. | Maj | Jun. | 1. halvir | 2. halvir | 2013

1.600 4 3 2 1,5 1,5 1 13 5 18
personer

Det har i opgerelserne ikke [endnu] veeret muligt at tage hejde for, hvor mange der
har genoptjent dagpengeretten ved at have opfyldt beskeaftigelseskravet og derfor
vil vaere berettiget til en ny dagpengeperiode enten lige for eller umiddelbart efter
opher af den igangvaerende dagpengeret. Det vil reducere omfanget, som mister
dagpengeretten.

Bilag. Datagrundlag og antagelser bag sken
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“
NOTAT [udkast] ;;

Skgn over antallet af dagpengemodtagere, der ven-
tes at opbruge dagpengeretten i 2013

Beskeftigelsesministeriet har [sammen med X] udarbejdet et nyt sken for, hvor
mange dagpengemodtagere, der forventes at opbruge dagpengeretten i 2013. Det
nye sken ligger pd [X-X] og er dermed hejere end det seneste skon fra sommeren
2012. Her blev det ansléet, at meilem [X og X] ville opbruge dagpengeretten i
2013.

Dette notat beskriver baggrunden for det nye skon og angiver &rsagerne til, at Be-
skaeftigelsesministeriet nu har valgt at opjustere skennet for, hvor mange der for-
ventes at opbruge dagpengeretten i 2013.

Nyt talberedskab og opdateringer
- nyt tatberedskab fra etableringen af Akutpakken i september 2009 giver
nye og mere pracise tal for malgruppen
- fra uge 48 er miigruppen for Akutpakken (udfald i 1. halvir 2013) stort set
indfaset, vorefter den kan benyttes til fremskrivninger, og hvorefter der
kun ventes afgang fra malgruppen
- Akutpakken og de hyppigere kontakter med a-kasser og jobcentre kan have
medvirket til den konstaterede opdatering af de lediges forventede falddato
— en variabel, der bruges som input i skennet
Nye input til den forventede udvikling
- afgangsmenstret kan som noget nyt narstuderes vasentligt hurtigere via de
sakaldte “afmeldetal”, hvilket styrker prognosevarktajet
- afgangsraten pr. uge har i efterdret (siden uge 37 og frem til uge 48) for
mélgruppen for udfald ligget lidt lavere end det normale afgangsmenster
for dagpengeforsikrede
Svackkede beskaftigelsesmuligheder pavirker afgangsmulighederne
- konjunkturudsigterne er lobende blevet mere dystre — stort set alle nye
prognoser indebarer reduktion af den forventede, skonomiske vekst, ogsa
i 2012, og en forhejelse af ledighedsskennene (DOR, Nationalbanken — og
fra 13. december ogsd regeringens egen prognose @R december 2013)
- forventede beskzzftigelsesudsigter i hovederhvervene for de naste 3 méne-
der er lgbende blevet svaekket [indszttes]
Onske om en vurdering af konsekvenserne af de politiske pakker
- forventninger om yderligere indgreb
- amnonceringseffekter
- de politiske pakker virker hhv. for, under og efter opher af dagpengeret, og
deres virkning og effekt vil ikke alene kunne ventes som en reduktion i an-
tallet, der ender med at opbruge dagpengeretten




Talberedskab ifm. Akutpakken giver adgang til nye tal for dagpengemodtage-
re i shutningen af dagpengeperioden
I forbindelse med gennemforslen af akutpakken i [X] 2012 udarbejdede Beskaefti-

gelsesministeriet et sken for, hvor mange der kunne forventes at opbruge dagpen-
geretten 1 2013,

Opfalgningen pd indsatsen i forbindelse med akutpakken betyder imidlertid, at vi
fAet adgang til helt nye tal, der beskriver den gruppe af dagpengemodtagere, der
befinder sig i slutningen af deres dagpengeperiode, og som dermed risikerer at op-
bruge dagpengeretten i 1. halvir af 2013. Vi har sbledes faet konkrete tal for, hvem
der er omfattet af akutpakken, og Avorndr de pAgzldende personer ved fortsat og
uafbrudt ledighed vil opbruge deres dagpengeret. Samtidig er det muligt at falge
personemnes lgbende afgang fra gruppen. Det betyder, at vi nu har faet et bedre
kendskab til gruppens sammensatning og adfzerd, end da det seneste sken blev fo-
retaget i [x] 2012.

P4 baggrund af denne nye viden har [Beskaftigelsesministeriet] fundet det relevant
at foretage et nyt sken over gruppens forventede stenrelse.

Nye tal bidrager til opjustering af tidligere skon

Beskaeftigelsesministeriet skenner, at omkring {x-x] vil opbruge dagpengeretten i
2013. Det er [lidt] flere, end tidligere ansldet. Det er bl.a. de nye afmeldetal fra ind-
satsen i forbindelse med akutpakken, der har medfert en opjustering det tidligere
sken.

De nye tal viser bl.a., at der blandt dagpengemodtagere omfattet af akutpakken er
en lidt langsommere afgang fra gruppen end normalt. Det traditionelle afgangs-
menster kan altsd ikke helt genfindes hos de dagpengemodtagere, der er i risiko for
at opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013. Det skal bl.a. ses 1 lyset af konjunktur-
billedet. Der er endnu ikke kommet gang i veeksten, og i de seneste prognoser [fra
XX] er forventningerne til den skonomiske aktivitet blevet nedjusteret i forhold til
tidligere prognoser. Den aktuelle konjunkturmzessige udfordring er séledes storre
end tidligere ansléet.

Samtidig stér vi i en helt ekstraordinzr situation, hvor indfasningen af den 2-arige
dagpengeperiode betyder, at ekstra mange risikerer at opbruge dagpengeretten pa
samme tid. Sammen med den vedvarende skonomiske afmatning har denne helt
ekstraordinare situation bidraget til af skabe stor usikkerhed omkring skennet for,
hvor mange der kan forventes at opbruge deres dagpengeret.

Dertil kommer, at flere end forventet, ifolge de nye tal, er blevet omfattet af den
halve 4rs forlengelse af dagpengeperioden. ["Puklen”] fra indfasningen af den 2-
arige dagpengeperiode er derfor blevet tilsvarende storre end ventet.

[£ndring af falddato efter kontakt med jobcenter]
Forventede effekter af akutpakkerne og den s®rlige uddannelsesordning

Det er endnu meget tidligt at angld, hvilken effekt regeringens seneste initiativer vil
have pd antallet af personer, der ender med at opbruge dagpengeretten.

-} Slettet: vedtagelsen




[Det er sarligt i de sidste uger af dagpengeperioden, at afgangen forventes at vaere
hej...] '

Det er ikke muligt at skenne over, i hvilken takt akutjobbene vil blive oprettet, om
de er timet med, hvorndr de ledige stér til at opbruge dagpengeretten, og om de
matcher de lediges kvalifikationer tilstreekkeligt. [Evt. mere fra MDR tekst]

Vi ved endnu ikke, om akutjobbene vil blive oprettet i samme takt, som dagpen-
gemodtagerne opbruger dagpengeretten. Desuden er akutjobbene ilkke kun et tilbud
til dem, der har udsigt til snart at opbruge deres dagpengeret, men ogsé til dem, der
allerede har opbrugt dagpengeretten. Akutjobbene forhindrer altsd ikke nedvendig-
vis dagpengemodtagerne i at opbruge dagpengeretten, men kan bringe dem tilbage
i job efterfolgende.

Den serlige uddannelsesordning aftalt i forbindelse med FL13 vil sikre et forser-
gelsesgrundlag til alle, der opbruger dagpengeretten og samtidig sikre mulighed for
opkvalificering for at styrke mulighederne for at komme i beskeftigelse. Ordnin-
gen vil i sig selv ikke forhindre dagpengemodtageme i at opbruge deres dagpenge-
re, men afbeder konsekvenserne af at opbruge dagpengeretten. De ledige vil altsd
med ordningen teknisk set opbruge deres ydelsesperiode i dagpengesystemet, men
fortsat veere sikret et forsergelsesgrundlag i en periode. Da ordningen séledes sikrer
et fortsat , om end midlertidigt forsergelsesgrundlag, kan der vere risiko for, at in-
citamentet til at komme i arbejde reduceres for nogle af de udfaldstruede.

forhindrer heller ikke dagpengemodtagerne 1 at opbruge deres dagpengeret. Ord-
ningen er derimod et tilbud til dem, der rent faktisk ender med at opbruge dagpen-
geretten, og som ikke har andet forsergelsesgrundlag. [Det er en mulighed for op-
kvalificering, der skal bringe dem tettere pa et job samt sikre midlertidig forsergel-
se].

Bilag

Forudsztninger og datagrundlag for sken over udfald

Skennet over antallet af personer, der opbruger dagpengeretten i 1. halvér af 2013
bygger pd data indberettet i forbindelse med akutpalkken. Der er akiuelt ca. 48.000
personer, der har modtaget brev fra deres a-kasse om, at de vil opbruge deres dag-
pengeret, hvis de fortsat er ledige i det naste halve ar. Den forventede dato for
dagpengeophaer er beregnet af a-kassen. Der er taget udgangspunkt i de personer,
der fortsat var tilmeldt som dagpengemodtagere i uge 48 1 2012.

Skennet over antallet af personer, der kan opbruge dagpengeretien i 2. halvér af
2013 bygger pa et sken over den forventede sidste dagpengedato, der er baseret pa
tilgzengelige registeroplysninger.

Skennet over antallet af personer, der opbruger dagpengeretten i 2. halvér, er mere
usikkert end skennet for 1. halvar, dels pga. af det ligger lengere ude i fremtiden
og dels fordi datagrundlaget er mere usikkert.




P4 baggrund af afmeldetallene for de personer, der har modtaget brev i uge 37 om
at de vil opbrugedagpengeretten, hvis de fortsat er ledige i det nzste halve 4r, er
der beregnet en ugentlig afgang fra dagpenge. Det er beregnet, at den gennemsnit-
lige afgang fra dagpenge er pd ca. 1,4 pet. om ugen af breveruppen. Afgangen er
regnet pd baggrund af oplysninger om de ledige, der ventes at kunne opbruge dag-
pengeretten i januar-marts i 2013. Denne gruppe har haft en lengere dagpengeperi-
ode end andre der kan opbruge dagpengeretten i 2013, og vurderes at vare en sva-
gere gruppe end gennemsnittet.

Det skennes derfor, at afgang fra dagpenge for personer der har en ophersdato efter i

marts 2013 har en ugentlig afgang fra dagpenge pé 1,6 pct.
Der er i beregningerme indlagt en afgangssandsynlighed, der svarer til dette,

Ved en afgangsprocent pa dette niveau er der ikke taget hejde for, at der kan for-
ventes en serlig hej afgangsprocent i slutningen af dagpengeperioden. For perso-
nerne, der ikke overgér til seniorjob, er det antaget at der vil veere en ekstraordinar
afgang fra dagpenge pa 20-25 pet. som falge af opher af dagpengeperioden.

Over 25 pet. af mélgruppen er over 55 &r, og heraf har ca. 75 pct. ret til seniorjob
cller efterlon.

Det skennes at betyde, at der for denne gruppe ikke vil vaere en ekstraordinzr af-
gang til beskzftigelse umiddelbart for dagpengeopher blandt dem, der har ret til
seniorjob/efterlen, men at de vil opbruge deres dagpengeret, og der efter overgi til
senoirjob/efterlon.

Tabel 1

Sken over antallet af personer, der opbruger dagpengeperioden i 2013,
2013 i 1. halvar 2. halvar | alt
Udfald m/alm.adfeerd 26.200 7.600 33.800
Seniorjob 7.600 1.500 9.100
Udfald m/alm.adferd efter senior 18,600 6.200 24.800
Udfald efter ekstraord.adferd 22.000 6.100 28.100
Seniorjob 7.600 1.500 9.100
Udfald efter adfasrd og senior 14.400 4.600 19.000

Kilde: RAM, indberetninger fra a-kasserne samt egne beregninger.
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AKT 415230 -- BILAG 2 - [ Forventet

NOTAT [udkast]

Skgn over antallet af dagpengemodtagere, der ven-
tes at opbruge dagpengeretien i 2013

udfald i 2013 - opdateret med nyt talgrundlag 071212 ] -

. - . 5 :.:Ie_a:cai'nbt'a:n:'. 2012

Besk®ftigelsesministeriet og Arbejdsmarkedsstyrelsen [og Finansministeriet] har
bl.a. pi baggrund af et nyt beregningsgrundlag udarbejdet et revideret skon for,
hvor mange dagpengemodtagere der forventes at opbruge dagpengeretien 1 2013.

Den seneste vurdering fra september 2012 13 pa 9-16.000 personer og var baseret
pé et talgrundlag for ledige frem til sommeren 2012,

Den nye vurdering indebarer, at ca. 14.000 personer ventes at opbruge deres dag-

personer i hele 2013 nir nogle i milsruppen vil veere beret-

tiget til efterlon og seniorjob: o

Medregnes antallet af personer i seniorjob. vurderes det. at ca. 20.000 personer vil
opbruge dagpengeretten i 1. halvar af 2013 oe ca. 7.000 personer i 2. halvér af
2013, svarende til at ca. 27.000 personer vil opbruge dagpengereiten 1 2013, Der
skennes siledes at derialt i 2013 vil vaere ca. 8.000 af de personer, der opbruger
dagpenceretten. der er berettiget til seniorjob og efterlon,

Tabel 1
Skon over antallet af personer, der opbruger dagpengeperioden i 2013,

pengeret i 1. halvar 2613 0g ca. 5.000 000 ersoner i 2 halvﬁr svarende til i al_t 19.000

{Slet‘tet é | — — ]
i [ Slettet: 8

Udfald efter ekstraord.adfzrd S )]

Seniocriob 7.000 1.060 8.000

\Udfald efter adfeerd og senior 15.000 5.000 19.000
Kilde: RAM, in retninger fra a-k fif] mi eqn regninger,

Dette notat beskriver baggrunden for det nye sken og drsagerne til, at det nu for-
ventes, at flere kan opbruge dagpengeretten i 2013 end hidtil antaget. I appendiks
| gennemgss talgrundlag og antagelser bag skonnet,

¢ i Slettet: sami [erfaringer fiw tidligere af-

[Generelt om skemnet — forudsige indfasning — pukkelproblem — bruge historiske

erfaringer — men nu vaesentligt flere og pA samme tid — sterre usikkerhed end tidli-

gere]

Bag det sendrede skon er:
1) Nyt talberedskab tilgengeligt efter Akutpakken
2) /Bndringer i den forventede udvikling pa en reekke parametre
3) Svakkede konjunkiurer
4) Konsekvenser af de politiske pakker

'+ kortninger af dagpengeperioden]

s




Nye input til den forventede udvikling
- afgangsmenstret kan som noget nyt nzrstuderes vasentligt hurtigere via de
sikaldte "afmeldetal”, hvilket styrker prognosevarktajet
- afeangsraten pr. uge har i efterdret (siden uge 37 og frem til uge 43) for
mélgruppen for udfald ligget lidt lavere end det normale afgangsmenster
for dagpengeforsikrede
Svakkede beskaftigelsesmuligheder pévirker afgangsmulighederne
-« konjunkturudsigterne er lebende blevet mere dystre — stort set alle nye
prognoser indebarer reduktion af den forventede, skonomiske veekst, ogsi
i 2012, og en forhgjelse af ledighedsskeonnene (DGR, Nationalbanken — og
fra 13. december ogs regeringens egen prognose @R december 2013)
- forventede beskaftigelsesudsigter i hovederhvervene for de nzste 3 méne-
der er lgbende blevet svekket [indsettes]
Inske om en vurdering af konsekvenserne af de politiske pakker
- forventninger om yderligere indgreb
- annonceringseffekter
- de politiske pakker virker hhv. for, under og efter ophar af dagpengeret, og
deres virkning og effekt vil ikke alene kunne ventes som en reduktion i an-
tallet, der ender med at opbruge dagpengeretien

1. Talberedskab ifm. Akutpakken giver adgang til nyere og mere preecise tal
for dagpengemodtagere i slutningen af dagpengeperioden

I forbindelse med vedtagelsen af akutpakken i [september] 2012 udarbejdede Be-
skeftigelsesministeriet et skon for, hvor mange af de ledige, der kunne risikere at
opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013 og derfor ville blive omfattet af det sarli-
ge beredskab.

Der blev samtidig etableret et serligt talberedskab, hvor malgruppen kan folges p
ugebasis. Koblet med nye oplysninger for, hvor mange der aktuelt er afmeldt, giver
det nye og mere prazcise muligheder for at beskrive mélgruppen og udarbejde
prognoser for omfanget, der kan opbruge dagpengeretten’. Der er saledes nu et
bedre kendskab til malgruppens sammensztning og adfzerd, end ved det seneste
talgrundlag fra sommeren 2012,

[Akutpakken og de hyppigere kontakter med a-kasser og jobcentre kan ~ sammen
med den styrkede presseomtale — desuden have medvirket til, at flere ledige har f3-
et justeret deres forventede dato for at opbruge dagpengeretten. Efter ‘pakken kan

' es'en'ﬁget opdater ] g af de forventede falddatoer’ hv1]ket ‘ogsikan
pﬁvnke skannet og'den forventede timing:] I

2. Nye og opdaterede tal bidrager til justering af tidligere sken

Bl.a. ved hj=elp af de nye tal for, hvor mange ledige der aktuelt er afmeldt (til be-
skaftigelse, uddannelse mv.) er der kommet bedre muligheder for at vurdere grup-
pens afgangsmenster.

! Fra og med uge 48 forventes malgruppen for at kunne opbruge dagpengeretten i 1. hatvér
2013 at vere blevet kontaktet og dermed omfattet af Akutpakkeberedskabet. Det er samti-
dig det mulige udgangspunkt for en ny fremskrivning.




De nye tal tyder p4, at der blandt dagpengemodtagere omfattet af akutpakken er en

lidt langsommere afgang fra gruppen, end der tidligere har varet for dagpengemod- :

tagere. [Skal vises med konkrete tal].
[Sammenheng til konjunkturer og indfasningsprofil med pukkel]

Samtidig stir vi i en helt ekstraordiner situation, hvor indfasningen af den 2-#rige
dagpengeperiode betyder, at ekstra mange risikerer at opbruge dagpengeretten pé
samme tid. Sammen med den vedvarende skonomiske afmatning har denne helt
ekstraordinere situation bidraget til at skabe stor usikkerhed omkring skennet for,
hvor mange der kan forventes at opbruge deres dagpengeret.

Dertil kommer, at flere end forventet, ifolge de nye tal, er blevet omfattet af den
halve ars forlengelse af dagpengeperioden. [*Puklen™] fra indfasningen af den 2-
arige dagpengeperiode er derfor blevet tilsvarende sterre end ventet.

Det bemeerkes, at der endnu ikke er tal tilgengelige for den ekstraordinere ad-
ferdsandring, som tidligere har kunnet observeres i ugeme op til dagpengeopher.
Der vil tidligst forelegge data omkring dette ved udgangen af [januar 2013].

3. Svaekkede beskeftigelsesudsigter

1 lebet af efteraret har opdateringer af diverse skonomiske prognoser entydigt pe-
get pé en forvaerring af konjunkturerne. Der er endnu ikke kommet gang i skono-
mien, og vaeksten 1 BNP i 2012 bliver markant lavere end tidligere ventet. Forvent-
ningerne til ledighedens udvikling er ogs blevet mere dystre, si de fleste progno-
ser peger forst pd en vending i ledigheden i [2. halvar 2013/begyndelsen af 2014].
Den aktuelle, konjunkturmaessige udfordring er siledes sterre end tidligere ansléet

Billedet bekraeftes, nar der ses pé erhvervenes forventninger til beskeftigelsesud-
viklingen de kommende tre méneder gennem 2012, som vist i figur 1. Her ses en
bedring i udsigterne pd vej frem mod sommeren 2012, Gennem efterdret har de fire
hovederhverv imidlertid alle haft negative forventninger til beskeftigelsens udvik-
ling, og de er blevet gradvist forveerret, serligt de seneste maneder.

Figur 1. Forventninger til beskeeftigelsesudsigterne i hovederhvervene
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Regeringens nye skonomiske prognose udkommer med @konomisk Redegerelse d.
13. december.

4. Konsekvenser af akutpakkerne og den serlige uddannelsesordmng
I[D st.ér endnu meget tldhgt at ‘ansla, hv1lken effekt regeringens seneste initiativer
vil have pa antallet af personer, der ender med at opbruge: dagpengeretten

[Det er sarligt i de sidstew{iééiraf dagpengeperioden, at afgéﬁgen forventes at vere
hej...]

Det er ikke muligt at skenne over, i hvilken takt akutjobbene vil blive oprettet, om
de er timet med, hvorndr de ledige str til at opbruge dagpengeretten, og om de
matcher de lediges kvalifikationer tilstrasklceligt. [Evt. mere fra MDR tekst]

Vi ved endnu ikke, om akutjobbene vil blive oprettet i samme takt, som dagpen-
gemodtagerne opbruger dagpengeretten. Desuden er akutjobbene ikke kun et tilbud
til dem, der har udsigt til snart at opbruge deres dagpengeret, men ogsa til dem, der
allerede har opbrugt dagpengeretten, Akutjobbene forhindrer altsa ikke nadvendig-
vis dagpengemodtagerne i at opbruge dagpengeretten, men kan bringe dem tilbage
i job efterfalgende.

Den sa@rlige uddannelsesordning aftalt i forbindelse med FL13 vil sikre et forser-
gelsesgrundlag til alle, der opbruger dagpengeretten og samtidig sikre mulighed for
opkvalificering for at styrke mulighedemne for at komme i beskeftigelse. Ordnin-
gen vil 1 sig selv ikke forhindre dagpengemodtageme i at opbruge deres dagpenge-
re, men afbeder konsekvenserne af at opbruge dagpengeretten. De ledige vil altsa
med ordningen teknisk set opbruge deres ydelsesperiode i dagpengesystemet, men
fortsat veere sikret et forsergelsesgrundlag i en periode. Da ordningen saledes sikrer
et fortsat ,




om end midlertidigt forsergelsesgrundlag, kan der veere risiko for, at incitamentet
til at komme i arbejde reduceres for nogle af de udfaldstruede.

... forhindrer heller ikke dagpengemodtagerne 1 at opbruge deres dagpengeret.
Ordningen er derimod et tilbud til dem, der rent faktisk ender med at opbruge dag-
pengeretten, og som ikke har andet forsergelsesgrundlag. [Det er en mulighed for
opkvalificering, der skal bringe dem teettere pa et job samt sikre midlertidig forser-
gelse].

5. Forventninger til antallet, der opbruger dagpengeretten i 2013
asdfasdfasdf
asfdasfd

Tabel 1, Forventet antal personer, der opbruger dagpengeretten i 2013

Jan. | Feb. | Mar. | Apr. | Maj | Jun. [ L. halvdr | 2. halvar | 2013
1.000 4 3 2 1,5 1,5 1 13 5 18
personer

Det har i opgerelserne ikke [endnu] veeret muligt at tage hejde for, hvor mange der
har genoptjent dagpengeretten ved at have opfyldt beskeftigelseskravet og derfor
vil vaere berettiget til en ny dagpengeperiode enten lige for eller umiddelbart efter
opher af den igangvarende dagpengeret. Det vil reducere omfanget, som mister
dagpengeretten.

Bilag. Datagrundlag og antagelser bag sken

Skennet over antallet af personer, der opbruger dagpengeretten i 1. halvar af 2013
bygger p4 data indberettet i forbindelse med akutpakken. Der er aktuelt ca. 48.000
personer, der har modtaget brev fra deres a-kasse om, at de vil opbruge deres dag-
pengetret, hvis de fortsat er ledige i det naste halve &r. Den forventede dato for
dagpengeopher er beregnet af a-kassen. Der er taget udgangspunkt i de personer,
der fortsat var tilmeldt som dagpengemodtagere i uge 48 12012,

Skennet over antallet af personer, der kan opbruge dagpengeretten i 2. halvar af
2013 bygger pé et sken over den forventede sidste dagpengedato, der er baseret pd
tilgeengelige registeroplysninger.

Skennet over antallet af personer, der opbruger dagpengeretten i 2. halvar, er mere
usikkert end skennet for 1. halvér, dels pga. af det ligger lengere ude i fremtiden
og dels fordi datagrundlaget er mere usikkert.

P4 baggrund af afmeldetallene for de personer, der har modtaget brev i uge 37 om
at de vil opbrugedagpengeretten, hvis de fortsat er ledige i det nwste halve ar, er
der beregnet en ugentlig afgang fra dagpenge. Det er beregnet, at den gennemsnit-
lige afgang fra dagpenge er pd ca. 1.4 pct. om ugen af brevgruppen. Afeangen er
regnet pd baggrund af oplysninger om de ledige, der ventes at kunne opbruge dag-
pengeretten i januar-marts i 2013. Denne gruppe har haft en leengere dagpengeperi- ;7 0 T

] ode end andre der kan opbruge dagpengeretten i 2013, [ Slettet: , og vurderes at vare en svagere

‘| gruppe end geanemsniltet




Det skennes derfor, at afgang fra dagpenge for personer der har en ophersdato efter i

marts 2013 har en ugentlig afgang fra dagpenge pd 1,6 pct.
Der er i beregningerne indlagt en afgangssandsynlighed, der svarer til dette.

Ved en afgangsprocent pa dette niveau er der ikke taget hgjde for, at der kan for-
ventes en sarlig hej afgangsprocent i slutningen af dagpengeperioden. For perso-
nerne, der ikke overgdr til seniorjob, er det antaget at der vil veere en ekstraordinzr
afgang fra dagpenge pa 20-25 pct. som folge af opher af dagpengeperioden.

Over 25 pet. af mlgruppen er over 55 &r, og heraf har ca. 75 pct. ret til seniorjob
eller efterlon.

Det skonnes at betyde, at der for denne gruppe ikke vil vare en ekstraordinar af-
gang til beskaeftigelse umiddelbart for dagpengeopher blandt dem, der har ret til
seniorjob/efterlen, men at de vil opbruge deres dagpengeret, og der efter overgé til
senoirjob/efterlen.
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Sken over antallet af dagpengemodtagere, der ven- L.

tes at opbruge dagpengeretten i 2013

Beskaftigelsesministeriet og Arbejdsmarkedsstyrelsen [og Finansministeriet] har
bl.a. p8 baggrund af et nyt beregningsgrundlag udarbejdet et revideret sken for,
hvor mange dagpengemodtagere der forventes at opbruge dagpengeretten 1 2013,

Den seneste vurdering fra september 2012 18 pa 9-16.000 personer og var baseret
pd et talgrundlag for ledige frem til sommeren 2012.

Den nye vurdering indebzerer, at ca. 14.000 personer ventes at opbruge deres dag- __.-{ Slettet: 3

halvér svarende til i alt 19.000 ... { Slettet: 8

Medregnes antallet af personer i seniorjob, vurderes det, at ca, 20.000 personer vil

opbruge dagpengeretten i 1. halvir af 2013 og ca. 7.000 personer i 2. halvér af
2013, svarende til at ca. 27.000 personer vil opbruge dagpengeretten i 2013, Der
skennes séledes at deri alt 1 2013 vil veere ca. 8.000 af de personer, der opbruger
dagpenveretten, der er berettiget til senioriob og efterlon,

Tabel 1
Sken over antallet af personer, der opbruger dagpengeperioden i 2013.

~
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Udfald efter ekstraord.adfaerd 20.000

Seniorjob 7.060 1.000 8.000
Udfald efter adfeerd gg senior 15.000 5.000 19.000

Kilde: RAM, indberetninger fra a-kasseme samt egne beregninger.

Dette notat beskriver baggrunden for det nye sken og drsagerne til, at det nu for-
ventes, at flere kan opbruge dagpengeretten i 2013 end hidtil antaget. I appendiks

gennemgés talgrundlag og antagelser bag skengtet, --1 Slettet: samt [erfaringer fra tid-
ligere afkortninger af dagpengepe-
rioden)

[Generelt om skennet — forudsige indfasning — pukkelproblem — bruge historiske
erfaringer — men nu vasentligt flere og pa samme tid — starre usikkerhed end tidli-
gere]

Bag det @ndrede sken er:
1) Nyt talberedskab tilgengeligt efier Akutpakken
2} Zndringer i den forventede udvikling pé en rezkke parametre
3) Sveekkede konjunkturer
4} Konsekvenser af de politiske pakker



Nye input til den forventede udvikling
- afgangsmenstret kan som noget nyt nerstuderes vesentligt hurtigere via de
sdkaldte "afmeldetal”, hvilket styrker prognoseverkigjet
- afgangsraten pr. uge har i efteriret (siden uge 37 og frem til uge 48) for
mélgruppen for udfald ligget lidt lavere end det normale afgangsmenster
for dagpengeforsikrede
Svazkkede beskeftigelsesmuligheder pavirker afgangsmulighederne
- konjunkturudsigterne er labende blevet mere dystre — stort set alle nye
prognoser indebzerer reduktion af den forventede, ekonomiske vakst, ogsé
12012, og en forhgjelse af ledighedsskennene (D@R, Nationalbanken — og
fra 13. december ogsa regeringens egen prognose PR december 2013)
- forventede beskeftigelsesudsigter i hovederhvervene for de n=zste 3 méne-
der er lebende blevet svaekket [indseties]
@nske om en vurdering af konsekvenserne af de politiske pakker
- forventninger om yderligere indgreb
- annonceringseflekter
- de politiske pakker virker hhv. for, under og efter opher af dagpengeret, og
deres virkning og effekt vil ikke alene kunne ventes som en reduktion { an-
tallet, der ender med at opbruge dagpengeretien

1. Talberedskab ifm. Akutpakken giver adgang til nyere og mere preaecise tal
for dagpengemodtagere i slutningen af dagpengeperioden

I forbindelse med vedtagelsen af akutpakken i [september] 2012 udarbejdede Be-
skeeftigelsesministeriet et sken for, hvor mange af de ledige, der kunne risikere at
opbruge dagpengeretten i 1. halvir 2013 og derfor ville blive omfattet af det sarli-
ge beredskab.

Der blev samtidig etableret et serligt talberedskab, hvor malgruppen kan falges pa
ugebasis. Koblet med nye oplysninger for, hvor mange der aktuelt er afineldt, giver
det nye og mere pracise muligheder for at beskrive mélgruppen og udarbejde
prognoser for omfanget, der kan opbruge dagpengeretten'. Der er siledes nu et
bedre kendskab til malgruppens sammens®tning og adfierd, end ved det seneste
talgrundlag fra sommeren 2012.

[Akutpakken og de hyppigere kontakter med a-kasser og jobcentre kan — sammen
med den styrkede presseomtale — desuden have medvirket til, at flere ledige har _fz‘i-

2. Nye og opdaterede tal bidrager til justering af tidligere sken

Bl.a. ved hjeelp af de nye tal for, hvor mange ledige der aktuelt er afmeldt (til be-
skaftigelse, uddannelse mv.) er der kommet bedre muligheder for at vurdere grup-
pens afgangsmenster.

' Fra og med uge 48 forventes malgruppen for at kunne opbruge dagpengeretten i 1. halvar
2013 at veere blevet kontaktet og dermed omfattet aff Akutpakkeberedskabet. Det er samti-
dig det mulige udgangspunkt for en ny fremskrivning.

Ko "'me ntar [SIL]: Det v




De nye tal tyder pa, at der blandt dagpengemodtagere omfattet af akutpakken er en
lidt langsommere afgang fra gruppen, end der tidligere har varet for dagpengemod-
tagere. [Skal vises med konkrete tal].

[Sammenhzeng til konjunkturer og indfasningsprofil med pukkel]

Samtidig star vi i en helt ekstraordiner situation, hvor indfasningen af den 2-drige
dagpengeperiode betyder, at ekstra mange risikerer at opbruge dagpengeretten pa
samme tid. Sammen med den vedvarende gkonomiske afimatning har denne helt
ekstraordinzre situation bidraget til at skabe stor usikkerhed omkring skennet for,
hvor mange der kan forventes at opbruge deres dagpengeret.

Dertil kommer, at flere end forventet, ifelge de nye tal, er blevet omfattet af den
halve ars forlengelse af dagpengeperioden. ["Puklen”] fra indfasningen af den 2-
drige dagpengeperiode er derfor blevet tilsvarende sterre end ventet,

Det bemarkes, at der endnu ikke er tal tilgeengelige for den ekstraordinzre ad-
feerdsezendring, som tidligere har kunnet observeres i ugerne op til dagpengeopher.
Der vil tidligst forelegge data omkring dette ved udgangen af [januar 2013].

3. Svaekkede beskaftigelsesudsigter

1 lgbet af efterdret har opdateringer af diverse skonomiske prognoser entydigt pe-
get pd en forvarring af konjunkturerne. Der er endnu ikke kommet gang 1 skono-
mien, og vaeeksten i BNP i 2012 bliver markant lavere end tidligere ventet. Forvent-
ningemne til ledighedens udvikling er ogsa blevet mere dysire, sa de fleste progno-
ser peger forst pd en vending i ledigheden i [2. halvar 2013/begyndelsen af 2014].
Den aktuelle, konjunkturmszessige udfordring er siledes storre end tidligere ansldet

Billedet bekrzeftes, nar der ses pd erhvervenes forventninger til beskeftigelsesud-
viklingen de kommende ire maneder gennem 2012, som vist i figur 1. Her ses en
bedring i udsigterne pé vej frem mod sommeren 2012. Gennem efteriret har de fire
hovederhverv imidlertid alle haft negative forventninger til beskefiigelsens udvik-
ling, og de er blevet gradvist forveerret, seerligt de seneste maneder.

Figur 1. Forventninger til beskafligelsesudsigterne 1 hovederhvervene
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[Det er seerligt i de sidste uger af dagpengeperioden, at afgangen forventes at veere

hei...]

Det er ikke muligt at skenne over, 1 hvilken takt akutjobbene vil blive oprettet, om
de er timet med, hvorndr de ledige stér til at opbruge dagpengeretten, og om de
matcher de lediges kvalifikationer tilstraekkeligt. [Evt. mere fra MDR tekst]

Vi ved endnu ikke, om akutjobbene vil blive oprettet i samme takt, som dagpen-

gemodtageme opbruger dagpengeretten. Desuden er akutjobbene ikke kun et tilbud
til dem, der har udsigt til snart at opbruge deres dagpengeret, men ogsa til dem, der
allerede har opbrugt dagpengeretten. Akutjobbene forhindrer altsa ikke nedvendig-

vis dagpengemodtageme i at opbruge dagpengeretten, men kan bringe dem tilbage
ijob efterfalgende.

Den serlige uddannelsesordning aftalt i forbindelse med FL13 vil sikre et forser-
gelsesgrundlag til alle, der opbruger dagpengeretten og samtidig sikre nmulighed for
opkvalificering for at styrke mulighedeme for at komme i beskeftigelse. Ordnin-
gen vil i sig selv ikke forhindre dagpengemodtagerne i at opbruge deres dagpenge-
re, men afbeder konsekvenserne af at opbruge dagpengeretten. De ledige vil altsa
med ordningen teknisk set opbruge deres ydelsesperiode i dagpengesystemet, men
fortsat veere sikret et forsergelsesgrundlag i en periode. Da ordningen siledes sikrer
et fortsat ,




om end midlertidigt forsergelsesgrundlag, kan der vaere risiko for, at incitamentet
til at komme i arbejde reduceres for nogle af de udfaldstruede.

... forhindrer heller ikke dagpengemodtagerne i at opbruge deres dagpengeret.
Ordningen er derimod et tilbud til dem, der rent faktisk ender med at opbruge dag-
pengereiten, og som ikke har andet forsergelsesgrundlag. [Det er en mulighed for
opkvalificering, der skal bringe dem tettere pé et job samt sikre midlertidig forser-
gelse].

5. Forventninger {il antallet, der opbruger dagpengeretten i 2013
asdfasdfasdf
asfdasfd

Tabel 1. Forventet antal personer, der opbruger dagpengeretten i 2013

Jan. | Feb. | Mar, | Apr. | Maj | Jun. | 1. halvdr | 2. halvir | 2013
1.000 4 3 2 1,5 1,5 1 13 5 18
personer

Det har i opgerelserne ikke [endnu] vaeret muligt at tage hajde for, hvor mange der
har genoptjent dagpengeretten ved at have opfyldt beskeeftigelseskravet og derfor
vil vaere berettiget til en ny dagpengeperiode enten lige for eller umiddelbart efter
opher af den igangvarende dagpengeret. Det vil reducere omfanget, som mister
dagpengeretten.

Bilag. Datagrundlag og antagelser bag sken
Skennet over antallet af personer, der opbruger dagpengeretien i 1. halvar af 2013
bygger pé data indberettet i forbindelse med akutpakken. Der er aktuelt ca. 48.000
personer, der har modtaget brev fra deres a-kasse om, at de vil opbruge deres dag-
pengeret, hvis de fortsat er ledige i det nzeste halve dr. Den forventede dato for

[ dagpengeopher er beregnet af a-kassen. Der er i beregningerne taget udgangspunkt
i de personer, der fortsat var tilmeldt som dagpengemodtagere i uge 48 i 2012,

Skennet over antallet af personer, der kan opbruge dagpengeretten i 2. halvar af
2013 bygger pi et sken over den forventede sidste dagpengedato, der er baseret pa
tilgmngelige registeroplysninger.

Skennet over antallet af personer, der opbruger dagpengeretten i 2. halvar, er mere
usikkert end skennet for 1. halvér, dels pga. af det ligger lzngere ude i fremtiden
og dels fordi datagrundlaget er mere usikkert.

Pa baggrund af afmeldetallene for de personer, der har modtaget brev i uge 37 om
at de vil opbrugedagpengeretten, hvis de fortsat er ledige i det naeste halve &r, er
der beregnet en ugentlig afgang fra dagpenge. Det er beregnet, at den gennemsnit-
lige afgang fra dagpenge er pé ca. 1,4 pet. om ugen af brevgruppen. Afgangen er
regnet pd baggrund af oplysninger om de ledige, der ventes at kunne opbruge dag-
pengeretten i januar-marts i 2013. Denne gruppe har haft en lengere dagpengeperi-

| ode end andre der kan opbruge dagpengeretten i 2013 --| Slettet: , og vurderes at vare en
"""" svagere gruppe end gennemsnittet




Det skonnes derfor, at afgang fra dagpenge for personer der har en opharsdato efter
marts 2013 har en ugentlig afgang fra dagpenge pé 1,6 pct. Der eri beregningerne _..---1{ Slettet: |

indlagt en afgangssandsynlighed, der svarer til dette. 1

Ved en afgangsprocent p dette niveau er der ikke taget hajde for, at der kan for-
ventes en serlig haj afgangsprocent i slutningen af dagpengeperioden. Tidligere
analyser af atgangen fra dagpenge op imod afslutningen af dagpengeperioden vi-
ser, at afgangen fra dagpenge gees til omkring 10 pet. pr. uge i en periode for af-
slutningen af dagpengeperioden. if. figur 1.

*{ Formateret: Tabeloverskrift ]
Figur 1.
Afgang fra dagpenge til beskaeftigelse mv. ved opher af dagpengepe- ... { Formateret: Skrifttype: 11 pkt]

rioden ved 4 og 5-arig dagpengeperiode,

""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" { Formateret: Skrifttype: 11 pkt }
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For personerne, der ikke overgar til seniorjob, er det antaget at der vil veere en eks-
traordinzr afgang fra dagpenge pa 20-25 pct. som folge af opher af dagpengeperi-
oden. P4 baggrund tidligere analyser af afsangen fra dagpensge er den antazende
afeang sat lavt. Det skyldes at der er tale om betydeliet flere ledige der opbruger
dagpengeretten samtidig, hvilket kan reducere mulighederne for at finde beskeefti-
gelse, samtidig ventes beskefiipelsesmulighederne at veere darlige i det nzste hal-

ve r.

Over 25 pet. af malgruppen er over 55 8r, og heraf har ca. 80 pct. ret til seniorjob ___..--{ Slettet: 75 }

eller efterlen, Detie er baseret pd en opgearelse af, hvor mange i breveruppen der
indbetaler efterlonsbidrag.

Det antages at betyde, at der for denne gruppe ikke vil vaere en ekstraordi- _..--{ Slettet: skannes )

ner afgang til besk=ftigelse umiddelbart for dagpengeopher blandt dem, der
har ret til seniorjob/efterlen, men at de vil opbruge deres dagpengeret, og {Slettet: {
der efter overgé til senoirjob/efterlan, R
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Sken over antallet af dagpengemodtagere, der ven- 4w

tes at opbruge dagpengeretten i 2013

Beskzftigelsesministeriet og Arbejdsmarkedsstyrelsen [og Finansministeriet] har
bl.a. pd baggrund af et nyt beregningsgrundlag udarbejdet et revideret sken for,
hvor mange dagpengemodtagere der forventes at opbruge dagpengeretten i 2013,

Den seneste vurdering fra september 2012 13 pa 9-16.000 personer og var baseret
pé et talgrundlag for ledige frem til sommeren 2012,

. '.[Slet.te.tzg“ .

Den nye vurdermg indebarer, at ca. 14.000 personer ventes at opbruge deres dag—

Ww( Slettet: §

tiget til efterlon og semo:j o

Medreunes antallet af personer i seniorjob. vurderes det, at ca. 20.000 personer vil
opbruge dagpengeretten i 1. halvar af 2013 og ca. 7.000 personer i 2. halvar af
2013, svarende til at ca. 27.000 personer vil opbruge daspeneeretten i 2013. Der
skennes sledes at der i alt i 2013 vil vaere ca. 8.000 af de personer. der opbruger

dagpengeretien. der er berettiget til seniorjob og efterlon,

Tabel 1
Skon over antallet af personer, der opbruger dagpenaeperioden | 2013,
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Udfald efter eksiraord.adfsard 20.800

| Senioroh 7.000 1,000 8.000
Udfaid efter adfeerd oo senior 15.000 5.000 12.008

I.

Kilde: RAM_indberefringer fra.a-k me samt egna beregninger

Dette notat beskriver baggrunden for det nye sken og &rsagerne til, at det mu for-
ventes, at flere kan opbruge dagpengeretten i 2013 end hidtil antaget. I appendiks

| gennemgds talgrundlag og antagelser bag skennet, i | Slettet: same [erfaringer fra tidligere af-
"""""""""" i kortninger af dagpengepericden}

[Generelt om skennet — forudsige indfasning — pukkelproblem — bruge historiske
erfaringer — men nu vasentligt flere og p& samme tid — sterre usikkerhed end tidli-
gere]

Bag det @ndrede skon er:
1) Nyt talberedskab tilgengeligt efter Akutpakken
2) Andringer i den forventede udvikling p4 en reekke parametre
3) Svakkede konjunkturer
4) Konsekvenser af de politiske pakker




Nye input til den forventede udvikling
- afgangsmenstret kan som noget nyt naerstuderes vacsentligt hurtigere via de
sdkaldte "afimeldetal”, hvilket styrker prognoseverktajet
- afgangsraten pr. uge har i efterdret (siden uge 37 og frem til uge 48) for
mélgruppen for udfald ligget lidt lavere end det normale afgangsmenster
for dagpengeforsikrede
Svakkede beskaftigelsesmuligheder pavirker afgangsmulighederne
- konjunkturudsigterne er lebende blevet mere dystre — stort set alle nye
prognoser indebearer reduktion af den forventede, skonomiske vaekst, ogsi
12012, og en forhejelse af ledighedsskennene (D@R, Nationalbanken — og
fra 13. december ogsd regeringens egen prognose @R december 2013)
- forventede beskaftigelsesudsigter i hovederhvervene for de naste 3 mine-
der er lgbende blevet svaekket [indsattes]
{nske om en vurdering af konsekvenserne af de politiske pakker
- forventninger om yderligere indgreb
- annonceringseffekter
- de politiske pakker virker hhv. for, under og efter opher af dagpengeret, og
deres virkning og effekt vil ikke alene kunne ventes som en reduktion i an-
tallet, der ender med at opbruge dagpengeretten

1. Talberedskab ifm. Akutpakken giver adgang til nyere og mere przcise tal
for dagpengemodtagere i slutningen af dagpengeperioden

I forbindelse med vedtagelsen af akutpakken i [september] 2012 udarbejdede Be-
skaftigelsesministeriet et skon for, hvor mange af de ledige, der kunne risikere at
opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013 og derfor ville blive omfattet af det sarli-
ge beredskab.

Der blev samtidig etableret et sarligt talberedskab, hvor malgruppen kan folges pa
ugebasis. Koblet med nye oplysninger for, hvor mange der aktuelt er afimeldt, giver
det nye og mere preecise muligheder for at beskrive malgruppen og udarbejde
prognoser for omfanget, der kan opbruge dagpengeretten'. Der er sdledes nu et
bedre kendskab til malgruppens sammensztning og adferd, end ved det seneste
talgrundlag fra sommeren 2012,

{Akutpakken og de hyppigere kontakter med a-kasser og jobcentre kan — sammen
med den styrkede presseomtale — desuden have medvirket til, at flere ledige har f4-
et justeret deres forventede dato for at opbruge dagpengeretten. Eﬂer pakken kan
der konstateres en ;aget opdatel ing . afde forventede falddatoer, hvilket 0zsa kan
péwrke sk;annet.og den forventede. tuning'] |

'Kpmmentar [SI!.}

2. Nye og opdaterede tal bidrager til justering af tidligere sken

Bl.a. ved hjzlp af de nye tal for, hvor mange ledige der aktuelt er afmeldt (til be-
skaeftigelse, uddannelse mv.) er der kommet bedre muligheder for at vurdere grup-
pens afgangsmenster.

! Fra og med uge 48 forventes malgruppen for at kunne opbruge dagpengeretten i 1. halvar
2013 at veere blevet kontaktet og dermed omfattet al’ Akutpakkeberedskabet. Det er samti-
dig det mulige udgangspunkt for en ny fremskrivning,

ikke fRet opdatcrcde mdberemmge

S i kasseme, men vi kan forvente det'




De nye tal tyder p, at der blandt dagpengemodtagere omfattet af akutpakken er en
lidt langsemmere afgang fra gruppen, end der tidligere har veeret for dagpengemod-
tagere. [Skal vises med konkrete tall.

[Sammenhzng til konjunkiurer og indfasningsprofil med pukkel]

Samtidig stir vi i en helt ekstraordinzr situation, hvor indfasningen af den 2-arige
dagpengeperiode betyder, at ekstra mange risikerer at opbruge dagpengeretien pi
samme tid. Sammen med den vedvarende skonomiske afmatning har denne helt
ekstraordinzzre situation bidraget til at skabe stor usikkerhed omkring skennet for,
hvor mange der kan forventes at opbruge deres dagpengeret.

Dertil kommer, at flere end forventet, ifglge de nye tal, er blevet omfattet af den
halve ars forlengelse af dagpengeperioden. ["Puklen”] fra indfasningen af den 2-
frige dagpengeperiode er derfor blevet tilsvarende sterre end ventet.

Det bemarkes, at der endnu ikke er tal tilgengelige for den ekstraordinare ad-
feerdsndring, som tidligere har kunnet observeres i ugerne op til dagpengeophar.
Der vil tidligst forelegge data omkring dette ved udgangen af [januar 2013].

3. Svaekkede beskeeftigelsesudsigter

I lobet af efterdret har opdateringer af diverse skonomiske prognoser entydigt pe-
get pé en forvaerring af konjunkturerne. Der er endnu ikke kommet gang i gkono-
mien, og vaksten 1 BNP i 2012 bliver markant lavere end tidligere ventet. Forvent-
ningerne til ledighedens udvikling er ogsa blevet mere dystre, s& de fleste progno-
ser peger farst pd en vending i ledigheden i [2. halvar 2013/begyndelsen af 2014].
Den aktuelle, konjunkturmessige udfordring er saledes storre end tidligere ansliet

Billedet bekraftes, nér der ses pd erhvervenes forventninger til beskeftigelsesud-
viklingen de kommende tre méineder gennem 2012, som vist i figur 1. Her ses en
bedring i udsigterne pé vej frem mod sommeren 2012. Gennem efterfret har de fire
hovederhverv imidlertid alle haft negative forventninger til beskzeftigelsens udvik-
ling, og de er blevet gradvist forvaerret, serligt de seneste méneder.

Figur 1. Forventninger til beskaftigelsesudsigterne 1 hovederhvervene
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Kilde: Danmarks Statistik

Regeringens nye gkonomiske prognose udkommer med @konomisk Redegorelse d,
13. december.

4. Konsekvenser af akutpakkerne og den szerlige uddannelsesordmng
I{Det er endnu eget t;dhgt at ansla, hvilken effekt regeringens seneste. initiativer
vil have pa’ antallet af personer; der ender med at opbruge dagpenperetten:

[Det er seerligt i de sidste uger af dagpengepefioden, at afgangen forventes at vere
hgj...]

Det er ikke muligt at skenne over, i hvilken takt akutjobbene vil blive oprettet, om
de er timet med, hvornér de ledige stér til at opbruge dagpengeretten, og om de
matcher de lediges kvalifikationer tilstraskkeligt. {Evt. mere fra MDR tekst]

Vi ved endnu ikke, om akutjobbene vil blive oprettet i samume takt, som dagpen-
gemodtagerne opbruger dagpengeretten. Desuden er akutjobbene ikke kun et tilbud
til dem, der har udsigt til snart at opbruge deres dagpengeret, men ogsa til dem, der
allerede har opbrugt dagpengeretten. Akutjobbene forhindrer alts ikke nedvendig-
vis dagpengemodtagerne i at opbruge dagpengeretten, men kan bringe dem titbage
i job efterfalgende.

Den szrlige uddannelsesordning aftalt i forbindelse med FL13 vil sikre et forser-
gelsesgrundlag til alle, der opbruger dagpengeretten og samtidig sikre mulighed for
opkvalificering for at styrke mulighederne for at komme i beskaftigelse. Ordnin-
gen vil i sig selv ikke forhindre dagpengemodtagerne i at opbruge deres dagpenge-
re, men afbeder konsekvenserne af at opbruge dagpengeretten. De ledige vil altsa
med ordningen teknisk set opbruge deres ydelsesperiode i dagpengesystemet, men
fortsat vaere sikret et forsergelsesgrundlag i en periode. Da ordningen séledes sikrer
et fortsat ,




om end midlertidigt forsergelsesgrundlag, kan der vaere risiko for, at incitamentet
til at komme i arbejde reduceres for nogle af de udfaldstruede.

... forhindrer heller ikke dagpengemodtagerne i at opbruge deres dagpengeret.
Ordningen er derimod et tilbud til dem, der rent faktisk ender med at opbruge dag-
pengeretten, og som ikke har andet forsergelsesgrundlag, [Det er en mulighed for
opkvalificering, der skal bringe dem tattere p4 et job samt sikre midlertidig forser-
gelse].

5. Forventninger til antallet, der opbruger dagpengeretten i 2013
asdfasdfasdf
asfdasfd

Tabel 1. Forventet antal personer, der opbruger dagpengeretten i 2013

Jan. | Feb. | Mar. | Apr. | Maj | Jun. | L halvdr | 2. halvir | 2013
1.000 4 3 2 1,5 1.5 1 13 5 18
personer

Det har i opgerelserne ikke [endnu] vaeret muligt at tage hajde for, hvor mange der
har genoptjent dagpengeretten ved at have opfyldt beskeftigelseskravet og derfor
vil vaere berettiget til en ny dagpengeperiode enten lige for eller umiddelbart efter
ophor af den igangvaerende dagpengeret. Det vil reducere omfanget, som mister
dagpengeretten.

Bilag. Datagrundiag og antagelser bag sken
Skennet over antallet af personer, der opbruger dagpengeretten i 1. halvar af 2013
bygger pd data indberettet i forbindelse med akuipakken. Der er aktuelt ca. 48.000
personer, der har modtaget brev fra deres a-kasse om, at de vil opbruge deres dag-
pengeret, hvis de fortsat er ledige i det nzeste halve &r. Den forventede dato for

I dagpengeopher er beregnet af a-kassen. Der er i beregningerne taget udgangspunkt
1 de personer, der fortsat var tilmeldt som dagpengemodtagere i uge 48 1 2012,

Skennet over antallet af personer, der kan opbruge dagpengeretten i 2. halvar af
2013 bygger pd et sken over den forventede sidste dagpengedato, der er baseret pa
tilgeengelige registeroplysninger.

Skennet over antallet af personer, der opbruger dagpengeretten i 2. halvar, er mere
usikkert end skennet for 1. halvdr, dels pga. af det ligger langere ude i fremtiden
og dels fordi datagrundlaget er mere usikkert.

P4 baggrund af afmeldetallene for de personer, der har modtaget brev i uge 37 om
at de vil opbrugedagpengeretten, hvis de fortsat er ledige i det nzeste halve ar, er
der beregnet en ugentlig afgang fra dagpenge. Det er beregnet, at den gennemsnit-
lige afgang fra dagpenge er pé ca. 1,4 pct. om ugen af brevgruppen. Afgangen er
regnet p& baggrund af oplysninger om de ledige, der ventes at kunne opbruge dag-
pengeretten i januar-marts i 2013. Denne gruppe har haft en lengere dagpengeperi-

| ode end andre der kan opbruge dagpengeretten i 2013, .| Slettet:, og vurderes at vare en svagere
oo : gruppe end gennemsnittet




Det skennes derfor, at afgang fra dagpenge for personer der har en ophersdato efter S
marts 2013 har en ugentlig afgang fra dagpenge pa 1,6 pct. Der er i beregningerne .- [ Slettet: |
indlagt en afgangssandsynlighed, der svarer til dette. ol

Ved en afgangsprocent pd dette niveau er der ikke taget hejde for, at der kan for-
ventes en sarlig hej afgangsprocent 1 slutningen af dagpengeperioden. Tidligere

analyser af afeancen fia dagpenge op imod afslutiineen af dagpengeperioden vi-
ser. at afzangen fra dagpenge pees til omkring 10 pet. pr. uge i en periode for af-

shutnineen af dagpenceperioden. if. figur 1,

Fiqur 1. - :'”“_‘[ Formateret: Tabeloverskrift ]

Afgang fra dagpen e til beskaefti else mv. ved ophor af dagpengepe- [ Formateret: Skeifttype: 11 pkt ]
rioden ved 4 og 5-arig dagpengepericde, ~( Formateret: Skrifttype: 11 pkt ]

Pct. Pet.
" - "
o 4arsdagpengeret —*
0 - 10
81 5arsdagpengeret 8
6 4 i 6
4N 4

2

0

%,

2 - M&—H&A o

P PP P ot
0 T T I T T T I T I T T T I IT I TIT I I T T T AT

1 2 3 4 5
Ar

Anim.: Qoqerglsen er foretaget for nviedige, der afsluttede ledighedsforigh | drene 1998 og 2005-2007. 4~ - -[ Formateret: Tabelkildehenvisning )
Kilde: OUR, DREAM-forlabsdatabasen. e — — —— -

For personeine, der ikke overgdr til seniorjob, er det antaget at der vil vaere en eks-
traordiner afgang fra dagpenge pé 20-25 pct. som folge af opher af dagpengeperi-
oden. P4 baggrund tidlicere analyser af afsangen fra dagpenee er den antagende
afeane sat lavt. Det skyldes at der er tale om betvdeligt flere ledize der opbruger
dagpengeretten samtidig. hvilket kan reducere mulichederne for at finde beskefti-
gelse, santidig ventes beskeefticelsesmulichederne at veere dérlige i det naste hal-
ve ar.

Over 25 pet. af malgruppen er over 55 &r, og heraf har ca. 80 pct. ret til seniofjob [ Slettet; 75 J
eller efterlen._Dette er baseret pd en opgoerelse af, hvor mange i breveruppen der A T R
indbetaler efterlonsbidrae.

Det antages at betyde, at der for denne gruppe ikke vil vere en ekstraordi- { Slettet: skonnes ]

nar afgang til beskzftigelse umiddelbart for dagpengeopher blandt dem, der :
har ret til seniorjob/efterlen, men at de vil opbruge deres dagpengeret, og [ Stertet: 7

der efter overgd til senoirjob/efterlon, , R




Til: Per Hayrup (pho@fm.dk)

Fra:  Helle Osmer Clausen [HOC@bm.dk]

Emne: regneark bag nyt sken

Sendt: 07-12-2012 16:45:10

Bilag: Antagelser bag udfaldssken for 2013 - 071212.xls;

Keere Per,
Hermed regneark bag nyt sken.

vh Helle
mobil 41 27 28 11



— [ Antagelser bag udfaldssken for 2013 - 071212 ] -

2013
Uge 48 Antal personer der har modtaget brev og som akiuelt er tilmeldt
jan-13 feb-13 mar-13 apr-13 maj-13 jun-13
Alderi alt 7.638 6.935 6.194 4412 4.669 4.871
Hele landet| 55-59 ar 1.622 1.498 1.217 771 860 857
60-64 ar 507 498 243 240

Antal uger til falddato 04
Januar Februar
Afgang beregnet pa afgang brevgr.

Samlet skennet max u 6.998 5.867 4,707 3.071 2.876
- heraf til seniorjoh, eft 1.810 1.697 1.357 888 938
Udfald - senioriob £5.187 4,170 3.350 2.183 1.839
Ekstraordinesr adfeerd © "% 0,200 0,20 0,25 0

Samiet skennet max u 5597 4.694 3.531
- heraf til seniorjob, eft 1.810 1.697 1.357
Udfald - seniorjob 3.787 2.997 2173

2013 1. halvar 2. halvar 1alt
Malgruppe 34.718 32.462 67.181

Udfald m/a 26.207 0 26.207
Seniorjob 7.622 0 7.622
Udfald m/a 18.585 0 18.585
Udfald efte  20.298 0 20,298
Seniorjob 7.622 0 7.622
Udfald efte 12.676 0 12.676
Januar Februar Marts April Maj Juni
Samlet skennet max u 1.6 84,6 76 69,6 61,68
- heraf til seniorjob, eft 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0
Udfald - seniorjob 67.9 60,1 54,1 495 41,5
Med adfserd Januar Februar Marts April Maj Juni
Samlet skennet max u 73,28 67,68 57 52,2 48,2
- heraf til seniorjob, eft 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0

Udfald - seniorjob 49.6 43,2 35,1 32,1 26,1

2.689 26.207
932 7.622
1.766 18.585

| alt
55,2
85,0
36,1

1alt
41,4
85,0
22,3



17,50392
4,92712

2013
““Hnm‘pcm‘mcuwgmv-ug-wrmn
fnnyd Ry
jul-13 aug-13 sep-13 okt-13
Alderi alt 7.339 4467 4.590 4747
Hele landet] 55-59 ar 0 ¢ 0 0
60-64 ar 0 0 0 0
Antal uger til falddato 32 37 41 45
e
Justeret ift] Alderi alt 0 0 0 0
; :0,75| 55-59 ar fi 0 0 0
60-64 ar 0 0 0 0
Januar Februar Marts April
Afgang beregnet pa afgang brevgr.
Samlet skennet max u 0 0 0 0
- heraf til seniorjob, eft 0] 0 0 0
- nedskrevet rest il sel 0] 0 0 0]
Udfald - seniorjob c 0 0 0
Ekstraordir - - 0,25
Samlet skennet max u 0 0 0 0
- heraf til seniorjob, eft 0 0 0] 0
Udfald - seniorjob 0 0 o 0
1,5610902 1,435446
Januar Februar Marts April
Afgang beregnet pa afgang brevgr.
Samlet skennet max u 0,0 0,0 0,0 0,0

- heraf til seniorjob, eft #DIV/O!  #DIVIQ!  #DIVI!  #DIV/O!
- nedskrevet rest til ser  #DIV/0! #DIVIOL  #DIVIO! #DIV/O!

Udfald - senicricb 0,0 0,0 0,0 0,0
Med adfzerd Januar Februar Marts April
Samlet skgnnet max u 0 o 0 0]

- heraf til seniorjob, eft #DIV/O!  #DIV/O!  #DIVIO!  #DIV/O!
Udfald - senicrjob 0,0 0,0 0,0 0,0



TROTCIC ST IO T 107 & 1T, ]
nov-13 dec-13
4.937 6.382 32.462 Skal nedskrives med afmelde
0 0
0 0
50 54
0 0
0 0
0 0
Maij Juni [ alt
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0. 110,
0 0 v
0
Maj Juni 1 alt
0,0 0,0
#DIVIO!  #DIVIOY
#DIVIO!  #DIVIO!
0,0 0,0
Maij Juni
0 0
#DIVIQL  #DIVIO!
0,0 0,0
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Fremskrivning af personer, der kan opbruge dagpengeretten i 2013

Forventet udfaldstidspunkt Januar Februar Marts April
‘Uge 49: Omfattel af akutpakke 10155 9303 8620 5871
' Afmeidt 2622 2577 2516 1527
Andel 25,8 27,4 29,2 26,0
Rest, der stadig er tilmeldt 7.533 6.816 6.104 4,344
Malgruppe for seniorjob og efterign
55-59 ar 1.622 1.488 1.217 771
60-64 ar 507 438 380 274
| alt 55-64 ar 2129 1.996 1.697 1.045
Heraf méalgruppe for senicrjob og efterlgn 0,8 1.703 1.597 1.278 836
Malgruppe i pct. af rest, der stadig er timeldt 28 29 26 24
heraf 60-84 arige 7 7 6 8
heraf 55-59 arige 22 22 20 18
Nedskriv fra medio uge 49 mfalm.afgang
Antal uger (fra uge 49 til medio maneden) 5 10 14 18
Nedskrivningspct. pr. uge 2 2 2,5 25
Akkumnuleret nedskrivningsfakior 0,903920797 0,81707281 (,70155968 0,633990985
Samlet tilmeldt gruppe nedskrevet 6.809 5.569 4.282 2.754
Fratrukket malgruppen for seniorjob mv. 5.106 3.972 3.605 1.918
Andeil af i alt a0 82 70 63
Andef fratrukket malgruppen 68 58 49 44
Ekstraordinzer adfaerd 1 slutfasen
0,2 0,2 0,25 0,25
Forveniet udfald effer seniorjob mv. 4.085 3.178 2.254 1.438
Forventet udfald fer seniorjob mv. 5.788 4775 3.531 2.275
Pct. af malgruppen, der pt. er tilmetdt
Forventet udfald far seniorjob mv. 76,8 701 57,8 52,4
Forveniet udfald efter seniorjob mv. 54,2 48,6 36,8 331
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Juni [Fait i haivar 2613 |
5783 45.574
636 10.999
11,0 24,1
5147 34.575
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Forventet udfaldstidspunkt

Ledighedsbergrte indenfor 2 mdr. fil uge 48
Korrektion for alm. afgang i 2 mdr.
Korrekiion for almeldeande!

Rest, der stadig forventes tilmeldt

Malgruppe for seniorjob og efterlon
55-59 ar

60-64 ar

| alt 55-64 ar

Heraf malgruppe for seniorjob og efterlan
Malgruppe | pct. af stadig tilmeldt rest
Korrektion for afim.afgang og afmelding
Restmalgruppe for seniorjob mv.

Nedskriv fra medio uge 49 mfalm.afgang
Antal uger {medio maneden)
Nedskrivningspct. pr. uge

Akkumuleret andring

Samlet tilmeldt gruppe nedskrevet
Malgruppe for seniorjob mv. nedskrevet
Fratrukket malgruppen for seniorjob mv.

Fratrukket nedskrevet malgruppe for seniorjob mv.,

Ekstraordinazr adfzerd i sfutfasen

Forventet udfald efter seniorjob mv.
Forventet udfald far seniorjob mv,

Pct. af maigruppen, der pt. er tiimeldt
Forventet udfald far seniorjob mv.
Forventet udfald efter seniorjob mv.

Ingen opdate
Juti

Skal ogsa just
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0,15 1.101
0,1 734
5.504
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21

0,25 235
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0,44478251

2.448
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1.744
2.031
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35,3
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7ing siden uge 48 for 2. halvar 2013- men reagerer ift. sondret aldreandei fra 1. halvar 20131

August

teres med uge 49 tal
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Forventet antal personer, der opbruger dagpengeretten | 2013

|Januar ]Eebruar Marts JApril [Maj Jduni

Samlet malgruppe
Udfald efter seniorjob og efterlen



jJuli JAugust [September JOkiober . [November JDecember |1. halvar 2013 J2. halvar 2013 | 2013]
20.000 6.500 26.500
13.000 3.000 18.000




Til: Hanne Weise (haw@ams.dk)

Fra; Helle Osmer Clausen [HOC@bm.dk]
Emne: status

Sendt: 07-12-2012 17:34:21

Keazre Hanne,
T.0. har jeg talt med Peter om, at vi lige skal vende udfaldstallene mandag morgen, far de kan la=gges til ministeren.
Ikke kommet s& meget videre pga. haster ift. @R, der skal i trykken mandag. Men skriver videre pa notat og mailer dig i

weekenden. T.0. har Per faet regnearket.

Med venlig hilsen

Helle Osmer Clausen
Keontorchef
LS - Analyseenheden

TIf.: +45 7220 5130
E-mail: hoc@bm.dk

Peskaeftigelsesministeriet | The Ministry of Employment

Ved Stranden 8 - 1061 Kgbenhavn K | Ved Stranden 8 - 1061 Kgbenhavn K
Tif.: +45 7220 5000 | TIf.: +45 7220 5000

Fax: +45 3314 3108 | Fax: +45 3314 3108

Sikker e-mail: pm@bm . d¥% | Secure e-mait: hm@bm.dk

Hijemmeside: www bhm.dk | Website: www,bm.dk



Til: Hanne Weise (haw@ams.dk)

Fra: Helle Osmer Clausen [HOC@bm.dk]

Emne: udkast til notat

Sendt: 09-12-2012 12:30:06

Bilag: Forventet udfald i 2013 - opdateret med nyt talgrundiag 081212.docg;

Kaere Hanne,

Jeg er ked af, at jeg har ikke har kunnet sende noget fer ; men her er
udkast ti notat. Ikke sendt videre endnu. Lidt med rettetekst i det afsluttende bilag. Vil du se p4 det og gerne tilfgje
kommentarer/bemaerkninger/tekst?

vh Helle

mobil*



AKT 415233 -- BILAG 2

NOTAT [udkast]

-- [ Forventet udfald i 2013 - opdateret med nyt talgrundlag 081212 ] --

+ ¢

g BEg

Skgn over antallet af dagpengemodtagere, der ven-
tes at opbruge dagpengeretten i 2013

Beskzftigelsesministeriet og Arbejdsmarkedsstyrelsen [og Finansministeriet] har
bl.a. p& baggrund af et nyt beregningsgrundlag udarbejdet et revideret sken for,
hvor mange dagpengemodtagere der forventes at opbruge dagpengeretten i 2013.

Den seneste vurdering fra september 2012 13 pd 9-16.000 personer og var baseret
p et andet talgrundlag for ledige frem til sommeren 2012,

Den nye vurdering indebarer, at ca. [13.000] personer ventes at opbruge deres
dagpengeret i 1. halvir 2013 og ca. {5.000] personer i 2, halvér svarende til i alt

18.000] personer i hele 2013, nér der tages hejde for, at nogle i malgruppen vil
vare berettiget til efterlon og seniorjob.

Sammenfatning:

Dagpengereformens indfasning indebarer et ”pukkelproblem”, hvor rela-
tivt mange er i risiko for at opbruge dagpengeretten nogenlunde samtidig i
starten af 2013. Et stort antal personer vil derfor opbruge dagpengeretten
primo 2013.

Fra politisk hold er der gennemfort en reekke initiativer, som vil afbede
konsekvenserne af den kortere dagpengeperiode, og som sikrer personerne
et efterfelgende forsergelsesgrundlag. 1) Akutpakken styrker indsatsen
med at hjzlpe de ledige i arbejde i den sidste fase op til dagpengeopher. 2)
Med akutjobbene stilles konkret efterspergsel til ridighed for malgruppen,
der fér fortrinsret til jobbene bade for og efter opher af dagpengeretten.3)
Senest sikrer uddannelsesordningen aftalt i forbindelse med Finansloven
for 2013 uddannelsesmuligheder og et titherende forsergelsesgrundlag for
de ledige, der métte ende med at opbruge dagpengeretten.

Det ventes — med betydelig usikkerhed — at omkring [4.000] personer vil
opbruge dagpengeretten i januar, [3.000] i februar og [2.000] i marts, nir
der tages hajde for, at nogle i stedet vil veere berettiget til efterlon eller se-
niorjob.

Sarmnlet set ventes omkring [13.000] at opbruge dagpengeretten i 1. halvar
2013, nar der tages hejde for efterlen og seniorjob. Hyis der ikke geres det,
kan omkring [20.000] ni at opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013.
Skennet er opjusteret i forhold til forrige sken fra sensommeren 2012, Der
er i mellemtiden kommet et nyt og mere przcist beregningsgrundlag, samt
opdaterede tal, der pdvirker en rekke parametre i skennene. Samtidig ses
et reduceret afeangsmenster i efterdret i forhold til tidligere, hvilket kan
hznge sammen med de svakkede konjunkturer og sammensatningen af de
ledige, herunder is&r den relativt store gruppe, der stir til at opbruge dag-
pengeretten i starten af 2013 efter min. 2 &rs stort set vafbrudt ledighed.
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Dette notat beskriver indledningsvist, hvor mange der forventes at opbruge dag-
pengeretten, efterfulgt af baggrunden for det nye sken og &rsagerne til, at det nu
forventes, at flere kan opbruge dagpengeretien i 2013 end hidtil antaget. I appen-
diks gennemgds det nye talgrundlag og antagelser bag skennet,

1. Hovedtal fra skon over personer, der kan opbruge dagpengeretten i 2013
Ved en opgerelse i uge 48 var knap 35.000 personer i risiko for at kunne opbruge
dagpengeretten i I. halvér 2013, sdfremt de alle er vafbrudt ledige fra det tidspunkt
og frem til opher af dagpengeretten pa et tidspunkt i Isbet af de naste godt 7 mé-
neder.

Langt ferre vil i praksis opbruge dagpengeretten. Det h&nger sammen med, at der
labende er ledige, der kommer i arbejde, starter pa en uddannelse eller p4 anden
méde forlader dagpengesystemet inden. Erfaringerne fra tidligere afkortninger af
dagpengeperioden er desuden, at der kommer ekstraordinsrt mange i arbejde i ti-
den lige op til, at dagpengeretten er ved at ophore.

Hvis man tager hajde for den lebende afgang og indregner en ekstraordinzr afgang
i de sidste uger, vil vaesentligt fierre opbruge dagpengeretten. Se bilag 1 for nzrme-
re antagelser i skennet.

Nér der — bla. pd baggrund af de nyeste tal om afgangsmenstret — indregnes, at de,
der star til at opbruge dagpengeretten i starten af 2013, fortader dagpengesystemet
langsommere end tidligere, vurderes det, at omkring [13.000] kan opbruge dagpen-
geretten i 1. halvar 2013, jf. tabel 1. Her er der taget hejde for, at nogle i stedet har
ret til efterlen, ligesom nogle aldersmaessigt og forsikringsmessigt i stedet vil vaere
berettiget til seniorjob. Det er ikke muligt at skenne over, hvor mange der vaelger at
pabegynde efterlen hhv. fer og efter, at dagpengeretten stér til at blive opbrugt'.

Medregnes i stedet alle personer, der kan overga til seniorjob eller vil overgd til ef-
terlen, vurderes det, at ca. [20.000] personer vil kunne opbruge dagpengeretteni 1.
halvér af 2013, og ca. [7.000] personer i 2. halvér af 2013, svarende til at ca.
[27.000] personer vil opbruge dagpengeretten i 2013, Der skennes saledes at der i
alt i 2013 vil veere ca. [7.000] af de personer, der kan opbruge dagpengeretten, der i
stedet er berettiget til seniorjob eller efterlon.

Tabel 1
Skon over antallet af personer, der opbruger dagpengeperioden i 2013,

2013 e 1. halvar 2. halvar jalt
Farventet antal, der opbruger dagpengeretten [20.000} [7.000] [27.000]
Afgang fil efterign og seniorjob {7.000] [2.000] [9.000]

Forventet antal, der opbruger dagpengeretien, nar
der tages hajde for andret adfserd og overgang til
efferlgn og seniorjob [13.000] [5.000] [18.000]

Kilde: RAM, indberetninger fra a-kasseme samt egne beregninger.

" Der er tendens til, at mange pabegynder efterlonsforlab enten omkring drsskiftet, omkring
d. 1.1 méneden eller omkring ferieperioder, herunder iszr sommerferien.




Hovedparten af de udfaldstruede vil opbruge dagpengeretten i starten af 2013. Det
hanger sammen med indfasningsprofilen for dagpengereformen, hvor alle ledige
fik en konkret dagpengeret alt efter, om de var indplacerede for eller efter 1. juli
2010°. Det betyder, at mange ogsa efterfolgende vil opbruge deres dagpengeret me-
re eller mindre samtidigt i stedet for labende hen over éret (det sdkaldte “pukkel-
problem”). Shledes ventes godt [7.000] ud af de [13.000] i 1. halvér 2013 at opbru-
ge dagpengeretten i januar eller februar,

Ogsd andre forhold ger det svarere at overfore de historiske erfaringer fra afkort-
ninger af dagpengeperioden direkte til den nuveerende situation. Ud over den hurti-
gere indfasningsmodel, er der denne gang ikke tale om mindre &ndringer, men en
halvering af ydelsesperioden. Vasentligt flere skal altsd omstille sig til nye regler
pa kortere tid. Samtidig er genoptjeningskravet blevet strammet op. Endelig er kon-
junktursituationen omkring denne indfasning mindre gunstig end ved eksempelvis
den seneste afkortning i 1999. Det betyder, at det kan veere svarere at overfare hi-
storiske erfaringer direkte, og at der er betydelig storre usikkerhed forbundet med
de mulige adfeerdsendringer.

De nzste afsnit kommer ind pd, hvad der ligger bag det &ndrede sken i form af nyt
talberedskab, opdaterede tal, der indebarer @ndringer i den forventede udvikling
p visse parametre, samt fortsat sveekkede konjunkturudsigter. Herefier falger af-
snit om konsekvenserne af de politiske pakker i forhold til at afbade konsekvenser-
ne af den kortere dagpengeperiode. Bilaget bagerst gennemgar i sterre detaljer an-
tagelsemne og talgrundlaget bag skemnet.

2. Talberedskab ifm. Akutpakken giver adgang til nyere og mere przcise tal
for dagpengemodtagere i slutmingen af dagpengeperioden

I forbindelse med vedtagelsen af akutpakken i [september] 2012 udarbejdede Be-
skesftigelsesministeriet et sken for, hvor mange af de ledige, der kunne risikere at
opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013 og derfor ville blive omfattet af det szrli-
ge beredskab.

Der blev samtidig etableret et szerligt talberedskab, hvor malgruppen kan falges pa
ugebasis. Koblet med nye oplysninger for, hvor mange der aktuelt er afmeldt, giver
det nye og mere praccise muligheder for at beskrive malgruppen og udarbejde
prognoser for omfanget, der kan opbruge dagpengeretten’. Der er siledes nu et
bedre kendskab til malgruppens sammensatning og adfierd, end ved det seneste
talgrundlag fra sommeren 2012.

Alaatpakken og de hyppigere kontakter med a-kasser og jobcentre kan — sammen
med den styrkede presseomtale — desuden medvirke til, at flere ledige fir justeret

* Tidligere er afkortninger af dagpengeperioden blevet indfaset ved, at alle nyledige efter en
bestemt dato fik de nye rettigheder, mens avrige forblev i det gamle regime med deres
igangvarende rettigheder. Med den form for indfasning tog det, hvad der svarer til den
gamle referenceperiode, cksempelvis min. [6] 4r fra den seneste afkortning i 1999, at im-

lementere de nye regler.

Fra og med uge 48 forventes malgruppen for at kunne opbruge dagpengeretten i 1, halvir
2013 at veere blevet kontaklet og dermed omfattet af Akutpakkeberedskabet. Det er samti-
dig det mulige udgangspunkt for en ny fremskrivning,




deres forventede dato for at opbruge dagpengeretten, dvs. fir udskudt tidspunktet
for, hvornér dagpengeretten udlaber, fordi der korrigeres for forskellige beskafti-
gelsesforhold. Denne form for data er endnu ikke tilgdet ministeriet, men kan bety-
de en udskydelse af det forventede udfald, hvilket kan pavirke den forventede ti-
ming og dermed vurderingen af, hvor mange der opbruger dagpengeretten i f.eks,
1. halvar 2013,

2. Nye og opdaterede tal bidrager til justering af tidligere sken

Bl.a. ved hj=lp af de nye tal for, hvor mange ledige der aktuelt er afmeldt (til be-
skezftigelse, uddannelse mv.) er der kommet bedre muligheder for at vurdere grup-
pens afgangsmenster.

De nye tal tyder p4, at der blandt dagpengemodtagere omfattet af akutpakken er en
lidt langsommere afgang fra gruppen, end der tidligere har varet for dagpengemod-
tagere. Der er flere tilbage pa nuvarende tidspunkt, som er omfattet af’ Akutpak-
ken, end hvad der blev skennet for ordningens oprettelse. Det skyldes, at flere per-
soner med op til 1 &rs dagpengevarighed er vendt tilbage til ledighed, at malgrup-
pen blev kontaktet tidligere end ventet, hvilket har sget omfanget, og at afgangs-
menstret hos de allerede ledige har vaeret langsommere end ventet (se bilag 1).

Samtidig stér vi i en helt ekstraordiner situation, hvor indfasningen af den 2-arige
dagpengeperiode betyder, at ekstra mange risikerer at opbruge dagpengeretten p
samme tid. Sammen med den vedvarende ekonomiske afmatning har demne helt
ekstraordinere situation bidraget til at skabe stor usikkerhed omkring skennet for,
hvor mange der kan forventes at opbruge deres dagpengeret. Det nye sken indebae-
rer derfor langsommere afgangsrater, iser for den store gruppe, som stér til at op-
bruge dagpenge i starten af dret.

Dertil kommer, at flere end forventet, ifelge de nye tal, er blevet omfattet af den
halve &rs forlengelse af dagpengeperioden [Skal sammenholdes med FL12 sken).
"Puklen” fra indfasningen af den 2-4rige dagpengeperiode er derfor blevet tilsva-
rende sterre end ventet.

Det bemerkes, at der endnu ikke er tal tilgengelige for den ekstraordinare ad-
feerdsandring, som tidligere har kunnet observeres i ugerne op til dagpengeopher.
Der vil tidligst forelegge data omkring dette [medio/ved udgangen af januar 2013].
P4 grund af de serlige forhold omkring den store gruppe, der risikerer at opbruge
dagpengeretten i starten af 2013, er forventningerne til deres adferd i den sidste tid
op mod dagpengeopher lavere end for personer, der forst stér til at opbruge dag-
pengeretten senere pi ret.

3. Svaekkede beskaeftigelsesudsigter

[ lgbet af efteréret har opdateringer af diverse skonomiske prognoser entydigt pe-
get pa en forvaerming af konjunkturerne. Der er endnu ikke kommet gang i gkono-
mien, og vaksten i BNP i 2012 biiver markant lavere end tidligere ventet. Forvent-
ningerne til ledighedens udvikling er ogsd blevet mere dystre, s& de fleste progno-
ser peger forst pd en vending i ledigheden i [2. halvar 2013/begyndelsen af 2014].
Eksempelvis har vismandene nedjusteret deres vaekstsken for indeveerende r fra
1,8 pet. til 0,2 pet., ligesom Nationalbanken ogsé har nedskrevet deres forventinger




til veekst og beskeeftigelse vasentligt [evt. naevne flere]. Senest har OECD ogsa ud-
givet en ny prognose for verdensekonomien, som er mere dyster end tidligere. Det
smitter ogsa af pd udsigterne for Danmark, som OECD - i lighed med de evrige
prognoser — har nedjusteret vasentligt. Den aktuelle, konjunkturmeaessige udfor-
dring er séledes sterre end tidligere ansliet

Billedet bekraftes, nér der ses pd erhvervenes forventninger til beskeftigelsesud-
viklingen de kommende tre méneder gennem 2012, som vist i figur 1. Her ses en
bedring i udsigterne pd vej frem mod sommeren 2012. Gennem efteraret har de fire
hovederhverv imidlertid alle haft negative forventninger til beskafligelsens udvik-
ling, og de er blevet gradvist forveerret, serligt de seneste méneder.

Figur 1. Forventninger til beskeeftigelsesudsigterne 1 hovederhvervene
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Kilde: Danmarks Statistik

Regeringens nye skonomiske prognose udkommer med @Gkonomisk Redegarelse d.
13. december.

4. Akutpakkerne og den szerlige nddannelsesordning

For at afbede konsekvenserne af dagpengereformens indfasning har regeringen
gennemfort i alt tre initiativer, som satter ind pa forskellig méde og pa forskellige
tidspunkter i forhold til de lediges dagpengeret.

Akutpakken fra [september] 2012 indebarer et forhajet beredskab med flere ret-
tigheder for den ledige og en forstarket indsats i a-kasser og jobcentre til at under-
stotte mulighederne for at komme i besk=ftigelse, inden dagpengeperioden opbru-
ges.

De lediges beskaftigelsesmuligheder understottes generelt af regeringens initiati-
ver til at holde hinden under beskaftigelsen og styrke jobskabelsen (kick-start,

fremrykikede offetlige investeringer, klima- og energiaftale ....), og den skonomi-
ske politik, der understetter et lavt renteniveau. Aftalen om Akutjob fra Joktober]




2012 mélretter 12.500 af de nye job til de ledige, der stér til at opbruge dagpenge-
retten, og giver dem fortrinsret hertil, sfremt de har kvalifikationerne til jobbet.
Dvs. der stilles konkret efterspergsel til ridighed for gruppen. Akutjobbene kan fas
op til 3 méneder for, men ogsd efter at dagpengeretten er opbrugt.

Endelig blev der ved Finanslovsaftalen for 2013 aftalt en midlertidig uddannelses-
ordning med et dertil herende forsergelsesgrundlag for dem, der opbruger dagpen-
geretten i 1, halvdr 2013.

Det er ikke muligt at opgere, hvor meget de enkelte tiltag, som regeringen har ved-
taget for at hjeelpe gruppen, der stér til at opbruge dagpengeretten, hver iser bety-
der, og dermed hvilken effekt initiativerne vil have pd antallet af personer, der en-
der med at opbruge dagpengeretten.

Det skyldes, at initiativerne virker pa forskellig made, at der ikke kan sammenlig-
nes til alternativet, hvor initiativerne ikke var indfert, og at flere af initiativerne
(nogle af akutjobbene og uddannelsesordning) forst traeder til, nir ydelsesperioden
er opbrugt. Initiativerne har altsa ikke alle til formal at forhindre ledige i at opbruge
dagpengeretten, men ogsa at afbede konsekvenserne af, nir dagpengeperioden tek-
nisk set udleber.

F.eks. er det ikke muligt at skenne over, i hvilken takt akutjobbene vil blive opret-
tet, hvordan de er timet med, hvornar de ledige stér til at opbruge dagpengeretten,
og om de matcher de lediges kvalifikationer tilstrekkeligt. Akutjobbene er ikke
kun et tilbud til dem, der har udsigt til snart at opbruge deres dagpengeret, men og-
s til dem, der ndr at opbruge dagpengeretten. Akutjobbene forhindrer altsd ikke
nedvendigvis dagpengemodtagerne i at opbruge dagpengeretten, men kan bringe
dem tilbage i job efterfalgende.

Den sarlige uddannelsesordning aftalt i forbindelse med FL13 vil sikre et forsar-
gelsesgrundlag til alle, der opbruger dagpengeretten og samtidig sikre mulighed for
opkvalificering for at styrke mulighederne for at komme i beskzftigelse. Ordnin-
gen vil i sig selv ikke forhindre dagpengemodtagerne i at opbruge deres dagpenge-
ret, men afbader konsekvenserne af at opbruge dagpengeretten. De ledige vil altsi
med ordningen teknisk set opbruge deres ydeisesperiode i dagpengesystemet, men
fortsat veere sikret et forsergelsesgrundlag i en periode. Da ordningen séledes sikrer
et fortsat, om end midlertidigt, forsergelsesgrundlag, kan der vaere risiko for, at in-
citamentet til at komme i arbejde reduceres for nogle af de udfaldstruede, hvitket
kan svakke afgangsmenstret i den sidste fase op mod dagpengeopher.

De politiske pakker virker hhv, for, under og efter opher af dagpengerat, og deres
virkning vil ikke alene kunne ventes som en reduktion i antallet af personer, der
teknisk set ender med at opbruge dagpengeretten. De samlede konsekvenser skal
snarere méles i forhold til, hvilket forsergelsesgrundlag de ledige har efierfalgends,
herunder hvor mange der er beskzeftigede.




Bilag 1. Patagrundlag og antagelser bag sken

Skennet over antallet af personer, der opbruger dagpengeretten i 1. halvar af 2013
bygger p& data indberettet i forbindelse med akutpakken. Der er aktuelt ca. 48.000
personer, der har modtaget brev fra deres a-kasse om, at de vil opbruge deres dag-
pengeret, hvis de fortsat er ledige 1 det naeste halve dr. Den forventede dato for
dagpengeopher er beregnet af a-kassen_og indrapporteret til Arbejdsmarkedsstyrel-
sen. Der er i beregningerne taget udgangspunkt i de personer, der fortsat var til-
meldt som dagpengemodtagere i uge 48 1 2012,

Skennet over antallet af personer, der kan opbruge dagpengeretten i 2. halvér af
2013, bygger p4 et sken over den forventede sidste dagpengedato, der er baseret pa
tilgengelige registeroplysninger.

Skennet over antallet af personer, der opbruger dagpengeretten i 2. halvér, er mere
usikkert end skennet for 1. halvar, dels pga. af] at det lgger leengere ude i fremti-

den, og derfor skal fremskrives over en l@ngere periode, og dels fordi datagrundla-
get er mere usikkert.

P4 baggrund af afmeldetallene for de personer, der har modtaget brev i uge 37 om,
at de vil opbrugedagpengeretten, hvis de fortsat er ledige i det na=ste halve ar, er
der beregnet en ugentlig afgang fra dagpenge. Det er beregnet, at den gennemsnit-

lige afgang fra dagpenge er pd ca. 1,4 pct. om ugen af den oprindeligebrevgruppe’, ’{ Slettet: n

Afgangen er regnet pd baggrund af oplysninger om de ledige, der ventes at kunne
opbruge dagpengeretten i januar-marts i 2013. Denne gruppe har hafi en lengere
dagpengeperiode, end andre der kan opbruge dagpengeretten i 2013, og en stor del

af gruppen har samtidig haft [eneerevarende perioder med yafhrudt ledighed.

Det skennes derfor, at afgangen fra dagpengegystemet for personer, der har en op-
hersdato efter marts 2013 er hojere og svarer til en ngentlig afgang fra dagpenge

(endring i afmeldemonstret) p& 7 nde
i beregningeme indlagt en afgangssandsynlighed, der svarer til dette®.

Ved et afangsmenster pé dette niveau er der ikke taget hajde for, at der kan forven-

tes en s&rlig hej afgang, i shutningen af dég;w_ngepeﬁoden. Tidligere analyser af af-

1,6lpet, i forhold til den oprindelige gruppe, Der er

reafm

A \ [Slettet -

gangen fra dagpenge op imod afslutningen af dagpengeperioden viser, at den

ugentlioe afgangsrate fra dagpengesystemet oges op til omkring [10-14] pot. pr.
uge i en periode far afSlutningen af dagpengeperioden, jf. figur 1.

* Det svarer til en akkumuleret, ugentlig afpangsrate pd knap 2 pet,

® For dem. der opbruger daepengeretten senere i 2013, er indlast en akkumuleret, ugentli
afeanpsrate ph 2.5 pet.. som svarer til. at gruppen af dagpengemodtapere omtrent halveres
hvert halve ir. Det svarer til tidlisere fiders afeangsmenster for daspengemodtagere undet-
veis i dagpengeperioden,
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Figur 1.

Afgang fra dagpenge til beskaftigelse mv. ved opher af dagpengepe-
rioden ved 4 og 5-arig dagpengeperiode.

Pct. Pet,
" -
4

0 arsdagpengeret

10 -

84  5arsdagpengerst 8

4 -\, 4

W“::*"’”‘mw% <
0 4 T 0
1 2 3 4 5
Ar

Anm,: Opgorelsen er foretaget for nyledige, der afsluttede ledighedsforlab i drene 1998 og 2005-2007.
Kitda: DUR, DREAM-forlobsdatat:asen.

For personerne, der ikke har udsigt til at overgj, til seniorjob, er det antaget, atder .-
vil vaere en ekstraordinzr afgang fra dagpenge pa 20-25 pet. i den sidste periode

(4-6 uger) som felge af opher af dagpengeperioden. P4 baggrund af tidligere analy-

ser af afgangen fra dagpenge er den antagede afgang sat relativt lavt. Det skyldes,
at der er tale om betydeligt flere ledige. der opbruger dagpengeretten samtidig,

hviiket kan reducere mulighederne for at finde beskzftigelse i en konfunktursitua-
tion. der samtidig er svaekket i forhold til tidlisere tider,

T

”;,:,:- [S’ettetn ._ .. ; ! : .. ]

2 Slettet: , samtidig ventes beskzfligelses-
1 mulighederne at vaere dirlige i det neste

"1 halve ir.

Over 25 pet. af milgruppen er over 55 4r, og heraf har ca. 80 pct. ret til seniorjob

eller efterlon, Dette er baseret pa en opgerelse af, hvor mange i gruppen omfattet af .-

Alautpaklen. der indbetaler efterlensbidrag.

Det antages. at der for denne gruppe med ret til efterlon eller seniorjob ikke vil vee-

re hverken normal afgang (i 1. halvar 2013) eller en ekstraordiner afgang til be-
skeeftigelse umiddelbart for dagpengeopher, men at de i langt hojere erad vilop- =0
bruge deres dagpengeref, og,overgd til seniorjob/efterlon, '

[ Siettet: b.rev . . . . .. ]

Slettet at betyde

S[Ettet blandt dem, der har ret til senior-

. -| joblefterlon

Tabel 1 nedenfor viser skennet fordelt pd hhv. 1. oe 2. halvir 2013 samt den vente-
de fordeling pa drets forste maneder.
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Tabel 1, Forventet an

1.000 perso-
ner

Jan.

al personer, der opbruger dagpengeretten i 2013

Feb.

viar.

Apr.

Maj

Jun.

1. haly-

2. halv-

ar

ar

Forvenfet dog-
pengeophor ef-

ter efterlon og
seniorjob

4

3

2

15

15

1

13

Jwn

Liden efterton
og seniorjol

6

3

3

2

2

(£

-3

Kilde: RAM, indberetninger fra a-kasserne og egne beregninger.

[Indseet fieur med fordeling af udfaldet p& neeniveau for 1. halvir 2013 for at vise

profilen — bidrag fra AMS]

Det har i opgarelserne ikke [endnu — faiges op af' AMS] veeret muligt at tage hajde

for, hvor mange der har genoptjent dagpeneeretten ved at have opfvidt beskamftisel-
seskravet og derfor vil veere beretticet til en ny dagpenceperiode enten lige for eller
umiddelbart efter opher af den igangveerende dagpengeret, Det vil reducere omfan-
get. som ikke leneere er berettiset til dagpenge.

- [ Formateret: Centreret




Tik: Helle Osmer Clausen (Kontorchef, AE)

Fra: Hanne Weise [haw@ams.dk]

Emne: SV: udkast til notat

Sendt: 09-12-2012 19:10:12

Bilag: Forventet udfald i 2013 - opdateret med nyt talgrundlag 081212.doc;

Keere Helle

Jeg syntes at det ser godt du. Jeg havde kun lidt til din del, og det er bare, at vi ikke bryder os om at tale om pukler og
udfaldstruede.

Jeg mener at de over 55-rige 0gsa nedskrives, men alene ikke har en ekstraordineer adfeerd.

MVH Hanne

Fra: Helle Osmer Clausen
Sendt: sg 09-12-2012 12:30
Til: Hanne Weise

Emne: udkast il notat

Keere Hanne,

Jeg er ked af, at jeg har ikke har kunnet sende noget far¢” men her er
udkast til notat. Ikke sendt videre endnu. Lidt med rettetekst i det afsluttende bilag. Vil du se pa det og gerne tilfaje
kommentarer/bemagrkninger/tekst?

vh Helle

mobil
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Sken over antallet af dagpengemodtagere, der ven- J"r o
tes at opbruge dagpengeretten i 2013 CBMILS, AE

1 AMS, 4.kt

Beskaftigelsesministeriet og Arbejdsmarkedsstyrelsen {og Finansministeriet] har
bl.a. pd baggrund af et nyt beregningsgrundiag udarbejdet et revideret sken for,
hvor mange dagpengemodtagere der forventes at opbruge dagpengeretten 1 2013.

Den seneste vurdering fra september 2012 18 pi 9-16.000 personer og var baseret
pa et andet talgrundlag for ledige frem til sommeren 2012.

Den nye vurdering indebeerer, at ca. [13.000] personer ventes at opbruge deres
dagpengeret i 1. halvér 2013 og ca. [5.000] personer i 2. halvér svarende til i alt
[18.000] personer i hele 2013, nér der tages hajde for, at nogle i milgruppen vil
vaere berettiget til efterlen og seniorjob,

Sammenfatning: T
] Dagpengereformens indfasning indebarer at relativt mange er i risiko for [ Slettet: ct “pukkelproblem™, hvor )
at opbruge dagpengeretten nogenlunde samtidig i starten af 2013. Et stort e T e e '

antal personer vil derfor opbruge dagpengeretten primo 2013,

e  Fra politisk hold er der gennemfirt en reekke initiativer, som vil afbade
konsekvenserne af den kortere dagpengeperiode, og som sikrer personermne
et efterfolgende forsergelsesgrundlag. 1) Akutpakken styrker indsatsen
med at hjzlpe de ledige i arbejde 1 den sidste fase op til dagpengeopher. 2)
Med akutjobbene stilles konkret efterspergsel til ridighed for malgruppen,
der far fortrinsret til jobbene bade for og efter opher af dagpengeretten.3)
Senest sikrer uddannelsesordningen aftalt i forbindelse red Finansloven
for 2013 uddannelsesmuligheder og et tilharende forsergelsesgrundlag for
de ledige, der matte ende med at opbruge dagpengeretten.

o Det ventes — med betydelig usikkerhed — at omkring [4.000] personer vil
opbruge dagpengeretten i januar, [3.000] i februar og [2.000] i marts, nir
der tages hajde for, at nogle i stedet vil vazre berettiget til efterlen eller se-
niotjob.

» Samlet set ventes omkring [13.000] at opbruge dagpengeretten i 1. halvar
2013, nér der tages hejde for efterlon og seniorjob. Hvis der ikke geres det,
kan omkring [20.000] nd at opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013,

»  Skennet er opjusteret i forhold til forrige skon fra sensommeren 2012, Der
er i mellemtiden kominet et nyt og mere pracist beregningsgrundlag, samt
opdaterede tal, der pAvirker en reekke parametre i skennene. Samtidig ses
et reduceret afgangsmenster i efterfiret i forhold til tidligere, hvilket kan
hznge sammen med de svaekkede konjunkturer og sammensatningen af de
ledige, herunder iser den relativt store gruppe, der stér til at opbruge dag-
pengeretten i starten af 2013 efter min. 2 rs stort set vatbrudt ledighed.




Dette notat beskriver indledningsvist, hvor mange der forventes at opbruge dag-
pengeretten, efterfulgt af baggrunden for det nye sken og drsagerne til, at det nu
forventes, at flere kan opbruge dagpengeretten i 2013 end hidtil antaget. 1 appen-
diks gennemgds det nye talgrundlag og antagelser bag skennet,

1. Hovedtal fra sken over personer, der kan opbruge dagpengeretten i 2013
Ved en opgerelse i uge 48 var knap 35.000 personer i risiko for at kunne opbruge
dagpengeretten i 1. halvar 2013, safremt de alle er vafbrudt ledige fra det tidspunkt
og frem til opher af dagpengeretten pd et tidspunkt i lebet af de nzste godt 7 mé-
neder.

Langt faerre vil i praksis opbruge dagpengeretten. Det haenger sammen med, at der
labende er ledige, der kommer i arbejde, starter p& en uddannelse eller pa anden
méde forlader dagpengesystemet inden. Erfaringerne fra tidligere afkortninger af
dagpengeperioden er desuden, at der kommer ekstraordinzrt mange i arbejde i ti-
den lige op til, at dagpengeretten er ved at ophare.

Hvis man tager hajde for den lebende afsang og indregner en ekstraordinar afgang
i de sidste uger, vil vasentligt feerre opbruge dagpengeretten. Se bilag | for nzrme-
re antagelser i skennet.

N&r der — bl.a. p baggrund af de nyeste tal om afgangsmenstret — indregnes, at de,
der star til at opbruge dagpengeretten i starten af 2013, forlader dagpengesystemet
langsommere end tidligere, vurderes det, at omkring [13.000] kan opbruge dagpen-
geretten i 1. halvr 2013, jf. tabel 1. Her er der taget hajde for, at nogle i stedet har
ret til efterlen, ligesom nogle aldersmassigt og forsikringsmemssigt i stedet vil vaere
berettiget til seniorjob. Det er ikke muligt at skenne over, hvor mange der valger at
pabegynde efterlon hhv. for og efter, at dagpengeretten stér til at blive opbrugt'.

Medregnes i stedet alle personer, der kan overgé til seniorjob eller vil overga til ef-
terlen, vurderes det, at ca. [20.000] personer vil kunne opbruge dagpengeretten i 1.
halvar af 2013, og ca. [7.000] personer i 2, halvér af 2013, svarende til at ca.
[27.000] personer vil opbruge dagpengeretten i 2013. Der skennes siledes at der i
alti 2013 vil vaere ca. [7.000] af de personer, der kan opbruge dagpengeretten, der i
stedet er berettiget til seniorjob eller efterlen.

Tabel 1
Skon aver antallet af personer, der opbruger dagpengeperioden i 2013,

2013 1, halvar 2. halvar 1alt
Forventet antal, der opbruger dagpengeretten {20.000] [7.000] [27.000]
Afgang il efterlgn og seniorjob [7.000] [2.000] {9.000]

Forventet antal, der opbruger dagpengeretten, nar
der tages hajde for sendret adferd og overgang
efterign og seniorjob {13.000] [5.000] {18.6001

Kilde: RAM, indberetninger fra a-kasseme samt egne beregninger.

' Der er tendens til, at mange pabegynder efterlonsforlob enten omkring arsskiftet, omkring
d. 1. i maneden eller omkring ferieperioder, herunder iser sommerferien.



| Hovedparten af de fer er i risiko for at ppbruge dagpengeretten i starten af 2013.

Det heenger sammen med indfasningsprofilen for dagpengereformen, hvor alle le-
dige fik en konkret dagpengeret alt efter, om de var indplacerede for eller efter 1.
juli 2010%, Det betyder, at mange ogsa efterfolgende vil opbruge deres dagpengeret
mere eller mindre samtidigt i stedet for lebende hen over éret {det sikaldie "puk-
kelproblem™). Séledes ventes godt [7.000] ud af de [13.000] i 1. halvar 2013 at op-
bruge dagpengeretten i januar eller februar.

Ogsé andre forhold ger det svaerere at overfare de historiske erfaringer fra afkort-
ninger af dagpengeperioden direkte til den nuvaerende situation. Ud over den hurti-
gere indfasningsmodel, er der denne gang ikke tale om mindre #ndringer, men en
halvering af ydelsesperioden. Vasentligt flere skal altsd omstille sig til nye regler
pé kortere tid. Samtidig er genoptjeningskravet blevet strammet op. Endelig er kon-
junktursituationen omkring denne indfasning mindre gunstig end ved eksempelvis
den seneste afkortning i 1999. Det betyder, at det kan vere svarere at overfore hi-
storiske erfaringer direkte, og at der er betydelig sterre usikkerhed forbundet med
de mulige adfierdseendringer.

De naste afsnit kommer ind pd, hvad der ligger bag det ;endrede sken i form af nyt
talberedskab, opdaterede tal, der indebzarer zndringer i den forventede udvikling
pA visse parametre, samt fortsat svaekkede konjunkturudsigter. Herefter falger af-
sntit om konsekvenserne af de politiske pakker i forhold til at afbede konsekvenser-
ne af den kortere dagpengeperiode. Bilaget bagerst gennemgar i sterre detaljer an-
tagelserne og talgrundlaget bag skennet.

2. Talberedskab ifm. Akutpakken giver adgang til nyere og mere precise tal
for dagpengemodtagere i slutningen af dagpengeperioden

I forbindelse med vedtagelsen af akutpakken { [september] 2012 udarbejdede Be-
skaftigelsesministeriet et skon for, hvor mange af de ledige, der kunne risikere at
opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013 og derfor ville blive omfattet af det saili-
ge beredskab,

Der blev samtidig etableret et smrligt talberedskab, hvor malgruppen kan folges pa
ugebasis. Koblet med nye oplysninger for, hvor mange der aktuelt er afmeldt, giver
det nye og mere pracise muligheder for at beskrive malgruppen og udarbejde
prognoser for omfanget, der kan opbruge dagpengeretten®. Der er saledes nu et
bedre kendskab til malgruppens sammenszetming og adfzerd, end ved det seneste
talgrundlag fra sommeren 2012,

Almtpakken og de hyppigere kontakter med a-kasser og jobcentre kan — sammen
med den styrkede presseomtale — desuden medvirke til, at flere ledige far justeret

? Tidligere er afkortninger af dagpengeperioden blevet indfaset ved, at alle nyledige efter en
bestemt dato fik de nye rettigheder, mens evrige forblev i det gamle regime med deres
igangvarende rettigheder. Med den form for indfasning tog det, hvad der svarer til den
gamle referenceperiode, eksempelvis min. (6] &r fra den seneste afkortning 1 1999, at im-
?lemcntere de nye regler.

Fra og med uge 48 forventes malgruppen for at kunne opbruge dagpengeretten i 1. haivar
2013 at vere blevet kontaktet og dermed omfattet af Akutpakkeberedskabet. Det er samti-
dig det mulige udgangspunkt for en ny fremskrivning.

" { Slettet: udfaldstruede
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deres forventede dato for at opbruge dagpengeretten, dvs. fir udskudt tidspunktet
for, hvornér dagpengeretten udleber, fordi der korrigeres for forskellige beskaefti-
gelsesforhold. Denne form for data er endnu ikke tilglet ministeriet, men kan bety-
de en udskydelse af det forventede udfald, hvilket kan pavirke den forventede ti-
ming og dermed vurderingen af, hvor mange der opbruger dagpengeretten i f.eks.
1. halvér 2013.

2. Nye og opdaterede tal bidrager til justering af tidligere sken

Bl.a. ved hj=zlp af de nye tal for, hvor mange ledige der aktuelt er afineldt (tii be-
skeftigelse, uddannelse mv.) er der kommet bedre muligheder for at vurdere grup-
pens afgangsmenster.

De nye tal tyder pd, at der blandt dagpengemodtagere omfattet af akutpakken er en
lidt langsommere afgang fra gruppen, end der tidligere har vaeret for dagpengemod-
tagere. Der er flere tilbage pd nuvaerende tidspunkt, som er omfattet af Akutpak-
ken, end hvad der blev skennet for ordningens oprettelse. Det skyldes, at flere per-
soner med op til 1 &rs dagpengevarighed er vendt tilbage til ledighed, at milgrup-
pen blev kontaktet tidligere end ventet, hvilket har esget omfanget, og at afgangs-
menstret hos de allerede ledige har veret langsommere end ventet (se bilag 1).

Samtidig star vi i en helt ekstraordiner situation, hvor indfasningen af den 2-8rige
dagpengeperiode betyder, at ekstra mange risikerer at opbruge dagpengeretten pi
samme tid. Sammen med den vedvarende gkonomiske afmatning har denne helt
ekstraordinare situation bidraget til at skabe stor usikkerhed omkring skennet for,
hvor mange der kan forventes at opbruge deres dagpengeret. Det nye sken indebz-
rer derfor langsommere afgangsrater, iser for den store gruppe, som stér til at op-
bruge dagpenge i starten af &ret.

Dertil kommer, at flere end forventet, ifslge de nye tal, er blevet omfattet af den
halve érs forlaengelse af dagpengeperioden [Skal sammenholdes med FL12 sken].
*Puklen” fra indfasningen af den 2-rige dagpengeperiode er derfor blevet tilsva-
rende sterre end ventet,

Det bemaerkes, at der endnu ikke er tal tilgengelige for den ekstraordinare ad-
ferdsendring, som tidligere har kunnet observeres i ugerne op til dagpengeophar.
Der vil tidligst forelzgge data omkring dette [medio/ved udgangen af januar 2013].
P4 grund af de szrlige forhold omkring den store gruppe, der risikerer at opbruge
dagpengeretten i starten af 2013, er forventningerne til deres adferd i den sidste tid
op mod dagpengeopher lavere end for personer, der forst stér til at opbruge dag-
pengeretien senere pé dret.

3. Svzkkede beskeeffigelsesndsigter

[ lgbet af efterdret har opdateringer af diverse skonomiske prognoser entydigt pe-
get pd en forvarring af konjunkturerne. Der er endnu ikke kommet gang i gkono-
mien, og vieksten i BNP i 2012 bliver markant lavere end tidligere ventet. Forvent-
ningerne til ledighedens udvikling er ogsé blevet mere dystre, s de fleste progno-
ser peger forst pd en vending i ledigheden i [2. halvar 2013/begyndelsen af 2014).
Eksempelvis har vismandene nedjusteret deves vakstsken for indevarende ar fra
1,8 pet. til 0,2 pet., ligesom Nationalbanken ogsd har nedskrevet deres forventinger




til vaekst og beskafiigelse vaesentligt [evt. nazvne flere]. Senest har OECD ogsd ud-
givet en ny prognose for verdensgkonomien, som er mere dyster end tidligere. Det
smitter ogsd af pd udsigterne for Danmark, som OECD - i lighed med de pvrige
prognoser — har nedjusteret vaesentligt. Den aktuelle, konjunkturmassige udfor-
dring er sdledes sterre end tidligere anslaet

Billedet bekrafies, ndr der ses pa erhvervenes forventninger til beskeeftigelsesud-
viklingen de kemmende tre maneder gennem 2012, som vist 1 figur 1. Her ses en
bedring i udsigterne pa vej frem mod sommeren 2012. Gennem efteréret har de fire
hovederhverv imidlertid alle haft negative forventninger til beskaftigelsens udvik-
ling, og de er blevet gradvist forveerret, serligt de seneste méneder,

Figur 1. Forventninger til beskaftigelsesudsigterne i hovederhvervene
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Kilde: Danmarks Statistik

Regeringens nye gkonomiske prognose udkommer med Okonomisk Redegerelse d.
13, december.

4. Akutpakkerne og den szrlige uddannelsesordning

For at afberde konsekvenserne af dagpengereformens indfasning har regeringen
gennemfort i alt tre initiativer, som satter ind pd forskellig méde og pa forskellige
tidspunkter i forhold til de lediges dagpengeret.

Akutpakken fra [september] 2012 indebarer et forhgjet beredskab med flere ret-
tigheder for den ledige og en forsteerket indsats i a-kasser og jobcentre til at under-
stotte mulighederne for at komme i besk®ftigelse, inden dagpengeperioden opbru-
ges.

De lediges beskaftigelsesmuligheder understettes generelt af regeringens initiati-
ver til at holde hinden under beskaftigelsen og styrke jobskabelsen (kick-start,

fremrykkede offetlige investeringer, klima- og energiaftale ....), og den gkonomi-
ske politik, der understotter et lavt renteniveau. Aftalen om Akutjob fra [oktober]




2012 mélretter 12.500 af de nye job til de ledige, der stér til at opbruge dagpenge-
retten, og giver dem fortrinsret hertil, safremt de har kvalifikationerne til jobbet.
Dvs. der stilles konkret efterspergsel til rddighed for gruppen. Akutjobbene kan f3s
op til 3 maneder for, men ogsi efter at dagpengeretten er opbrugt,

Endelig blev der ved Finanslovsaftalen for 2013 aftalt en midlertidig uddannelses-
ordning med et dertil harende forsergelsesgrundlag for dem, der opbruger dagpen-
geretten i 1. halvir 2013.

Det er ikke muligt at opgere, hvor meget de enkelte tiltag, som regeringen har ved-
taget for at hjeelpe gruppen, der stir til at opbroge dagpengeretten, hver iser bety-
der, og dermed hvilken effekt initiativerne vil have pé antatlet af personer, der en-
der med at opbruge dagpengeretten.

Det skyldes, at initiativerne virker pa forskellig made, at der ikke kan sammenlig-
nes til alternativet, hvor initiativerne ikke var indfert, og at flere af initiativerne
{nogle af akutjobbene og uddannelsesordning) farst trexder til, nér ydelsesperioden
er opbrugt. Initiativerne har altsa ikke alle til formal at forhindre ledige i at opbruge
dagpengeretten, men ogsi at afbede konsekvenserne af, nér dagpengeperioden tek-
nisk set udleber.

F.eks. er det ikke muligt at skenne over, 1 hvilken takt akutjobbene vil blive opret-
tet, hvordan de er timet med, hvorndr de ledige stér til at opbruge dagpengeretten,
og om de matcher de lediges kvalifikationer tilstraskkeligt. Akutjobbene er ikke
kun et tilbud til dem, der har udsigt til snart at opbruge deres dagpengeret, men og-
sd til dem, der nir at opbruge dagpengeretten. Akutjobbene forhindrer altsé ikke
nedvendigvis dagpengemodtagerne i at opbruge dagpengeretten, men kan bringe
dem tilbage i job efterfelgende.

Den szrlige uddannelsesordning aftait i forbindelse med FL13 vil sikre et forser-
gelsesgrundlag til alle, der opbruger dagpengeretten og samtidig sikre mulighed for
opkvalificering for at styrke mulighederne for at komme i beskazfiigelse. Ordnin-
gen vil i sig selv ikke forhindre dagpengemodtagerne i at opbruge deres dagpenge-
ret, men afboder konsekvenserne af at opbruge dagpengeretten. De ledige vil alts
med ordningen teknisk set opbruge deres ydelsesperiode i dagpengesystemet, men
fortsat vaere sikret et forsergelsesgrundlag i en periode. Da ordningen siledes sikrer
et fortsat, om end midlertidigt, forsergelsesgrundlag, kan der vere risiko for, at in-
citamentet tif at komme i arbejde reduceres for nogle af de udfaldstruede, hvilket
kan svaeekke afgangsmanstret i den sidste fase op mod dagpengeophor.

De politiske pakker virker hhv. for, under og efter opher af dagpengeret, og deres
virkning vil ikke alene kunne ventes som en reduktion i antallet af personer, der
teknisk set ender med at opbruge dagpengeretten. De samlede konsekvenser skal
snarere méles i forhold til, hvilket forsergelsesgrundlag de ledige har efterfolgende,
herunder hvor mange der er beskzftigede.




Bilag 1. Datagrundlag og antagelser bag sken

Skemnet over antallet af personer, der opbruger dagpengeretten i 1. halvar af 2013
bygger pd data indberettet i forbindelse med akutpakken, Der er aktuelt ca. 48.000
personer, der har modtaget brev fra deres a-kasse om, at de vil opbruge deres dag-
pengeret, hvis de fortsat er ledige i det nzste halve &r. Den forventede dato for
dagpengeophaer er beregnet af a-kassen og indrapporteret til Arbejdsmarkedsstyrel-
sen. Der er i beregningerne taget udgangspunkt i de personer, der fortsat var til-
meldt som dagpengemodtagere i uge 48 1 2012.

Skemnet over antallet af personer, der kan opbruge dagpengeretten i 2. halvéir af
2013, bygger pé et sken over den forventede sidste dagpengedato, der er baseret pd
tilgzngelige registeroplysninger.

Skemnet over antallet af personer, der opbruger dagpengeretten i 2, halvar, er mere
usikkert end skennet for 1. halvar, dels pga. af. at det ligger lngere ude i fremti-
den. og derfor skal fremskrives over en lengere periode, og dels fordi datagrundla-
get er mere usikkert.

P4 baggrund af afimeldetallene for de personer, der har modtaget brev i uge 37 om,
at de vil opbrugedagpengeretten, hvis de fortsat er ledige i det naste halve &r, er
der beregnet en ugentlig afgang fra dagpenge. Det er beregnet, at den gennemsnit- e T S
lige afgang fra dagpenge er pa ca. 1,4 pct. om ugen af den oprindeligebrevgruppe’, [ Slettet: n ]
Afgangen er regnet pd baggrund af oplysninger om de ledige, der ventes at kunne 000 i T
opbruge dagpengeretten i januar-marts i 2013, Denne gruppe har haft en lengere
dagpengeperiode, end andre der kan opbruge dagpengeretten i 2013, og en stor del
af eruppen har samtidig haft {engerevarende perieder med vathrudt ledighed.

Det skemnes derfor, at afgangen fra dagpengesystemet for personer, der har en op-
hersdato efter marts 2013, er hojere og svarer til en pgentlig afgang fra dagpenge

(eendring i afmeldemenstret) pﬁii;fﬁ_fh;p_g_.__i__{q_rhg_id‘fci_l den oprindelige gruppe, Derer
i beregningerne indlagt en afgangssandsynlighed, der svarer til dette®. ’

Ved et afangsmanster p& dette niveau er der ikke taget hojde for, at der kan forven- -
tes en serlig hej afgang, i slutningen af dagpengeperioden. Tidligere analyser af af- \\ - [
gangen fra dagpenge op imod afslutningen af dagpengeperioden viser, at den ':‘S'LSlettet: n afgangsprocent
ugentlige afgangsrate fra dagpengesystemet oges op til omkring [10-14] pet.pr. ™

uge i en periode fer afslutningen af dagpengeperioden, jf. figur 1. .\“‘\i.:‘: ;:%::met: b
7| Slettet: en
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‘f Det svarer til en akkumuleret, veentlig afpangsrate pa knap 2 pot.

7 For dem. der opbruger dagpengeretten sencre i 2013, er indiagt en akkumuleret, ugentlig
afgangsrate pa 2.5 pet., som svarer til. at gruppen af dagpeneecinodtasere omitrent halveres
hvert halve ar, Det svarer i tidlicere tiders afpangsmenster for dagpeneemodtagere under-
veis i dagpengeperioden.




Figur 1.

Afgang fra dagpenge til beskaeftigelse mv. ved opheor af dagpengepe-
rioden ved 4 og 5-arig dagpengeperiode.
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Anm.: Opgerelsen er foretaget for nyledige, der afsiuttede ledighedsfordob i drene 1998 og 2005-2007,
Kilde: DUR, DREAM-forlsbsdatabasen.

For personeme, der ikke har udsigt til at overgd til seniorjob, er det antaget, at der
vil veere en ekstraordineer afgang fra dagpenge pd 20-25 pct. i den sidste periode
{4-6 uger) som folge af opher af dagpengeperioden. Pa baggrund af tidligere analy-
ser af afgangen fra dagpenge er den antagede afgang sat relativt lavt. Det skyldes,

at der er tale om betydeligt flere ledige, der opbruger dagpengeretten samtidig,
hvilket kan reducere mulighederne for at finde beskaftigelse i en konjunktursitua-

tion, der samtidig er svaekket i forhold til tidligere tider,
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1 Slettet: , samtidig ventes beskafligelses-

"+ | muelighedemne at veere dirlige i det nzste

Over 25 pet. af malgruppen er over 53 ar, og heraf har ca. 80 pet. ret til seniorjob

Akutpakken, der indbetaler efterlensbidrag,

Det antages. at der for denne gruppe med ret til efterlon eller seniorjob ikke vil vee-
re gn ekstraordiner afgang til beskeftigelse umiddelbart for dagpengeopher, men i
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|
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Tabel 1 nedenfor viser skonnet fordelt pd hhy. 1. og 2. halvir 2013 samt den vente-
de fordeling pa irets forste mineder.
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Tabel 1. Forve

ntet antal personer. der opbruger dagpengeretten i 2013

1,000 perso- | Jan. | Feb. | Mar. | Apr. | Maj | Jun. | L halv- | 2.halv- | 2003 |

ner ar ir

Forventet dag- 4 3 2 1.5 135 1 13 5 18 .

pengeopher ¢f-

ter efterlon og

senioriob RIS e G
Uden efterlan [é} 5 3 2 2 2 20 7 29— ( Formateret: Centreret ]

og senioijob

Kilde: RAM. indberetninger fra a-kasserne og egne beregninger.

et har i opgorelserne ikke [endnu — folees op af AMS] vaeret muliet at tase hoide

for, hvor mange der har genoptient daspengeretten ved at have opfyldt beskeftigel- v

. -} Slettet: [Indsat figur med fordeling af ud-
-1 faldet pd ugenivean for 1, halvar 2013 for at
vise profilen — bidrag fra AMS]{

seskravet og derfor vil vaere beretticet til en ny dagpengeneriode enten lice for eller ': q
umiddelbart efter opher af den igangvarende dagpengeret. Det vil reducere omfan- S

zet, som ikke leneere er berettiget til dagpenge.




Til: Hanne Weise (haw@ams.dk)

Fra: Helle Osmer Clausen [HOC@bm.dk]
Emne: SV: udkast til notat

Sendt: 09-12-2012 21:09:58

Keere Hanne,

Ok. 54 du min bem. I bilaget om, at ugepct.en pa 1,6 pct. i antagelserne ikke lasngere optrzeder i beregningerne, og at de
indlagte 2,5 pct. snarere svarer til 1,9 pct.? Synes ikke ngdvendigvis, at vi skai nzevne den sa (andet end de 2 og 2% pet.).

Mht. over 55-ar berettiget til seniorjob nedskriver vi dem i 2. halvar, men ikke i 1. halvar - s& det er lidt delt.
Hvis ok, s& laegger jeg videre til Peter og co.

vh Helle

Fra: Hanne Weise

Sendt: sg 09-12-2012 19:10
Til: Helle Osmer Clausen
Emne: SV; udkast til notat
Keere Helle

Jeg syntes at det ser godt du. Jeg havde kun lidt til din del, og det er bare, at vi ikke bryder os om at tale om pukler og
udfaldstruede,

Jeg mener at de over 55-arige ogsa nedskrives, men alene ikke har en ekstraordinesr adfserd.

MVH Hanne

Fra: Helle Osmer Clausen
Sendt: sg 09-12-2012 12:30
Til: Hanne Weise

Emne: udkast til notat

Keere Hanne,

Jeg er ked af, at jeg har ikke har kunnet sende noget for. o - _men her er
udkast til notat. Ikke sendt videre endnu. Lidt med rettetekst i det afsluttende bilag. Vil du se pa det og gerne tilfeje
kommentarer/bemaerkninger/tekst?

vh Helle

mobili 3



Til: Per Heyrup (pho@fm.dk)

Fra: Helle Osmer Clausen [HOC@bm.dk]

Emne; VS:

Sendt: 10-12-2012 13:42:03

Bilag: Forventet udfald i 2013 - opdateret med nyt talgrundlag 091212 .doc;



-- AKT 415236 - BILAG 2 -- [ Forventet udfald i 2013 - opdateret med nyt talgrundlag 081212 ] -

NOTAT [udkast]

Skan over antallet af dagpengemodtagere, der ven-
tes at opbruge dagpengeretteni 2013

Beskeftigelsesministeriet og Arbejdsmarkedsstyrelsen [og Finansministeriet] har
bl.a. pa baggrund af et nyt beregningsgrundlag udarbejdet et revideret sken for,
hvor mange dagpengemodtagere der forventes at opbruge dagpengeretten i 2013.

Den seneste vurdering fra september 2012 14 pd 9-16.000 personer og var baseret
pa et andet talgrundlag for ledige frem til sommeren 2012.

Den nye vurdering indebaerer, at ca. [13.000] personer ventes at opbruge deres
dagpengeret i 1. halvar 2013 og ca. [5.000] personer i 2. halvir svarende til i alt
[18.0007 personer i hele 2013, nar der tages hajde for, at nogle i mélgruppen vil
vaere berettiget til efterlon og seniorjob.

Sammenfatning:

Dagpengereformens indfasning indebzrer at relativt mange er i risiko for
at opbruge dagpengeretten nogenlunde samtidig i starten af 2013. Et stort
antal personer vil derfor opbruge dagpengeretten primo 2013.

Fra politisk hold er der gennemfirt en rekke initiativer, som vil afbede
konsekvenserne af den kortere dagpengeperiode, og som sikrer personerne
et efterfelgende forsergelsesgrundlag. 1} Akutpakken styrker indsatsen
med at hjelpe de ledige i arbejde i den sidste fase op ti! dagpengeophaer. 2)
Med akutjobbene stilles konkret efterspergsel til rdighed for malgruppen,
der fér fortrinsret til jobbene béde far og efter ophor af dagpengeretten.3)
Senest sikrer uddannelsesordningen aftalt i forbindelse med Finansloven
for 2013 uddannelsesmuligheder og et tilherende forsgrgelsesgrundlag for
de ledige, der métte ende med at opbruge dagpengeretten.

Det ventes — med betydelig usikkerhed — at omkring [4.000] personer vil
opbruge dagpengeretten i januar, [3.000] 1 februar og [2.000] i marts, nér
der tages hgjde for, at nogle i stedet vil vaere berettiget til efterlen eller se-
niogjob.

Samilet set ventes omkring [13.000] at opbruge dagpengereiten i 1. halvér
2013, nér der tages hojde for efterlen og seniorjob. Hvis der ikke gares det,
kan ombkring [20.000] nd at opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013.
Skennet er opjusteret i forhold til forrige sken fra sensommeren 2012. Der
er i mellemtiden komrmet et nyt og mere pracist beregningsgrundlag, samt
opdaterede tal, der pavirker en reekke parametre i skennene. Samtidig ses
et reduceret afgangsmenster i efterdret 1 forhold til tidligere, hvilket kan
h®nge sammen med de svekkede konjunkturer og sammensatningen af de
ledige, herunder iszr den relativt store gruppe, der stér til at opbruge dag-
pengeretten i starten af 2013 efter min. 2 rs stort set nafbrudt ledighed.
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Dette notat beskriver indledningsvist, hvor mange der forventes at opbruge dag-
pengeretten, efterfulgt af baggrunden for det nye sken og Arsagerne til, at det nu
forventes, at flere kan opbruge dagpengeretten i 2013 end hidtil antaget, I appen-
diks gennemgés det nye talgrundlag og antagelser bag skennet.

L. Hovedtal fra sken over personer, der kan opbruge dagpengeretten i 2013
Ved en opgerelse i uge 48 var knap 35.000 personer i risiko for at kunne opbruge
dagpengeretten i 1. halvar 2013, s&fremt de alle er vafbrudt ledige fra det tidspunkt
og frem til opher af dagpengeretten p4 et tidspunkt i labet af de nzste godt 7 ma-
neder.

Langt faerre vil i praksis opbruge dagpengeretten. Det henger sammen med, at der
lgbende er ledige, der kommer i arbejde, starter p4 en uddannelse eller pd anden
méde forlader dagpengesystemet inden. Erfaringerne fra tidligere afkortninger af
dagpengeperioden er desuden, at der kommer ekstraordinzert mange i arbejde i ti-
den lige op til, at dagpengeretten er ved at ophere.

Hvis man tager hejde for den lebende afgang og indregner en ekstraordineer afgang
1 de sidste uger, vil vaesentligt ferre opbruge dagpengeretten. Se bilag 1 for nzerme-
re antagelser i skonnet.

Nér der - bl.a. p baggrund af de nyeste tal om afgangsmenstret — indregnes, at de,
der stér til at opbruge dagpengeretten i starten af 2013, forlader dagpengesystemet
langsommere end tidligere, vurderes det, at omkring [13.000] kan opbruge dagpen-
geretten i 1. halvdr 2013, j£. tabel 1. Her er der taget hejde for, at nogle i stedet har
ret til efterlon, ligesom nogle aldersmzssigt og forsikringsmassigt i stedet vil vaere
berettiget til seniorjob. Det er ikke muligt at skenne over, hvor mange der valger at
pibegynde efterlen hhv. for og efter, at dagpengeretten star til at blive opbrugt’.

Medregnes i stedet alle personer, der kan overgs til seniorjob eller vil overga til ef-
terlon, vurderes det, at ca. {20.000] personer vil kunne opbruge dagpengeretten i 1.
halvar af 2013, og ca. [7.000] personer i 2. halvér af 2013, svarende til at ca.
[27.000] personer vil opbruge dagpengeretten i 2013, Der skennes sledes at der i
alt i 2013 vil vaere ca. [7.000] af de personer, der kan opbruge dagpengeretten, der i
stedet er berettiget til seniorjob eller efterlon.

Tabel 1
Sken over antallet af personer, der opbruger dagpengeperioden i 2013,

2013 1. halvar 2. halvar [¥:114
Forventet antal, der opbruger dagpengeretten [20.006] {7.000] [27.000]
Afgang til efterfen og seniorjob [7.000] [2.060] [9.000]

Forventet antal, der opbruger dagpengeretien, nar
der tages hojde for 2endret adfeerd og overgang til

efterlan og seniorjob [13.000] [5.000] [18.000]
Kilde: RAM, indbereininger fra a-kasserne samt egne beregninger.

" Der er tendens til, at mange pabegynder efterlensforlab enten omkring arsskiftet, omkring
d. L. i mdneden eller omkring ferieperioder, herunder iser sommerferien.



| Hovedparten af de der er i risiko for at ppbruge dagpengeretten i starten af 2013.
Det heenger sammen med indfasningsprofilen for dagpengereformen, hvor alle le-
dige fik en konkret dagpengeret alt efter, om de var indplacerede fer eller efter 1.
juli 2010, Det betyder, at mange ogsé efterfolgende vil opbruge deres dagpengeret
mere eller mindre samtidigt i stedet for lebende hen over aret (det sékaldte puk-
kelproblem”). Siledes ventes godt [7.000] ud af de [13.000] i 1. halvir 2013 at op-
bruge dagpengeretten i januar eller februar.

Ogsh andre forhold gar det sveerere at overfore de historiske erfaringer fra afkort-
ninger af dagpengeperioden direkte til den nuvaerende situation. Ud over den hurti-
gere indfasningsmodel, er der denne gang ikke tale om mindre sendringer, men en
halvering af ydelsesperioden. Vasentligt flere skal altsd omstille sig til nye regler
pd kortere tid. Samtidig er genoptjeningskravet blevet strammet op. Endelig er kon-
Jjunktursituationen omkring denne indfasning mindre gunstig end ved eksempelvis
den seneste afkortning i 1999. Det betyder, at det kan veere svarere at overfore hi-
storiske erfaringer direkte, og at der er betydelig sterre usikkerhed forbundet med
de mulige adferdsandringer.

De nazste afsnit kommer ind pd, hvad der ligger bag det endrede sken i form af nyt
talberedskab, opdaterede tal, der indebarer ndringer i den forventede udvikling
pé visse parametre, samt fortsat svaekkede konjunkturudsigter. Herefter folger af-
snit om konsekvenserne af de politiske pakker i forhold til at afbede konsekvenser-
ne af den kortere dagpengeperiode. Bilaget bagerst gennemgr i sterre detaljer an-
tagelserne og talgrundlaget bag skennet.

2. Talberedskab ifm. Akutpakken giver adgang til nyere og mere preecise tal
for dagpengemodtagere i slutningen af dagpengeperioden

I forbindelse med vedtagelsen af akutpakken i [september] 2012 udarbejdede Be-
skeftigelsesministeriet et skon for, hvor mange af de ledige, der kunne risikere at
opbruge dagpengeretten 1 1, halvar 2013 og derfor ville blive omfattet af det saerli-
ge beredskab,

Der blev samtidig etableret et seerligt talberedskab, hvor mélgruppen kan folges pd
ugebasis. Koblet med nye oplysninger for, hvor mange der aktuelt er afmeldt, giver
det nye og mere prazcise muligheder for at beskrive méilgruppen og udarbejde
prognoser for omfanget, der kan opbruge dagpengeretten’. Der er siledes nu et
bedre kendskab til malgruppens sammensatning og adferd, end ved det seneste
talgrundlag fra sommeren 2012.

Akutpaklken og de hyppigere kontakter med a-kasser og jobecentre kan — sammen
med den styrkede presseomtale — desuden medvirke til, at flere ledige far justeret

2 Tidligere er afkortninger af dagpengeperioden blevet indfaset ved, at alle nyledige efter en
besternt dato fik de nye rettigheder, mens gvrige forblev i det gamle regime med deres
igangvarende rettigheder. Med den form for indfasning tog det, hvad der svarer til den
gamle referenceperiode, eksempelvis min. [6] 4r fra den seneste afkortning i 1999, at im-
ylementere de nye regler.

Fra og med uge 48 forventes malgruppen for at kunne opbruge dagpengeretten i 1. halvir
2013 at veere blevet kontaktet og dermed omfattet af Akutpakkeberedskabet. Det er samti-
dig det mulige udgangspunkt for en ny fremskrivning.

[ Slettet: udfudstruede

o { stettet: vil




deres forventede dato for at opbruge dagpengeretten, dvs. far udskudt tidspunktet
for, hvorndr dagpengeretten udlgber, fordi der korrigeres for forskellige beskafti-
gelsesforhold. Denne form for data er endnu ikke tilgdet ministeriet, men kan bety-
de en udskydelse af det forventede udfald, hvilket kan pévirke den forventede ti-
ming og dermed vurderingen af, hvor mange der opbruger dagpengeretten i f.eks.
1. halvar 2013.

2. Nye og opdaterede tal bidrager til justering af tidligere skon

Bla. ved hjzlp af de nye tal for, hvor mange ledige der aktuelt er afmeldt (til be-
skeeftigelse, uddannelse mv,) er der kommet bedre muligheder for at vurdere grup-
pens afzangsmenster.

De nye tal tyder pd, at der blandt dagpengemodtagere omfattet af akutpakken er en
lidt langsommere afgang fra gruppen, end der tidligere har veret for dagpengemod-
tagere. Der er flere tilbage pd nuverende tidspunkt, som er omfattet af Akutpak-
ken, end hvad der blev skennet for ordningens oprettelse. Det skyldes, at flere per-
soner med op til 1 &rs dagpengevarighed er vendt tilbage til ledighed, at malgrup-
pen blev kontaktet tidligere end ventet, hvilket har sget omfanget, og at afgangs-
menstret hos de allerede ledige har veret langsommere end ventet (se bilag 1).

Samtidig star vi i en helt ekstraordinzer situation, hvor indfasningen af den 2-&rige
dagpengeperiode betyder, at ekstra mange risikerer at opbruge dagpengeretten pa
samme tid. Sammen med den vedvarende gkonomiske afmatning har denne helt
ekstraordinare situation bidraget til at skabe stor usikkerhed omkring skennet for,
hvor mange der kan forventes at opbruge deres dagpengeret. Det nye sken indebze-
rer derfor langsommere afgangsrater, isar for den store gruppe, som stér til at op-
bruge dagpenge i starten af dret.

Dertil kommer, at flere end forventet, ifslge de nye tal, er blevet omfattet af den
halve &rs forlengelse af dagpengeperioden [Skal sammenheldes med FL12 sken].
"Puklen” fra indfasningen af den 2-4rige dagpengeperiode er derfor blevet tilsva-
rende storre end ventet,

Det bemzerkes, at der endnu ikke er tal tilgengelige for den ekstraordinzre ad-
ferdsendring, som tidligere har kunnet observeres i ugerne op til dagpengeopher.
Der vil tidligst forelegge data omkring dette [medio/ved udgangen af januar 2013).
Pé grund af de szrlige forhold omkring den store gruppe, der risikerer at opbruge
dagpengeretten i starten af 2013, er forventningerne til deres adfierd i den sidste tid
op mod dagpengeopher lavere end for personer, der forst stér til at opbruge dag-
pengeretten senere pd ret.

3. Svaekkede besk=zftigelsesudsigter

I lgbet af efterdret har opdateringer af diverse ekonomiske prognoser entydigt pe-
get pd en forvarring af konjunkturerne. Der er endnu ikke kommet gang i ekono-
mien, og vaeksten i BNP i 2012 bliver markant lavere end tidligere ventet. Forvent-
ningerne til ledighedens udvikling er ogsa blevet mere dystre, s de fleste progno-
ser peger forst pd en vending i ledigheden i [2. halvar 2013/begyndelsen af 2014].
Eksempelvis har vismendene nedjusteret deres vakstsken for indevaerende 4r fra
1,8 pet. til 0,2 pet,, lipesom Naticnalbanken ogsd har nedskrevet deres forventinger




til vaekst og beskeftigelse vasentligt [evt. nazvne flere]. Senest har OECD ogsd ud-
givet en ny prognose for verdensekonomien, som er mere dyster end tidligere. Det
smitter ogsé af pd udsigterne for Danmark, som OECD - i lighed med de evrige
prognoser — har nedjusteret vesentligt. Den aktuelle, konjunkturmsaessige udfor-
dring er sdledes storre end tidligere ansldet

Billedet bekra:ftes, nér der ses pd erhvervenes forventninger til beskeftigelsesud-
viklingen de kommende tre maneder gennem 2012, som vist i figur 1. Her ses en
bedring i udsigterne pa vej frem mod sommeren 2012, Gennem efteraret har de fire
hovederhverv imidlertid alle haft negative forventninger til beskaftigelsens udvik-
ling, og de er blevet gradvist forvaerret, serligt de seneste méneder,

Figur 1. Forventninger til beskaefiigelsesudsigterne i hovederhvervene
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Regeringens nye skonomiske prognose udkommer med Gkonomisk Redegerelse d,
13. decernber.

4. Akutpakkerne og den szrlige uddannelsesordning

For at afbade konsekvensemne af dagpengereformens indfasning har regeringen
gennemfart i alt tre initiativer, som satter ind pd forskellig méde og pé forskellige
tidspunkter i forhold til de lediges dagpengeret.

Akutpakken fra [septemnber] 2012 indebzrer et forhgjet beredskab med flere ret-
tigheder for den ledige og en forsterket indsats i a-kasser og jobeentre til at under-
stette mulighederne for at komme i beskeftigelse, inden dagpengeperioden opbru-
ges.

De lediges beskaftigelsesmuligheder understottes generelt af regeringens initiati-
ver til at holde hinden under beskzftigelsen og styrke jobskabelsen (kick-start,

fremrykkede offetlige investeringer, klima- og energiaftale ....), og den gkonomi-
ske politik, der understetter et lavt renteniveau. Aftalen om Akutjob fra [oktober]




2012 mélretter 12,500 af de nye job til de ledige, der stir til at opbruge dagpenge-
retten, og giver dem fortrinsret hertil, sdfremt de har kvalifikationerne til jobbet.
Dvs. der stilles konkret efterspergsel til ridighed for gruppen. Akutjobbene kan fis
op til 3 méneder for, men ogsi efter at dagpengeretten er opbrugt.

Endelig blev der ved Finanslovsaftalen for 2013 aftalt en midfertidig uddannelses-
ordning med et dertil herende forsergelsesgrundlag for dem, der opbruger dagpen-
geretten i 1. halvér 2013,

Det er ikke muligt at opgere, hvor meget de enkelte tiltag, som regeringen har ved-
taget for at hjalpe gruppen, der stir til at opbruge dagpengeretten, hver iser bety-
der, og dermed hvilken effekt initiativerne vil have pa antallet af personer, der en-
der med at opbruge dagpengeretten.

Det skyldes, at initiativerne virker pé forskellig made, at der ikke kan sammenlig-
nes til alternativet, hvor iitiativerne ikke var indfert, og at flere af initiativerne
(nogle af akutjobbene og uddannelsesordning) frst treeder til, ndr ydelsesperioden
er opbrugt. Initiativerne har altsé ikke alle til form4l at forhindre ledige i at opbruge
dagpengeretten, men ogs at afbede konsekvenserne af, nir dagpengeperioden tek-
nisk set udleber.

F.eks. er det ikke muligt at skenne over, i hvilken takt akutjobbene vil blive opret-
tet, hvordan de er timet med, hvomar de ledige stér til at opbruge dagpengeretten,
og ot de matcher de lediges kvalifikationer tilstreekkeligt. Akutjobbene er ikke
kun et tilbud til dem, der har udsigt til snart at opbruge deres dagpengeret, men og-
s4 til dem, der nér at opbruge dagpengeretten. Akutjobbene forhindrer altsa ikke
nedvendigvis dagpengemodtagermne i at opbruge dagpengeretten, men kan bringe
dem tilbage i job efterfelgende.

Den s@rlige uddannelsesordning aftalt i forbindelse med FL.13 vil sikre et forser-
gelsesgrundlag til alle, der opbruger dagpengeretten og samtidig sikre mulighed for
opkvalificering for at styrke mulighederne for at komme i beskaftigelse. Ordnin-
gen vil i sig selv ikke forhindre dagpengemodtagerne i at opbruge deres dagpenge-
ret, men afbader konsekvenserne af at opbruge dagpengeretten. De ledige vil alts
med ordningen teknisk set opbruge deres ydelsesperiode i dagpengesystemet, men
fortsat vaere sikret et forsergelsesgrundlag i en periode, Da ordningen séledes sikrer
et fortsat, om end midlertidigt, forsergelsesgrundlag, kan der vere risiko for, at in-
citamentet til at komme i arbejde reduceres for nogle af de udfaldstruede, hvilket
kan svaekke afgangsmenstret { den sidste fase op mod dagpengeophor.

De politiske pakker virker hhv. fer, under og efter opher af dagpengeret, og deres
virkning vil ikke alene kunne ventes som en reduktion i antallet af personer, der
teknisk set ender med at opbruge dagpengeretien. De samlede konsekvenser skal
snarere males i forhold til, hvilket forsergelsesgrundlag de ledige har efterfplgende,
herunder hvor mange der er beskaeftigede.




Bilag 1. Datagrundlag og antagelser bag sken

Skennet over antallet af personer, der opbruger dagpengeretten i 1. halvar af 2013
bygger pa data indberettet i forbindelse med akutpakken. Der er aktuelt ca. 48.000
personer, der har modtaget brev fra deres a-kasse om, at de vil opbruge deres dag-
pengeret, hvis de fortsat er ledige i det nzste halve &r. Den forventede dato for
dagpengeopher er beregnet af a-kassen og indrapporteret til Arbejdsmarkedsstyrel-
sen. Der er i beregningerne taget udgangspunkt i de personer, der fortsat var til-
meldt som dagpengemodtagere i uge 4812012,

Skennet over antallet af personer, der kan opbruge dagpengeretten i 2. halvar af
2013, bygger pi et sken over den forventede sidste dagpengedato, der er baseret pd
tilgeengelige registeroplysninger.

Skennet over antallet af personer, der opbruger dagpengeretten i 2. halvir, er mere
usikkert end skennet for 1. halvir, dels pga. af. at det ligger leengere ude i fremti-
den, og derfor skal fremskrives over en l@neere periode, og dels fordi datagrundla-
get er mere usikkert.

P4 baggrund af afimeldetallene for de personer, der har modtaget brev i uge 37 om,
at de vil opbrugedagpengeretten, hvis de fortsat er ledige i det nzste halve &r, er
der beregnet en ugentlig afgang fra dagpenge. Det er beregnet, at den gennemsnit-

lige afgang fra dagpenge er pa ca. 1,4 pet. om ugen af den o_tgrindeligebre\.rgruppeﬁtw

Afgangen er regnet pd baggrund af oplysninger om de ledige, der ventes at kunne
opbruge dagpengeretten 1 januar-marts i 2013. Denne gruppe har haft en lengere
dagpengepericde, end andre der kan opbruge dagpengeretten i 2013_og en stor del

af gruppen har samtidie haft lencerevarende perioder med uafbrudt ledighed.

Det skennes derfor, at afgangen fra dagpengesystemet for personer, der har en op-
hersdato efter marts 2013, er hmele og svarer til enpgentlig afgang fra dagpenge

(ndring i afmeldemenstret) pa |,6 pct. i forhold til den oprindelige gruppe, Der er

i beregningeme indlagt en afgangssandsynlighed, der svarer til dette®.

Ved et afangsmenster pd dette niveau er der ikke taget hajde for, at der kan forven- N

tes en szrlig hoj afgang i slutnmgen af dagg_ngepenoden Tidhgere analyser af af-

gangen fra dagpenge op imod afslutningen af dagpengeperioden viser, at den

ugentlige afgangsrate fra dagpengesystemet eges oo til omkring [10-14] pet. P

uge i en periode for afslutningen af dagpengeperioden, jf. figur 1,

'f Det svarer £il en akkumuleret. vgentlig afeangsrate nd knap 2 pot.
? For dem. der opbruger dagpeneeretten senere i 2013. er indlast en akkumuleret, ugentlis

afeangsrate pd 2.5 pet.. som svarer G, at gruppen af dagpengemodtacere omtrent halveres

hvert halve ar, Det svarer til tidligere tiders afeangsmenster for dagpensemodtagere under-
veis i dagpengeperioden.
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Figur 1.

Afgang fra dagpenge til beskaftigelse mv. ved opher af dagpengepe-
rioden ved 4 og 5-arig dagpengeperiode.
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Anm.: Opgerelsen er foretage! for nyledige, der afsiutiede ledighedsforleb i arene 1998 og 2005-2007.
Kitde: DUR, DREAM-foriebsdatabasen,
For personerne, der ikke har udsiet til at overgd, til seniorjob, er det antaget, at der . Slettet: )

vil vaere en ekstraordinzer afgang fra dagpenge pd 20-25 pet. i i den sidste per iode
{4-6 uger) som felge af opher af dagpengeperioden. P& baggrund af tidligere analy- R I D :
ser af afgangen fra dagpenge er den antagede afgang sat relativt lavt. Det skyldes, [ Slettet: n )
at der er tale om betydeligt flere ledige, der opbruger dagpengeretten samtidig, T SR P
hvilket kan reducere mulighederne for at finde beskeftigelse i en konjunktursitua- : e L
tion, der samtidig er svaekket i forhold til tidlicere tider, [ Slattet: , sameidig ventes beskafligelses- }

. -| mulighedeme at vaere dirlige i det nzste
halve fr.

Over 23 pct. af mélgruppen er over 55 &r, og heraf har ca. 80 pet. ret til seniorjob :
eller efterlan. Dette er baseret pa en opgerelse af, hvor mange i gruppen omfattet af .- Slettet: brev ]
Akutpakicen, der indbetaler efterlonsbidrag, R P '

Det antages. at der for denne gruppe med ret til efterlon eller seniorjob ikke vil v- - Q-{SIettet: atboyde, ]
re en ekstraordiner afgang til beskeefigelse umiddelbart far dagpengeophor, men [ Slettet: hverken normal afgang (i 1. halv-
at de i langt hojere erad vil opbruge deres dagpengeret, og pvergi til senjior-_ \ | Jie 2013) eller

_]Ob/ efterlon. * Slettet: blandt dem, der har ret til senior-
joblefterlon

Tabel 1 nedenfor viser skonnet fordelt pa hhv. 1. oz 2. halvr 2013 samt den vente- N [S]ettet ]
de fordeling p# firets forste méneder. ‘R [smmt der efter ]
[ Slettet ]



Tabel 1. Forventel antal personer. der opbruger dacpengeretien i 2013

1.000 perso- | Jan, | Feb. | Mar. { Apr. | Maj | Jun. | L haly- | 2 halv- | 2013 |

ner ar ir

Forventet dag- 4 3 2 1.5 1.5 1 13 3 18

pengeophor ef-

ter efterlen og

seniorjob B o DA R

Uden efterlon 6 5 3 2 2 2 20 7 29— [ Formateret: Centreret ]

og seniorjob PEEATE LA RIS

Kilde: RAM, indberetninger fra a-kasseme og egne beregninger.

Det har i opgerelserne ikke fendnu — folges op af AMS] vaeret muligt at tage hejde  .-'{ Slettet: [Indsmt figur med fosdeling af ud-

for, hvor mange der har cenoptjent dagpengeretten ved at have opfyldt beskaftigel- | faldet pd ugeniveau for 1. halvr 2013 for at
vise profilen — bidrag fra AMS}]

seskravet og derfor vil vare berettiget til en ny dagpengeperiode enten lige foreller - | g
umiddelbart efter opher af den igangvesrende dagpengeret. Det vil reducere omfan- = -7
get. som ikke lengere er berettiget til dagpenge,



Til: Hanne Weise (haw@ams.dk)

Fra: Helle Osmer Clausen [HOC@bm.dk]

Emne: sken

Sendt: 10-12-2012 15:39:15

Bilag: Antagelser bag udfaldssken for 2013 - forenklet 101212 .xls;

Kaere Hanne,

| lyset af, at Peter leegger sa stor veagt pa udfaldstallet inkl. seniorjob mv., har jeg overvejet hvor meget mening
frasorteringen gav.

| vedhaeftede - lidt forenklede ark - er der taget afgang fra hele gruppen. Til slut kan man sa se, hvor stor en andel, der
alternativt vil f& seniorjob og efterlen (oprindelig andel). Det betyder, at der bliver lidt faerre i alt - men tif gengaeld flere, nér
der tages hgjde for seniorjob og efterlan. Dvs. vi ger ikke specifikke antagelser om deres afgang i forhold til resten.

Hvad synes du om den fremgangsmade?

Er | ved at na noget omkring DREAM-opgerelsen til check af Akutpakketallena?

vh Helle



aldssken for 2013 - forenklet 101212 ] -

2013
Uge 48 Antal personer der har modtaget brev og som aktuelt er tilmeldt
jan-13 feh-13 mar-13 apr-13 maj-13 jun-13
Alder i alt 7.638 6.935 6.194 4412 4.669 4.871
Hele landet] 55-59 ar 1.622 1.498 1.217 771 860 857
60-64 ar 498 380 274 243 240

Antal uger til falddate

: 1, ; :

Januar Februar Marts April Maj Juni [alt
Afgang beregnet pa afgang brevgr.

Samiet skgnnet max u 6.996 5.867 4.707 3.071 2.876 2.689 26.207
- heraf til seniorjab, eft 1.810 1.697 1.357 888 938 932 7.622
Udfald - seniorjob 5.187 4.170 3.3580 2.183 1.939 1.766 18.585

Ekstraordineer adfaerd 0, 020000025 0,250 0,26, 0,26

Samlet skegnnet max u 5.597 4.694 3.531 2.303 2.157 2017
- heraf til seniorjob, eft 1.810 1.697 1.357 888 938
Udfald - seniorjob 3.787 2.997 2173 1.415 1.220

2013 1. halvdr 2. halvar alt
Malgruppe 34.719 32.462 67.181

Udfald m/a  26.207 0 26.207
Seniorjob 7.622 0 7.622
Udfald m/a 18.585 0 18.585
Udfald efte 20.298 0 20,298
Seniorjob 7.622 0 7.622
Udfald efte 12.676 0 12.676
Januar Februar Marts April Maj Juni | alt
Samlet skgnnet max u 91,6 84,6 76 69,6 61,6 55,2
- heraf til seniorjob, eft 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0
Udfald - seniorjob 67,9 60,1 54,1 49,5 41,5 36,1
Med adizerd Januar Februar Marts April Maj Juni i alt
Samiet skennet max u 73,28 67,68 57 52,2 45,2 41,4
- heraf til seniorjob, eft 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0

Udfald - seniorjob 49,6 43,2 35,1 321 26,1 22,3

120,298,




17,59392
492712

213
[ Tun persuner e TR TITOTTgTT UTeY U o i
Lol 9%
jul-13 aug-13 sep-13 okt-13
Alder i alt 7.339 4.467 4.590 4,747
Hele landet] 55-59 &r 1] 0 0 0
60-64 ar 0 0 0 0
Antal uger til falddato 32 37 41 45
Justeret ift] Alder i alt 0 0 0 0
75| 55-58 ar 0 0 0 0
60-64 ar 0 0 0 0
Januar Februar Marts April
Afgang beregnet pa afgang brevgr.
Samlet sk@nnet max u 0 o 0 0
- heraf til seniorjob, eft 0 o 0 ¢
- nedskrevet rest til se: 0 0 0 0
Udfald - seniorjoh 0 o 0 ]

Ekstraordir " 0,25
Samlet skennet max u 0 0 0 0
- heraf til seniorjob, eft 0 0 0] 0
Udfald - seniorjob 0 0 o 0

1,510802 1,435446

Januar Februar Marts April

Afgang beregnet pa afgang brevgr.
Samlet skennet max u 0,0 0,0 0.0 0,0

- heraf il seniorjob, eft #DIV/O!  #DIV/O!  #DIVIGT  #DIV/O!
- nedskrevet rest til se1  #DIV/O! #DIV/O! #DIV/0I #DIV/O!

Udfald - seniorjob 0,0 0,0 0,0 0,0
Med adfzerd Januar Februar Marts April
Samlet skegnnet max u 0 0 0 0

- heraf til seniorjob, eft #DIVIG!  #DIV/O!  #DIVIO!  #DIV/0!
Udfald - seniorjob 0,0 0,0 0,0 0,0



32.462 Skal nedskrives med afmelde

o
o
0
0

nov-13 dec-13
4.937 6.382
0 0
0 0
50 54
0 0
0 0]
0 0
Maj Juni
0 0
0 0
0 0
0 0
0
0
0
Maj Juni
0,0 0,0
#DIVIOT  #DIV/D!
#DIVIO!  #DIV/IO!
0,0 0,0
Maj Juni
¢ 0
#DIV/O!  #DiV/IOl
0,0 0,0

| alt
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Til: Hanne Weise (haw@ams.dk)

Fra: Helle Osmer Clausen [HOC@bm.dK]

Emne: SV: skgn

Sendt: 10-12-2012 16:18:50

Bilag: Antagelser bag udfaldssken for 2013 - forenklet 101212.xls;

Hej igen,

Tak for status.

Med de gamle antagelser tillzegger vi grundlazggende ikke seniorjob og efterlan nogen labende afgang, men forventer, at
de alle forbliver til den sidste dag og treekker derefter den fulde bestand af dem fra. Det betyder en del iseer i de sidste
maéneder og er nok lidt for streng en antagelse. Det fremsendte vil behandle alle de ledige ens. Istedet for 13-20 bliver det
14-18/19, sa kun mindre sendring.

Mht. i morgen - fror du formiddag eller eftermiddag?

vh Helle

Fra: Hanne Weise

Sendt: ma 10-12-2012 16:04
Til: Helle Osmer Clausen
Emne: SV: sken

Kazre Helle

Pga. stramafbrydelsen tager kerslerne laengere tid, da alle midlertidige dataseet er blevet sletiet, men jeg skulle gerne fa
noget i morgen.

Jeg kan ikke lige gennemskue det, men umiddelbart syntes jeg at det gav rigtig god menig, at regne pa den méade vi hidtil
har gjort. Jeg har lige talt med Marie, og hun gav fuld opbakning til det notat jeg lagde tif hende i gar aftes, sa vi vil gerne
fastholde de beregninger.

MVH Hanne

Fra: Helle Osmer Clausen

Sendt: 10. december 2012 15:39
Til: Hanne Weise

Emnre: sken

Keere Hanne,

I lyset af, at Peter laegger sd stor veegt pa udfaldstallet inkl. senicrjob mv., har jeg overvejet hvor meget mening
frasorteringen gav.

| vedhaeftede - lidt forenklede ark - er der taget afgang fra hele gruppen. Til slut kan man s& se, hvor stor en andel, der
alternativt vil fa seniorfob og efterlan (oprindelig andel). Det betyder, at der bliver lidt feerre i alt - men tii gengasld flere, nar
der tages hojde for seniorjob og efterlen. Dvs. vi gor ikke specifikke antagelser om deres afgang i forhold {il resten.

Hvad synes du om den fremgangsmade?

Er 1 ved at nd noget omkring DREAM-opgarelsen til check af Akutpakketallene?

vh Helle



2013
Uge 48 Antal personer der har modtaget brev og som akiuelt er tilmeldt
jan-13 feh-13 mar-13 apr-13 maj-13 jun-13
Alderi alt 7.638 6.935 6.194 4.412 4.669 4.871
Hele landet| 55-59 ar 1.622 1.498 1.217 771 860 a57
60-64 ar 507 498 380 274 243 240

Antal uger il falddato 15,
. 8 | ' et

Januar Februar Marts April Maj Juni {alt
Afgang beregnet pa afgang brevgr.
Samlet skgnnet max u 6.996 5.867 4707 3.071 2.876 2.689 26.207
- heraf til seniorjob, eft 1.810 1.697 1.357 888 938 932 7.622

Udfald - seniorjob 5.187 4.170 3.350 2.183 1.939 1.756 18.685

Ekstraordinaer adfeerd |
Samlet skennet max u

- heraf til seniorjob, eft
Udfald - seniorjob

2013 1. halvar 2. halvar | alt
Malgruppe 34.719 32.462 67.181

Udfald m/a 26.207 0 26.207
Sentorjob 7.622 0 7.622
Udfald m/a 18.585 0 18.585
Udfald efte 20.298 0 20,298
Seniorjob 7.622 0 7.622
Udfald efte 12,676 0 12.676

Januar Februar Maris April Maj Juni | alt
Samlet skgnnet max u 91,6 84,6 76 69,6 61,6 55,2
- heraf {il seniorjob, eft 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0
Udfald - seniorjob 67,9 60,1 54,1 495 41,5 36,1
Med adfeerd Januar Februar Marts April Maj Junj falt
Samlet skgnnet max u 73,28 67,68 57 52,2 46,2 41,4
- heraf til seniorjob, eft 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0

Udfald - seniorjob 49,6 43,2 35,1 321 26,1 223



17,583892
4,92712

2013
mﬂﬂm
LrvenndA 2N
jul-t3 aug-13 sep-13 okt-13
Alderi alt 7.339 4 467 4,590 4,747
Hele landet| 55-59 ar 0 0 0 0
60-64 ar 0 0 0 0
Antal uger til falddato 32 37 41 45
o1
Justeret ift] Alder | alt 0 0 0 0
1-0,75| 55-59 ar 0 0 0 0
60-64 ar o 0 0 0
Januar Februar Marts April
Afgang beregnet pa afgang brevgr.
Samlet skgnnet max u 0 0 0 0
- heraf til seniorjob, eft 0 0 o 0
- nedskrevet rest til sex 0 o o 0
Udfald - seniorjob G 0 o 0
Ekstraordir " 10,25
Samlet skgnnet max u ] ¢ 0 t]
- heraf til seniorjob, eft 0 0 0 0
Udfald - seniorjob 0 ¢ 4] 0
1,510902 1,435446
Januar Februar Maris April
Afgang beregnet p& afgang brevgr.
Samlet sk@nnet max u 0,0 0,0 0,0 0,0
- heraf til seniorjob, eft #DIV/0!  #DIV/O!  #DIV/OT  #DIVIO!
- nedskrevet rest til set  #DIV/O]  #DIV/Q!  #DIVIOT  #DIV/O!
Udfald - seniorjob 0,0 0,0 0,0 0,0
Med adfzerd Januar Februar Marts April
Samlet skennet max u 0 0 0 ¢
- heraf til seniorjob, eft #DIV/0!  #DIVAQ!  #DIVIOI  #DIV/O!
Udfald - senioricb 0,0 0,0 0,0 0,0



32.462 Skal nedskrives med afmelde

0
0
0
0

falt

nov-13 dec-13
4,937 6.382
0] 0
0 0
50 54
0 ¢]
0 0
0 o
Maj Juni
0 0
0 0
0 0
0 0
0
0
0
Maj Juni
0,0 0,0
#DIVOL  #DIVIO!
#DIV/OI  #DIV/O!
0,0 0,0
Maj Juni
0 0
#DIV/IOT  #DIVIOI
0,0 0,0

falt
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Til: Helle Osmer Clausen (Kontorchef, AE)
Fra: Hanne Weise [haw@ams.dk]

Emne: SV: sken

Sendt: 10-12-2012 16:39:29

Der er nok ferst om eftermiddagen
Mvh Hanne
Sendt fra min HTC-telefon

----- Reply message -----

Fra: "Helle Osmer Clausen" <HOC@bm.dk>
Til: "Hanne Weise" <haw@ams.dk>

Emne: SV: skan

Dato: man., dec. 10, 2012 16:18

Hej igen,

Tak for status.

Med de gamle antagelser tillegger vi grundlaeggende ikke seniorjob og efterlon nogen lebende afgang, men forventer,
at de alle forbliver til den sidste dag og traekker derefter den fulde bestand af dem fra. Det betyder en del iser i de
sidste méaneder og er nok lidt for streng en antagelse. Det fremsendte vil behandle alle de ledige ens. Istedet for 13-
20 bliver det 14-18/19, 4 kun mindre @ndring.

Mht. i morgen - tror du formiddag eller eftermiddag?

vh Helle

Fra; Hanne Weise

Sendt: ma 10-12-2012 16:04
Til: Helle Osmer Clausen
Emne: SV: sken

Kare Helle

Pga. stromafbrydelsen tager kerslerne lengere tid, da alle midlertidige datasat er blevet slettet, men jeg skulle gerne
fa noget i morgen.

Jeg kan ikke lige gennemskue det, men umiddelbart syntes jeg at det gav rigtig god menig, at regne p& den made vi
hidtil har gjort. Jeg har lige talt med Matie, og hun gav fuld opbakning til det notat jeg lagde til hende i gar aftes, sa vi
vil geme fastholde de beregninger.

MVH Hanne

Fra: Helle Osmer Clausen

Sendt: 10. december 2012 15:39
Til: Hanne Weise

Emne: sken



Kaere Hanne,

[ lyset af, at Peter lagger si stor vaegt p udfaldstallet inkl. seniorjob mv., har jeg overvejet hvor meget mening
frasorteringen gav.

I vedheftede - lidt forenklede ark - er der taget afgang fra hele gruppen. Til slut kan man sd se, hvor stor en andel,
der alternativt vil i seniorjob og efterlen (oprindelig andel). Det betyder, at der bliver lidt fierre i alt - men til gengeeld
flere, nér der tages hejde for seniorjob og efterlon. Dvs. vi ger ikke specifikke antagelser om deres afgang i forhold til
resten.

Hvad synes du om den fremgangsmade?

ErI ved at nd noget omkring DREAM-opgerelsen til check af Akutpakketallene?

vh Helle



Til: Helle Osmer Clausen {Kontorchef, AE)
Fra:  Per Heyrup [pho@fm.dk]

Emne: Re: VS:

Sendt: 10-12-2012 22:40:01

Hej Helle,
Jeg har lzst det udmaerkede papir.

Maske kunne man tydeliggare forskellene pa de tidligere og mivaerende opgerelsesmetoder. Man fir indtrykket af; at
den primare forskel er det bedre kendskab til mélgruppens sammensgtning og adfzerd, der dybest set afspejler, at vi
nu er tettere pd falddatoen for de forste grupper. Men der er ogsé nogle mere principiclle forskelle i forhold til
malgrupper der fraregnes (seniorjob, efterlonnere mv), handteringen af'til- og afinelding mv.

Givet de ret betydelige niveauforskydninger fta tidligere til nu tror jeg, det vil vaere godt givet ud, at afvente AMS
anciennitetsfordeling for at sikre sig, at det ikke alene er forskellen p4 méaleinstrumenter, der giver de store forskelle.

Derudover vil min anbefaling veere, at man sidder pa tallene en stund, indtil de centrale medlemmer af regeringen har
set dem. I hvert tilfeelde vil jeg stte pris pa, om jeg kan nd at lazgge en sag op i morgen inden jeres minister omtaler
de nye skon.

Mvh.
Per

Sendt fra min iPad

Den 10/12/2012 kl. 13.42 skrev "Helle Osmer Clausen" <HOC@bm.dk>:

>
> <Forventet udfald i 2013 - opdateret med nyt talgrundlag 091212.doc>



Til: Hanne Weise (haw@ams.dk)

Fra: Helle Osmer Clausen [HOC@bm.dk]

Emne: VS:

Sendt: 11-12-2012 15:01:59

Bilag: Antagelser bag udfaldssken for 2013 - forenklet 101212 .xs;

Fra: Helle Osmer Clausen
Sendt: 11. december 2012 11:58
Til: Helle Osmer Clausen

Emne:



2013
Uge 48 Antal personer der har modtaget brev og som akiuelt er tilmeldt
jan-13 feb-13 mar-13 apr-13 maj-13 jun-13
Alder i alt 7.638 6.935 6.194 4.412 4.669 4.871
Hele landet| 55-59 ar 1.622 1.498 1.217 771 860 857
60-64 ar 507 488 380 274 243

1 2

Antal uger til falddato

14 1, :
Januar Februar Marts
Afgang beregnet pa afgang brevar.

Samlet skennet max u 6.996 5.867 4.707 3.071 2.876 2.689 26.207
- heraf til senicrjob, eft 1.810 1.697 1.357 388 938 932 7.622
Udfald - seniorjob 5.187 4.170 3.380 2.183 1.939 1.766 18.585

Ekstraordinasr adfzerd
Samlet skgnnet max u
- heraf til seniorjob, eft
Udfald - seniorjob

2013 1. halvdr 2. halvar |alt
Malgruppe 34.719 32.462 67.181

Udfald m/a 26,207 0 26.207
Seniorjob 7.622 0 7.622
Udfaldm/a  18.585 0 18.585
Udfald efte  20.298 0 20.298
Seniorjob 7.622 ¢ 7.622
Udfald efte  12.676 0 12.676
Januar Februar Marts April Magj Juni =
Samlet skennet max u 91,6 846 76 69,6 61,6 55,2
- heraf til seniorjob, eft 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0
Udfald - seniorjob 67,9 60,1 54,1 49.5 41,5 36,1
Med adfaard Januar Februar Maris April Maj Juni [ alt
Samlet skennet max u 73,28 67.68 57 52,2 48,2 41,4
- heraf til seniorjob, eft 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0

Udfald - senioijob 49,6 43,2 35,1 32,1 26,1 22,3



17,58302
4,02712

2013
——mmmmrmgcmrcrogvmn
Loy 2y,
jul-13 aug-13 sep-13 okt-13
Alder i alt 7.339 4467 4.580 4.747
Hele landet| 55-59 &r 0 0 0 0
60-64 ar 0 0 0 0
Antal uger til falddato 32 37 41 45
e
Justeret ift] Alder i ait 0 0 0 0
5.0,75] 55-59 ar 0 0 0 0
60-64 ar 0 0 0 0
Januar Februar Marts April
Afgang beregnet pa afgang brevgr.
Samlet skennet max u 0 o 0 0
- heraf il seniorjob, eft 0 0] 0 0
- nedskrevet rest til sel 0 0] 0 0
Udfald - seniorjob 0 0 0 0
Ekstraordir’ 70,25
Samlet skennet max u 0 0 0
- heraf til seniorjob, eft 0 0 0 0
Udfald - seniorjob 0 0 0 0
1,510902 1,435446
Januar Februar Marts Aprit
Afgang beregnet pa afgang brevgr.
Samlet skennet maxu 0,0 0,0 0,0 0,0

- heraf til seniorjob, eft #DIVIOT  #DIV/O!  #DIVIO!  #DIV/0!
- nedskrevet rest til st #DIVIO!  #DIV/OL  #DIVIO!  #DIV/O!

Udfald - seniorjob 0,0 0,0 0,0 0,0
Med adfaerd Januar Februar Maris April
Samlet skgnnet max u 0 0 0 0

- heraf fil seniorjob, eft #DIVIO!  #DIV/OI  #DIV/O!  #DIVIO!
Udfald - seniorjob 0,0 0,0 0,0 0,0



32.462 Skal nedskrives med afmelde

o
¢
0
g

nov-13 dec-13
4.937 6.382
0 0
0 0
50 54
0 0
0 0
0 0
Maij Juni
0 0
0 0]
0 0
0 0
0
0
0
Maj Juni
0,0 0,0
#DOIV/O!  #DIVIO!
#DIV/O!  #DIVIO!
0,0 0,0
Maj Juni
0 0
#DIV/O!  #DIVID!
0,0 0,0
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Til: Per Heyrup (pho@fm.dk}

Fra: Helle Osmer Clausen [HOC@bm.dK]
Emne: Vil du ringe tilbage?

Sendt: 11-12-2012 15:51:14

Keere Per,
Har talt med Peter om, at vi skal lave en @U sag om udfaldsskennet, Forstar at | indkalder til mgde evt. torsdag? Vil du
ringe tilbage?

vh Helle

Med venlig hilsen

Helle Osmer Clausen
Kontorchef
LS - Analyseenheden

TIf.: +45 7220 5130
E-mail: hoc@bm.dk

Beskaftigelsesministeriet | The Ministry of Employment

Ved Stranden 8 - 1061 Kgbenhavn K | Ved Stranden 8 - 1061 Kgbenhavn X
TIf.: +45 7220 5000 f TIf.: +45 7220 5000

Fax: +45 3314 3108 | Fax: +45 3314 3108

Sikker e-mail: bm@®bm.dk | Secure e~-mail: bm@®bm.dk

Hjemmeside: www.bm.dk | Website: www.bm.dk



Til: Helle Osmer Clausen (Kontorchef, AE)

Fra: Hanne Weise [haw@ams.dk]

Emne: SV: status

Sendt: 11-12-2012 17:51:23

Bilag: Forventet udfald i 2013 - opdateret med nyt talgrundlag 111212haw.doc;

Kaere Helle
Her er s& langt jeg er kammet. Jeg har ikke set pA sammenfatningen da jeg gar ud fra at den skal laves om.

Vi mener at vi skal fastholde de tal, der er her i notatet og ikke asndre beregningen. Vi mener at erfaringerne med §55,4
helt klart understetter dette, og at det ikke medferer et forklaringsproblem i fht. den sserlige uddannelsesindsats som jo er
pa en lav sats og kun har en varighed pé optil 26 uger.

MVH Hanne

Fra: Helle Osmer Clausen
Sendt: 11. december 2012 16:24
Tie: Hanne Weise

Emne: status

Hej Hanne,

¢ . Men du kan bare maile bidrag il notatet - sa skriver jeg pa det i aften.
Endnu ikke afklaring af, om medet med FM bliver torsdag eller fredag, men har foresléet fredag morgen.

vh Helle

Med venlig hilsen

Helle Osmer Clausen
Kontorchef
LS - Analyseenheden

TIf.: +45 7220 5130

E-mail: hoc@®bm.dk

Beskaftigelsesministeriet | The Ministry of Employment

Ved Stranden 8 - 1061 Kebenhavn K | Ved Stranden 8 - 1061 Kgbenhavn K
TIf.: +45 7220 5000 | TIf.: +45 7220 5000

Fax: +45 3314 3108 | Fax: +45 3314 3108

Sikker e-mail: bm@bm . dk | Secure e-mall: hm®bm.dk

Hjemmeside: www.bm.dk | Website: www,bm.dk



- AKT 415243 -- BILAG 2 — | Forventet udfald i 2013 - opdateret med nyt talgrundlag 111212haw | —-

NOTAT [udkast]

Skgn over antallet af dagpengemodtagere, der ven-
tes at opbruge dagpengeretten i_1. halvar af 2013

BE
W FEs,

Besleaftigelsesministeriet og Arbejdsmarkedsstyrelsen [og Finansministeriet] har
bl.a. pa baggrund af et nyt beregningsgrundlag udarbejdet et revideret sken for,
hvor mange dagpengemodtagere der forventes at opbruge dagpengeretten i 2013,

Den seneste vurdering fra september 2012 13 pa 9-16.000 personer og var baseret
pé et andet talgrundlag for ledige frem til sommeren 2012,

Den nye vurdering indebzrer, at ca. [13.000] personer ventes at opbruge deres
dagpengeret i 1. halvar 2013 og ca. [5.000] personer i 2, halvér svarende til i alt

18.000] personer i hele 2013, nar der tages hajde for, at nogle i malgruppen vil
veere berettiget til efterlon og seniorjob.

Sammenfatning:

Dagpengereformens indfasning indebarer at relativt mange er i risiko for
at opbruge dagpengeretten nogenlunde samtidig i starten af 2013. Et stort
antal personer vil derfor opbruge dagpengeretten primo 2013.

Fra politisk hold er der gennemfart en reekke initiativer, som vil afhade
konsekvensemne af den kortere dagpengeperiode, og som sikrer personeme
ct efterfalgende forsergelsesgrundlag. 1) Akutpakken styiker indsatsen
med at hjezlpe de ledige i arbejde i den sidste fase op til dagpengeopher. 2)
Med akutjobbene stilles konkret efterspargsel til radighed for mélgruppen,
der far fortrinsret til jobbene béde for og efter opher af dagpengeretten.3)
Senest sikrer uddannelsesordningen aftalt i forbindelse med Finansloven
for 2013 uddannelsesmuligheder og et tilherende forsergelsesgrundlag for
de ledige, der métte ende med at opbruge dagpengeretten.

Det ventes — med betydelig usikkerhed — at omkring [4.000] personer vil
opbruge dagpengeretten i januar, [3.000] i februar og [2.000] i marts, nar
der tages hejde for, at nogle i stedet vil veere berettiget til efterlon eller se-
niorjob.

Samlet set ventes omkring [13.000] at opbruge dagpengeretten i 1. halvir
2013, nér der tages hejde for efterlsn og seniorjob. Hvis der ikke gores det,
kan omkring [20.000] né at opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013.
Skennet er opjusteret i forhold til forrige sken fra sensommeren 2012. Der
er i mellemtiden kommet et nyt og mere praecist beregningsgrundlag, samt
opdaterede tal, der pavirker en rzzkke parametre i skennene. Samtidig ses
et reduceret afgangsmenster i efterfiret | forhold til tidligere, hvilket kan
henge sammen med de svaekkede konjunkturer og sammensetningen af de
ledige, herunder iseer den relativt store gruppe, der stér til at opbruge dag-
pengeretten i starten af 2013 efter min. 2 &rs stort set uafbrudt ledighed.

ﬁ_ﬁ'r!cs

ﬂ

€y §1%

PRy
7’

»

Visre®

T, d_eceinber: 2b1é

1 BM, LS, AE
OAMS 4K T




Dette notat beskriver indledningsvist, hvor mange der forventes at opbruge dag-
pengeretten, efterfulgt af baggrunden for det nye sken og &rsagerne til, at det nu
forventes, at flere kan opbruge dagpengeretten i 2013 end hidtil antaget. I appen-
diks gennemgfs det nye talgrundlag og antagelser bag skennet.

1. Hovedtal fra sken over personer, der kan opbruge dagpengeretten i 1. halv-
ar 2013 e
Ved en opgorelse i uge 49 var knap 35.000 personer i risiko for at kunne opbruge -
dagpengeretten i 1. halvar 2013, sfremt de alle er uafbrudt ledige fra det tidspunkt
og frem til ophor af dagpengeretten pa et tidspunkt i lebet af de nzste godt 7 mé-
neder,

Langt frre vil i praksis opbruge dagpengeretten. Det haenger sammen med, at der
lebende er ledige, der kommer i arbejde, starter p4 en uddannelse eller p4 anden
mfde forlader dagpengesystemet inden, Erfaringerne fra tidligere afkortninger af
dagpengeperioden er desuden, at der kommer ekstraordinzert mange i arbejde i ti-
den lige op til, at dagpengeretten er ved at ophere.

Hvis man tager hgjde for den Iebende afgang og indregner en ekstraordiner afgang
1 de sidste uger, vil vasentligt fierre opbruge dagpengeretten. Se bilag 1 for nerme-
re antagelser 1 skennet.

Nér der — bl.a. pd baggrund af de nyeste tal om afgangsmenstret ~ indregnes, at de,
der stér til at opbruge dagpengeretten i starten af 2013, forlader dagpengesystemet

langsommere end tidligere, vurderes det, at omkring [13.000] kan opbruge dagpen-
geretten 1 1. halvér 2013, jf. tabel 1. Her er der taget hajde for, at nogle i stedet har
ret til efterlen, ligesom nogle aldersmaessigt og forsikringsmaessigt i stedet vil vaere -
berettiget til seniorjob. Det er ikke muligt at skonne over, hvor mange der valger at

pabegynde efterlon hhv. for og efter, at dagpengeretten stér til at blive opbrugt’.

Medregnes i stedet alle personer, der kan overg? til seniorjob eller vil overgi til ef-
terlon, vurderes det, at ca. {20.000] personer vil kunne opbruge dagpengeretten i 1. B I e O et
halvar af 2013, Der skennes saledes at der i alt i [. halvar af 2013 vil veere ca, +| Slettet: og ca. {7.000] personeri 2. halv-
[7.QOOJ %f c}ie perfstolx.llzl;; der kan opbruge dagpengeretten, der i stedet er berettiget til i ;"; r‘::fgd%p?’ﬂ;:ﬂ:ég :;;;egﬁ%(gk%‘_"
seniotjob eller efterlon. . -

Tabel 1
Sken over antailet af personer, der opbruger dagpengeperioden i 1. halvar af 2013.

2013 1. halvar
Forventet antal, der opbruger dagpengeretten [20.0001
Afgang til efterisn og seniorjob [7.000}

Forventet antal, der opbruger dagpengeretten, nar

der tages hgijde for zendret adfaerd og overgang til

efterlan og senicrjob [13.0007
Kilde: RAM, indberetninger fra a-kasseme samt egne beregninger.

! Der er tendens til, at mange pabegynder efterlonsforleb enten ombkring drsskiftet, omkring
d. 1. i mineden eller omkring ferieperioder, herunder iser sommerferien.



Hovedparten af de der er i risiko for at opbruge dagpengeretten i starten af 2013.
Det hanger sammen med indfasningsprofilen for dagpengereformen, hvor alle le-
dige fik en konkret dagpengeret alt efter, om de var indplacerede for eller efter 1.
juli 2010°. Det betyder, at mange ogsa efterfalgende vil opbruge deres dagpengeret -
mere eller mindre samtidigt i stedet for labende hen over 4ret, Saledes ventes godt -
[10.000] ud af de [20.000] i 1. halvir 2013 at opbruge dagpengeretten i januar eller
februar.

Ogsé andre forhold ger det sveerere at overfore de historiske erfaringer fra afkort-
ninger af dagpengeperioden direkte til den nuvaerende situation. Ud over den hurti-
gere indfasningsmodel, er der denne gang ikke tale om mindre &ndringer, men en
halvering af ydelsesperioden. Vasentligt flere skal altsd omstille sig til nye regler _
pé kortere tid. Samtidig er genoptjeningskravet blevet strammet op. Endelig er kon- .
Jjunktursituationen omkring denne indfasning mindre gunstig end ved eksempelvis
den seneste afkortning 1 1999, Det betyder, at det kan veere svarere at overfore hi-
storiske erfaringer direkte, og at der er betydelig storre usikkerhed forbundet med
de mulige adfeerdsendringer.

De nzste afsnit kommer ind pd, hvad der ligger bag det @ndrede sken i form af nyt
talberedskab, opdaterede tal, der indebeerer sendringer i den forventede udvikling
pé visse parametre, samt fortsat svaekkede konjunkturudsigter. Herefter folger af-
snit om konsekvenserne af de politiske pakker i forhold til at afbede konsekvenser-
ne af den kortere dagpengeperiode. Bilaget bagerst gennemgdr i sterre detaljer an-
tagelserne og talgrundlaget bag skennet.

2, Talberedskab ifm. Akutpakken giver adgang til nyere og mere prazcise tal
for dagpengemodtagere i slutningen af dagpengeperioden

I forbindelse med implementeringen af akutpakken modtager Arbeidsmar-
kedsstyrelsen lobende indberetninger fra a-kasserne om personer, der har modtaget
brev om. at de vil opbruge deres dagpengeret om 6 méineder, hvis de fortsmtter med
at veere ledige.

=

e

Slettet: (det sakaldte "pukkelproblem™). ) :

Slettet: 7

Slettet: 13

Slettet: I forbindelse med vedtageisen af

4| akutpakken i [september] 2012 udarbejdede
;| Beskaftigelsesministeriet et skon for, hvor

mange af de ledige, der kunne risikere at

i +| opbruge dagpengeretien 1 1. halvir 2013 og

Koblet med nye oplysninger for, hvor mange der aktuelt er afineldt, giver detnye

og mere prazcise muligheder for at beskrive milgruppen og udarbejde prognoser
for omfanget, der kan opbruge dagpengeretten’. Der er saledes nu et bedre kend-
skab til malgruppens sammens®tning og adfierd, end ved det seneste talgrundlag

derfor ville blive omfattet af det saerlige be-
redskab. §

Slettet: §
Der blev samtidig etableret et sziligt talbe-

i1 vedskab, hvor mélgruppen kan fatges pa

fra sommeren 2012,

I forhold til tidligere opeereiser er denne opgerelse inere preecis, idet a-kassernes
praeeise vurdering af udfaldsdato kendes. En sammenliening med filsvarende opas-
relser pd registerdata viser. at registeropgorelsen rammer samme falddato i ca. 85
pet. af tilfeldene,

? Tidligere er afkortninger af dagpengeperioden blevet indfaset ved, at alle nyledige efter en
bestemt dato fik de nye rettigheder, mens gvrige forblev i det gamle regime med deres
igangvarende rettigheder. Med den form for indfasning tog det, hvad der svarer til den
gamle referenceperiode, eksempelvis min. {6] &r fra den seneste afkortning i 1999, at im-
?lementere de nye regler.

Fra og med uge 48 forventes_langt hovedparten af malgruppen for at kunne opbruge dag-
pengeretten i 1. halvar 2013 at vaere blevet kontaktet og dermed omfattet af Akutpakkebe-
redskabet. Det er samtidig det mulige udgangspunkt for en ny fremskrivning,.

ik ugebasis,




Akutpakken og de hyppigere kontakter med a-kasser og jobcentre kan — sammen
med den styrkede presseomtale — desuden medvirke til, at flere ledige far justeret
deres forventede dato for at opbruge dagpengeretten, dvs. far udskudt tidspunktet
for, hvornar dagpengeretten udleber, fordi der korrigeres for forskellige beskeafti-
gelsesforhold. Denne form for data er endnu ikke tilgiet ministeriet, men kan bety-
de en udskydelse af det forventede udfald, hvilket kan pavirke den forventede ti-
ming og dermed vurderingen af, hvor mange der opbruger dagpengeretten i feks.
1. halvér 2013.

| &. Nye og opdaterede tal bidrager til justering af tidligere sken
Bla. ved hjzlp af de nye tal for, hvor mange ledige der aktuelt er afmeldt (til be-
skeftigelse, uddannelse mv.) er der kommet bedre muligheder for at vurdere grup-

pens afgangsmenster.

Slettet: 2

De nye tal tyder pd, at der blandt dagpengemodtagere omfattet af akutpakken er en
lidt langsommere afgang fra gruppen, end der tidligere har veret for dagpengemod-
tagere. Der er flere tilbage pa nuvaerende tidspunkt, som er omfattet af Akutpak-
ken, end hvad der blev skennet for ordningens oprettelse. Det skyldes, at flere per-
soner med op til | ars dagpengevarighed er vendt tilbage til ledighed, at malgrup-
pen blev kontaktet tidligere end ventet, hvilket har gget omfanget, og at afgangs-
menstret hos de allerede ledige har vaeret langsommere end ventet (se bilag 1).

Samtidig str vi i en helt ekstraordinzer situation, hvor indfasningen af den 2-&rige
dagpengeperiode betyder, at ekstra mange risikerer at opbruge dagpengeretten pa
samme tid. Sammen med den vedvarende skonomiske afmatning har denne helt
ekstraordinare situation bidraget til at skabe stor usikkerhed omkring skennet for,
hvor mange der kan forventes at opbruge deres dagpengeret. Det nye sken indebze-
rer derfor langsommere afgangsrater, iszr for den store gruppe, som star til at op-
bruge dagpenge i starten af dret.

Dertil kommer, at de personer. der er blevet omfattet af den forlengede dagpenge- Slettet: flere end forventet

ret { mindre grad er ophert med at modtage dagpenge end det var forventet, Der er

sledes flere. der er blevet forlenget i lazngere tid end ventet oo dette er personer,
der kan opbruge dagpengeretten i 1, halvar af 2013, hvis de forlenges tilstraskkeligt

laenge.

| Slattet: , ifolge de nye tal, er blevet om-

fattet af den halve rs forliengelse af dag-

> | pengeperioden [Skal sammenholdes med
FL12 skon]

[ CC—

“1 Slettet: “Puklen” fra indfasningen af den
-0 2-drige dagpengeperiode er derfor blevet
4] tilsvarende sterre end ventet.y

Det er for gruppen der er i risiko for at opbruge dagpengeretteni 1. halvir af 2013
foretaget et skon over. hvor mange der i labet af dagpengeperioden har tilstrakke-
lig beskefticelse til at pibesynde en ny dagpengeperiode. Ca. 2 pet. af de ledipe
skennes allerede at have mindst 52 ueers beskeftigelse, og vil sdledes nfr a-kassen
opgor beskefiivelseskravet vaeret berettizet til at pdbeevnde en nv daspengeperio-
de.

Det bemeerkes, at der endnu ikke er tal tilgengelige for den ekstraordinzre ad-
ferdszndring, som tidligere har kunnet observeres i ugerne op til dagpengeopher.
Der vil tidligst foreligge data om, dette [medio/ved udgangen af januar 2013]. P4

grund af de s®rlige forhold omkmng den store gruppe, der risikerer at opbruge dag-
pengeretten i starten af 2013, er forventningerne til deres adfierd i den sidste tid op

[.Stettet:m — . J
: E~~~[5[ett¢.3.t:.krin.g — T }




mod dagpengeophor lavere end for personer, der ferst star til at opbruge dagpenge-
retten senere pa Aret.

| 4. Sveekkede beskaeftigelsesudsigter
I lobet af efteraret har opdateringer af diverse vkonomiske prognoser entydigt pe-
get pa en forvaerring af konjunkturerne. Der er endnu ikke kommet gang i ekono-
mien, og vaksten i BNP i 2012 bliver markant lavere end tidligere ventet. Forvent-
ningerne til ledighedens udvikling er ogs blevet mere dystre, s& de fleste progno-
ser peger Tarst p& en vending i ledigheden i [2. halvar 2013/begyndelsen af 2014,
Eksempelvis har vismazndene nedjusteret deres vackstsken for indevarende &r fra
1,8 pet. til 0,2 pet,, ligesom Nationalbanken ogs har nedskrevet deres forventinger
til vaekst og beskzftigelse vasentligt [evt. navne flere]. Senest har OECD ogsi ud-
givet en ny prognose for verdensgkonomien, som er mere dyster end tidligere. Det
smitter ogsé af pa udsigterne for Danmark, som OECD - i lighed med de ovrige
prognoser — har nedjusteret vasentligt. Den aktuelle, konjunkturmassige udfor-
dring er séledes sterre end tidligere ansldet

Slettet: 3

Billedet bekraeftes, nar der ses pa erhvervenes forventninger til beskeftigelsesud-
viklingen de kommende tre mineder gennem 2012, som vist i figur 1. Her ses en
bedring i udsigterne pd vej frem mod sommeren 2012. Gennem efterdret har de fire
hovederhverv imidlertid alle haft negative forventninger til beskaeftigelsens udvik-
ling, og de er blevet gradvist forveerret, serligt de seneste maneder.

Figur 1. Forventninger til beskaeftigelsesudsigterne 1 hovederhvervene
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I &. Akutpakkerne og den szerlige uddannelsesordning . [ Slattet: 4 )




For at afbede konsekvenserne af dagpengereformens indfasning har regeringen
gennemfort i alt tre initiativer, som satter ind pa forskellig made og pa forskellige
tidspunkter i forhold til de lediges dagpengeret.

Akutpakken fra [september] 2012 indebzrer et forhejet beredskab med flere ret-
tigheder for den ledige og en forstaerket indsats 1 a-kasser og jobcentre til at under-
stette mulighederne for at komme i besk=ftigelse, inden dagpengeperioden opbra-
ges.

De lediges beskaftigelsesmuligheder understettes generelt af regeringens initiati-
ver til at holde handen under beskaftigelsen og styrke jobskabelsen (kick-start,
fremrykkede offentlige investeringer, klima- og energiaftale ....), og den gkonomi-
ske politik, der understetter et lavt renteniveau. Aftalen om Akuijob fra [oktober]
2012 mélretter 12.500 af de nye job til de ledige, der stér til at opbruge dagpenge-
retten, og giver dem fortrinsret hertil, sifremt de har kvalifikationerne til jobbet.
Dvs. der stilles konkret efterspargsel til radighed for gruppen. Akutjobbene kan f3s
op til 3 méneder for, men ogsa efter at dagpengeretten er opbrugt.

Endelig blev der ved Finanslovsaftalen for 2013 aftalt en midlertidig uddannelses-
ordning med et dertil herende forsorgelsesgrundlag for dem, der opbruger dagpen-
geretten i 1. halvdr 2013.

Det er ikke muligt at opgere, hvor meget de enkelte tiltag, som regeringen har ved-
taget for at hjelpe gruppen, der stir til at opbruge dagpengeretten, hver iser bety-
der, og dermed hvilken effekt initiativerne vil have pa antallet af personer, der en-
der med at opbruge dagpengeretten.

Det skyldes, at initiativerne virker pd forskellig made, at der ikke kan sammenlig-
nes til alternativet, hvor initiativerne ikke var indfert, og at flere af initiativerne
{(nogle af akutjobbene og uddannelsesordning) ferst trazder til, nér ydelsesperioden
er opbrugt. Initiativerne har altsa ikke alle til formal at forhindre ledige i at opbruge
dagpengeretten, men ogsd at atbede konsekvenserne af, nar dagpengeperioden tek-
nisk set udleber.

F.cks. er det ikke muligt at skenne over, i hvilken takt akutjobbene vil blive opret-
tet, hvordan de er timet med, hvorndr de ledige stér til at opbruge dagpengeretten,
og om de matcher de lediges kvalifikationer tilstreekkeligt. Akutjobbene er ikke
kun et tilbud til dem, der har udsigt til snart at opbruge deres dagpengeret, men og-
s fil dem, der nir at apbruge dagpengereiten. Akutjobbene forhindrer alts3 ikke
nedvendigvis dagpengemodtagerne i at opbruge dagpengeretten, men kan bringe
dem tilbage 1 job efterfolgende,

Den szrlige uddannelsesordning aftalt i forbindelse med FL13 vil sikre et forser-
gelsesgrundlag til alle, der opbruger dagpengereiten og samtidig sikre mulighed for
opkvalificering for at styrke mulighederne for at komme i beskeftigelse. Ordnin-
gen vil i sig selv ikke forhindre dagpengemodtageme i at opbruge deres dagpenge-
ret, men afbader konsekvenserne af at opbruge dagpengeretten. De ledige vil altsa
med ordningen teknisk set opbruge deres ydelsesperiode i dagpengesystemet, men
fortsat veere sikret et forsergelsesgrundlag i en periode. Da ordningen saledes sikrer




et fortsat, om end midlertidigt, forsergelsesgrundlag, kan der veere risiko for, at in-
citamentet til at komme 1 arbejde reduceres for nogle af de udfaldstruede, hvilket
kan svazkke afgangsmenstret i den sidste fase op mod dagpengeopher.

De politiske pakker virker hhv. for, under og efter ophor af dagpengeret, og deres
virkning vil ikke alene kunne ventes som en reduktion i antallet af personer, der
teknisk set ender med at opbruge dagpengeretten. De samlede konsekvenser skal

snarere méles i forhold til, hvilket forsergelsesgrundlag de ledige har efterfolgende,

herunder hvor mange der er beskzftigede.

Bilag 1. Datagrundlag og antagelser bag sken
Skemnet over antallet af personer, der opbruger dagpengeretten i 1. halvér af 2013
bygger pé data indberettet i forbindelse med akutpakken. Der er aktuelt ca. 48.000
personer, der har modtaget brev fra deres a-kasse om, at de vil opbruge deres dag-
pengeret, hvis de fortsat er ledige i det naeste halve ar, Den forventede dato for
dagpengeopher er beregnet af a-kassen og indrapporteret til Arbejdsmarkedsstyrel-
sen. Der er i beregningerne taget ndgangspunkt i de personer, der fortsat var til-
meldt som dagpengemodtagere { uge 48 1 2012,

P4 baggrund af afmeldetallene for de personer, der har modtaget brev i uge 37 om

2

at de vil opbrugedagpengeretten, hvis de fortsat er ledige i det na=ste halve r, er
der beregnet en ugentlig afgang fra dagpenge, Det er beregnet, at den gennemsnit-
lige afgang fra dagpenge er pd ca. 1,4 pet. om ugen af den oprindeligebrevgruppe’.
Afgangen er regnet pd baggrund af oplysninger om de ledige, der ventes at kunne
opbruge dagpengeretten i januar-marts i 2013. Denne gruppe har haft en lengere
dagpengeperiode, end andre der kan opbruge dagpengeretten i_1. halvir af 2013, og
en stor del af gruppen har samtidig haft lengerevarende perioder med uafbrudt le-
dighed.

Det skennes derfor, at afgangen fra dagpengesystemet for personer, der har en op-
hersdato efter marts 2013, er hejere og svarer til en ugentlig afgang fra dagpenge
(endring i afineldemanstret) pé 1,6 pet. i forhold til den oprindelige gruppe. Der er
i beregningeme indlagt en afgangssandsynlighed, der svarer til dette’,

Ved et afangsmenster pd dette niveau er der ikke taget hajde for, at der kan forven-
tes en sarlig hej afgang i slutningen af dagpengeperioden. Tidligere analyser af af-
gangen fra dagpenge op imod afslutningen af dagpengeperioden viser, at den
ugentlige afgangsrate fra dagpengesystemet sges op til omkring [10-14] pet. pr.
uge i en periode for afshutningen af dagpengeperioden, jf. figur 1.

Y
Figur 1.

* Det svarer til en akkumuleret, ugentlig afgangsraie pa knap 2 pet.

% For dem, der opbruger dagpengeretten senere 1 2013, er indlagt en akkumuleret, ugentlig
afgangsrate pA 2,5 pet., som svarer til, at gruppen af dagpengemodtagere omtrent halveres
hvert halve 4r. Det svarer til tidligere tiders afgangsmenster for dagpengemodtagere under-
vejs i dagpengeperioden,
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Anm.: Opgerelsen er foretaget for nyledige, der afstuttede ledighedsforiab i drene 1998 og 2005-2007.
Kilde: DUR, DREAM-forigbsdatabasen.

For personeme, der ikke har udsigt til at overg til seniorjob, er det antaget, at der
vil vaere en ekstraordinzer afgang fra dagpenge pé 20-25 pet. i den sidste periode
(4-6 uger) som folge af opher af dagpengeperioden. P4 baggrund af tidligere analy-
ser af afgangen fra dagpenge er den antagede afgang sat relativt lavt. Det skyldes,
at der er tale om betydeligt flere ledige, der opbruger dagpengeretten samtidig,
hvilket kan reducere mulighederne for at finde beskeftigelse i en konjunktursitua-
tion, der samtidig er svaeekket i forhold til tidligere tider.

Over 25 pet. af malgruppen er over 55 &r, og heraf har ca. 80 pct. ret til seniorjob

eller efterlen. Dette er baseret pd en opgerelse af, hvor mange i gruppen omfattet af :

Alatpakken, der indbetaler efterlansbidrag,

Det antages, at der for denne gruppe med ret til efterlen eller seniorjob ikke vil va-
re en ekstraordinaer afgang til beskaftigelse umiddelbart for dagpengeopher, men
at de i langt hejere grad vil opbruge deres dagpengeret og overga til senior-
joblefterlem.

Tabel 1 nedenfor viser skennet fordelt pd hhv. 1. og 2. halvar 2013 samt den vente-
de fordeling pé rets forste méneder.

Tabel 1. Forventet antal personer, der opbruger dagpengeretten i 2013

:-,.:_ s
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Kilde: RAM, indberetninger fra a-kasserne 0g egne beregninger.

Det har i opgerelserne ikke [endnu — folges op af AMS] veret muligt at tage hejde -
for, hvor mange der har genoptjent dagpengeretien ved at have opfyldt beskaftigel-
seskravet og derfor vil veere berettiget til en ny dagpengeperiode enten lige for eller -
umiddelbart efter opher af den igangvarende dagpengeret. Det vil reducere omfan-
get, som ikke lengere er berettiget til dagpenge.




Til: Hanne Weise (haw@ams.dk)

Fra: Helle Osmer Clausen [HOC@bm.dk]
Emne: SV: status

Sendt: 11-12-2012 22:12:26

Kzere Hanne,

Tak for bidraget. Jeg skriver videre i det og prever at gere det lil et @U-notat. Det betyder, at vi ogsa skal have skrevet en
@U-forside, men den kan maske vente, til vi har tait med FM'et, Har endnu ikke hart til medetidspunkt.

Kan | ikke skrive noget mere om, hvor mange flere der er end forventet med den nuvasrende Y.-ars forlsengelse, sa man
dermed kan antyde, hvor meget hgjere risikogruppen er blevet?

Mht. registerchecket har vi muligvis misforstaet hinanden. Det, der var meningen, var at lave en alternativ opggrelse pa
registrene, som vi ville have lavet den, hvis vi ikke havde haft akutpakketallene. Altsd som det tidligere er blevet gjort. Dvs.
en opgaerelse over aktuelt indplacerede og deres forventede udfaldstidspunkt i 1. halvar 2013, Giver det ogséa ca. 35.000 for
nedskrivninger? | teksten star der noget med, at falddatoerne minder om hinanden, men vi taenkte p&, om
malgruppeopgerelserne ogsa gjorde i de to former for opgerelser (antal personer)?

Mht om skennet ligger fast, er jeg ikke enig i, at afgangsmenstret ber holdes konstant for 80 pet. af de over 50-drige - det
skal muligvis vaere langsommere end for de andre, men sa skal vi have noget at bygge det pa. Det flytter dog ikke
vaesentligt, sa ikke her der skal bruges mest krudt. Men givet de mange justeringer vi allerede har foretaget og maske
ogsa kommer til at foretage, er det nok lidt for tidligt at hugge bremserne i ;-) Fx skal genoptjenemne jo nu justeres efter de
tal, der er skrevet ind.

Endelig vil jeg here, om | ikke kan saette figur ind med udfald fordelt pa ugeme i 1. halvar 2013, som vi talte om? Der
sperges meget til, om udfaidet ligger i de farste to uger af januar, men som jeg forstar det, ligger det nogenlunde jasvnt hen
over manederne, lkke sa praecis en figur, sa alt nedvendigvis kan aflasses - fx udfaldsprofilen i pet. af gruppen i alt.

vh Helle

Fra: Hanne Weise

Sendt: § 11-12-2012 17:51
Til: Helle Osmer Clausen
Emne: SV: status

Keere Helle
Her er s& langt jeg er kommet. Jeg har ikke set pa sammenfatningen da jeg gér ud fra at den skal laves om.

Vi mener at vi skal fastholde de tal, der er her i notatet og ikke &ndre beregningen. Vi mener at erfaringerne med §55,4
helt klart understetter dette, og at det ikke medfgrer et forklaringsproblem i fht. den seerlige uddannelsesindsats som jo er
p& en lav sats og kun har en varighed pé optil 26 uger.

MVH Hanne

Fra: Helle Osmer Clausen

Sendt; 11. december 2012 16:24
Til: Hanne Weise

Emne: status

Hej Hanne,

i -Men du kan bare maile bidrag til notatet - sa skriver jeg pa det i aften.
Endnu ikke afklaring af, om madet med FM bliver torsdag eller fredag, men har foreslaet fredag morgen.

vh Helle



Med venlig hilsen

Helle Osmer Clausen
Kontorchef
LS - Analyseenheden

TIf.: +45 7220 5130
E-mail: hoc@®bm.dk

Beskaftigelsesministeriet | The Ministry of Employment

Ved Strenden 8 - 1061 Kgbenhavn K | Ved Stranden 8 - 1061 Kagbenhavn K
TIf.: +45 7220 5000 | TH.: +45 7220 5000

Fax: +45 3314 3108 | Fax: +45 3314 3108

Sikker e-mail: bm@bm.dk | Secure e-mail: bm@®bm.dk

Hjemmeside: www.bm.dk | Website: www bro.dk



Til: Hanne Weise (haw@ams.dk)

Fra: Helle Osmer Clausen [HOC@bm.dk]

Emne: notatet retur

Sendt: 12-12-2012 16:31:16

Bilag: Foarventet udfald i 2013 - opdateret med nyt talgrundlag 121212.doc;

Hej Hanne,

84 har jeg opdateret konklusioner mv. samt boks om hovedforklaringer. Harer gerne dine kommentarer. Visse steder star
der lidt til jeres udfyldelse, bl.a. om datagrundiag og flere pa forlaangelse end ventet.

Vi vil gerne kunne oversende til FM'et i morgen med henblik pa mede. Endnu ikke indkaldt.

vh Helle
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Forventet udfald i 2013 - opdateret med nyt talgrundiag 121212 ] --
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[FBinansministeriet

3:'-;.,'21? Slettet: <objekt>NOTAT<obJekt> ud- |
=27 7| wast]

T

Skan over antallet af dagpengemodtagere, der ven-
tes at opbruge dagpengeretten i_1. halvar af 2013

| Beskaftigelsesministeriet, Arbejdsmarkedsstyrelsen [og Finansministeriet] har bl.a.
pa baggrund af et nyt beregningsgrundlag udarbejdet et revideret sken for, hvor
mange dagpengemodtagere der forventes at opbruge dagpengeretten i 1. halvér
2013,

| Den seneste vurdering fra september 2012 for perioden 13 pd 712,000 personer og
var baseret pd et andet talgrundlag for ledige frem til sommeren 2012.

)
[Slettet:l_ ]
[Slettet;j_ . )
[Slettet: og ca. [5.000] personer i 2, halv-

Den nye vurdering indebarer, at ca. [1§,000] personer ventes at opbruge deres
dagpengeret i 1. halvér 2013 _,‘L\Lér der tages hejde for, at nogle i m&lgruppen vil vae-

re berettiget til efterlon og seniorjob. ventes [14.000] at opbruge dagpengeretten og

vaere uden permanent forsergelse i 1. halvir 2013, De er i stedet méleruppen for o
hhyv. kontanthjeelp og den midlertidige uddannelsesordning. = {s’met n

< &r svarende til i alt [£8.000] personeri hete
2013,

Sammenfatning;

» Dagpengereformens indfasning indebaerer at relativt mange er i risiko for
at opbruge dagpengeretten nogenlunde samtidig i starten af 2013, Et stort
antal personer vil derfor opbruge dagpengeretten primo 2013.

¢ FPrapolitisk hold er der germemfert en razkke initiativer, som vil afbede
konsekvenserne af den kortere dagpengeperiode, og som sikrer personeme
et efterfolgende forsergelsesgrundlag. 1) Akutpakken styrker indsatsen
med at hjzlpe de ledige i arbejde 1 den sidste fase op til dagpengeopher. 2)
Med akutjobbene stilles konkret efterspargsel til rddighed for malgruppen,
der fér fortrinsret til jobbene bade far og efter opher af dagpengeretten.3)
Senest sikrer uddannelsesordningen aftalt 1 forbindelse med Finansloven
for 2013 uddannelsesmuligheder og et tilherende forsergelsesgrundiag for
de ledige, der mitte ende med at opbruge dagpengeretten. e I

»_ ITuge 49 var der omlaing 35.000 tilmeldte ledige. som er i risiko for at op- <+ Formateret: Punktopstilling
bruge dagpengeretten i lobet af 1. halvir 2013. En del vil finde beskeefti- 5 i w0 T

gelse inden, og noele vil pAbepynde uddannelse osv. Ikke alle ender derfor
med at opbruge daspengeretten.

e Det ventes — med betydelig usikkerhed — at omkring [4.000] personer vil
opbruge dagpengeretten i januar, [3.000] i februar og [2.000] i marts, nir
der tages hejde for, at nogle i stedet vil vere berettiget til efterlon eller se-
niotjob. L

* Samlet set ventes omkring [18,000] at opbruge dagpengeretten i I, halvér .
2013, Omkring [1.000] er ogsd berettiget til efterlen og overgér muligvis '

inden dagpengeophar til denne ordning. Andre [3.000] er berettiget til se-

niorjoh. Tilbage er ca. [14.000], som efter ophor af dagpengeretten er uden




permanent forsergelsesgrundlag fra det offentlice. De kan i stedet fi kon- ..+ Stettet: , nar der tages hojde for etterlon

e og seniorjob. Hvis der ikke gores det, kan
tanthj=lp og/eller blive omfaitet af den midlertidige uddannelsesordning. <| omkring [20,000] n at opbruge dagpenge-

«  Skennet er opjusteret i forhold til forrige skon fra sensommeren 2012 p47- . | tetien 1. hatvér 2013,
12.000 for 1. halvir 20{3. Der er i mellemtiden kommet et nyt og mere i s
precist beregningsgrundlag, samt opdaterede tal, der pavirker en rackke pa-
rametre i skemnene. Flere end tidligere ventet er blevet omfattet af den nu-
veerende halvarlige forlengelse af daspengeretten. hvilket har pget risiko-
gruppen. Samtidig ses et reduceret afgangsmenster i efteriret i forhold til
tidligere, hvilket henger sammen med de svakkede konjunkturer og med Slettet: kan
sammensztningen af de ledige, herunder ise@r den relativt store gruppe, der [
stér til at opbruge dagpengeretten i starten af 2013 efter min. 2 ars stort set
vafbrudt ledighed.

» _[Betvdning for antapelse ift. brugen af den midlertidige uddannelsesord-  +-=+
ning] o

{ Formateret: Punktopstilling

Dette notat beskriver indledningsvist, hvor mange der forventes at opbruge dag-
pengeretten, efterfulgt af baggrunden for det nye sken og drsagerne til, at det nu
forventes, at flere kan opbruge dagpengeretten i 2013 end hidtil antaget. I appen-
diks gennemgs det nye talgrundlag og antagelser bag skennet.

Boks 1. Hovedérsaﬂel t11 det nye og hﬁjere sk;an over dagpenceophar

g [ Formateret tabel

1. Hovedtal fra sken over personer, der kan opbruge dagpengeretten i 1. haly- S B TN

ar 2013

Ved en opgerelse i uge 49, var knap 35.000 personer i risiko for at kunne opbruge
dagpengeretten i 1. halvar 2013, safremt de alle er uafbrudt ledige fra det tidspunkt




og frem til opher af dagpengeretten pa et tidspunkt i lebet af de naeste godt 7 ma-
neder,

Langt feerre vil i praksis opbruge dagpengeretten. Det haenger sammen med, at der
lobende er ledige, der kommer i arbejde, starter pd en uddannelse eller pa anden
mide forlader dagpengesystemet inden. Erfaringerne fra tidligere afkortninger af
dagpengeperioden er desuden, at der kommer ekstraordinart mange i arbejde i ti-
den lige op til, at dagpengeretten er ved at ophere.

Hvis man tager hajde for den lebende afgang og indregner en ekstraordiner afgang
i de sidste uger, vil vaesentligt fzerre opbruge dagpengeretten. Se bilag 1 for narme-
re antagelser i skennet.

Nar der — bl.a. p& baggrund af de nyeste tal om afgangsmenstret — indregnes, at de,
der stér til at opbruge dagpengeretten i starten af' 2013, forlader dagpengesystemet
langsommere end tidligere, vurderes det, at omkring [13.000] kan opbruge dagpen-
geretten i 1. halvér 2013, jf. tabel 1. Her er der taget hojde for, at nogle i stedet har
ret til efterlen, ligesom nogle aldersmeessigt og forsikringsmassigt i stedet vil vare
berettiget til seniorjob. Det er ikke muligt at skenne over, hvor mange der valger at
pibegynde efterlen hhv. for og efter, at dagpengeretten stir til at blive opbrugt'.

Medregnes i stedet alle personer, der kan overga til seniotjob eller vil overgd til ef-
terlen, vurderes det, at ca. [20.000] personer vil kunne opbruge dagpengeretten i 1. Sl R
halvar af 2013, Der skennes saledes at der i alt i 1. halvir af 2013 vil veere ca. o Slettet: og ca. [7.000] personer i 2. halv-

: r af 2013, svarende til at ce. [27.000} per-
g‘i :gO] ';f c}i: perg:r;;; der kan opbruge dagpengeretten, der i stedet er berettiget til 7| Somer vil opbruge dugpengertion i 2015,
iorjob eller efter T ——

Tabel 1
Sken over antallet af personer, der opbruger dagpengeperioden i 1. halvar af 2013.

* | Formateret tabel )
Forventet antal, der opbruger dagpengeretten {20.000] S SRR L L
Afgang til efterlen og seniorjob {7.0600]
Forventet antal, der epbruger dagpengeretten, nar
der tages hejde for s&endret adfeerd og overgang til
eflerlan og seniorjob [13.000]

Kilde: RAM, indberetninger fra a-kasserne samt egre besegninger,

Hovedparten af de der er i risiko for at opbruge dagpengeretten i starten af 2013.
Det heenger samnmen med indfasningsprofilen for dagpengereformen, hvor alle le-
dige fik en konkret dagpengeret alt efter, om de var indplacerede for eller efter 1.
juli 2010, Det betyder, at mange ogsa efterfolgende vil opbruge deres dagpengeret LA T T
mere eller mindre samtidigt i stedet for lobende hen over aret. Saledes ventes godt - { Slettet: (det sikaldte "pukkelproblem"), )

! Der er tendens til, at mange pabegynder efterlansforleb enten omkring arsskiftet, omkring
d 1. i maneden eller omkring ferieperioder, herunder isr sommerferien.

* Tidligere er afkortninger af dagpengepenoden blevet indfaset ved, at alle nyledige efter en
bestemt dato fik de nye rettigheder, mens avrige forblev i det gamle regime med deres
igangvarende rettigheder. Med den form for indfasning tog det, hvad der svarer til den
gamle referenceperiode, eksempelvis min. [6] 4r fra den seneste afkortning i 1999, at im-
plementere de nye regler.




halvdelen eiler [9,000] ud af de [[18,000] i 1. halvdr 2013 at opbruge dagpengeret- _
ten i januar eller februar,

Ogs4 andre forhold ger det svaerere at overfore de historiske erfaringer fra afkort-
ninger af dagpengeperioden direkte til den nuvarende situation. Ud over den hurti-
gere indfasningsmodeli, er der denne gang ikke tale om mindre &ndringer, men en
halvering af ydelsesperioden. Vasentligt flere skal altsd omstille sig til nye regler
pé kortere tid. Samtidig er genoptjeningskravet blevet strammet op. Endelig er kon-
Jjunktursituationen omkring denne indfasning mindre gunstig end ved eksempelvis
den seneste afkortning i 1999. Det betyder, at det kan vere svaerere at overfpre hi-
storiske erfaringer direkte, og at der er betydelig sterre usikkerhed forbundet med
de mulige adferdsendringer.

De neste afsnit kommer ind pd, hvad der ligger bag det @ndrede skan i form af nyt
talberedskab, opdaterede tal, der indeberer eendringer i den forventede udvikling
pé visse parametre, samt fortsat svazkkede konjunkturudsigter. Herefter folger af-
snit om konsekvenserne af de politiske pakker i forhold til at afbade konsekvenser-
ne af den kortere dagpengeperiode. Bilaget bagerst gennemgar i sterre detaljer an-
tagelserne og talgrundlaget bag skennet,

2, Talberedskab ifm. Akutpakken giver adgang til nyere og mere preecise tal
for dagpengemodtagere i slutningen af dagpengeperioden

I forbindelse med implementeringen af akutpakken modtager Arbejdsmar-
kedsstyrelsen lgbende indberetninger fra a-kasserme om personer. der har modtaget
brev om, at de vil opbruge deres dagpengeret om 6 maneder. hvis de forts®tter med
at vare ledige.

og mere przcise muligheder for at beskrive mé]g1 uppen og udarbejde prognoser
for omfanget, der kan opbruge dagpengeretten®. Der er siledes nu et bedre kend-
skab til milgruppens sammensatning og adfaerd, end ved det seneste talgrundlag
fra sommeren 2012,

1 forhold til tidligere opserelser er denne opgerelse mere preecis, idet a-kassernes

przcise vurdering af udfaldsdato kendes. £n sammenkigning med tilsvarende opge-
relser pd registerdata viser, at registeropserelsen rammer samme falddato i ca. 83

ct. af tilfeldene. {Su

vil vise en risikogruppe pd omkring 35.000 med samme udfaldsprofil som i afimel-
detallene fra Akutpakken]

Alatpakken og de hyppigere kontakter med a-kasser og jobcentre kan — sammen
med den styrkede pressecmitale — desuden medvirke til, at flere ledige fAr justerst
deres forventede dato for at opbruge dagpengereiten, dvs. far udskudt tidspunktet
for, hvornér dagpengeretten udlgber, fordi der korrigeres for forskellige beskafti-
gelsesforhold. Denne form for data er endnu ikke tilgiet ministeriet, men kan bety-
de en udskydelse af det forventede udfald, hvilket kan pévirke den forventede ti-

? Fra og med uge 48 forventes_langt hovedparten af mdlgruppen for at kunne opbruge dag-
pengeretten i 1. halvar 2013 at vere blevet kontaktet og dermed omfattet af Akutpakkebe-
redskabet. Det er samtidig det mulige udgangspunkt for en ny fremskrivning.

::[Slet.t:et:.'r —
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ming og dermed vurderingen af, hvor mange der opbruger dagpengeretten i f.eks.
1. halvar 2013,

! 3. Nye og opdaterede tal bidrager til justering af tidligere sken

Bl.a. ved hjzlp af de nye tal for, hvor mange ledige der aktuelt er afmeldt (til be-

skeeftigelse, uddannelse mv.) er der kommet bedre muligheder for at vurdere grup-
pens afgangsmenster.

De nye tal tyder pd, at der blandt dagpengemodtagere omfattet af akutpakken er en

lidt langsommere afgang fra gruppen, end der tidligere har veeret for dagpengemod- '

tagere. Der er flere tilbage pa nuvarende tidspunkt, som er omfattet af Akutpak-
ken, end hvad der blev skemnet for ordningens oprettelse. Det skyldes, at flere per-
soner med op til 1 4rs dagpengevarighed er vendt tilbage til ledighed, at malgrup-
pen blev kontaktet tidligere end ventet, hvilket har sget omfanget, og at afgangs-
manstret hos de allerede ledige har vaeret langsommere end ventet (se bilag 1).

Samtidig star vi i en helt ekstraordinar situation, hvor indfasningen af den 2-arige
dagpengeperiode betyder, at ekstra mange risikerer at opbruge dagpengeretten pi
samme tid. Sammen med den vedvarende pkonomiske afmatning har denne helt
ekstraordinare situation bidraget til at skabe stor usikkerhed omkring skennet for,
hvor mange der kan forventes at opbruge deres dagpengeret. Det nye sken indeba-
rer derfor Jangsommere afgangsrater, iser for den store gruppe, som star til at op-
bruge dagpenge i starten af iret.

Flere omfattet of den Yi-drlige dagpengeforigngelse i 2. halvir 2012 end ventet .

Dertil kommer, at de personer, der er blevet omfattet af den forlencede dagpenge-

ret i mindre grad er ophert med at modtage dagpenge end det var forventet, Derer -

séledes flere, der er blevet forienget i lengere tid end ventet og dette er personer,

der kan opbruge dagpengeretten i 1. halvar af 2013, hvis de forlenges tilst:fzékkeii:éfu

lenge. [Indsaet tal for hvor mange. der er omfattet af forlengelsen ift. forventnin-

gen og evt lidt om hvorfor: altsd det styrkede incitament til at vare ledig)

Det bemarkes, at der endnu ikke er tal tilgengelige for den ekstraordinzere ad-
faerdszndring, som tidiigere har kunnet observeres i ugerne op til dagpengeophaer.
Der vil tidligst foreligge data om, dette [medic/ved udgangen af januar 2013]. P4

grund af de s&rlige forhold omkring den store gruppe, der risikerer at opbruge datc;\- R

pengeretten i starten af 2013, er forventningeme til deres adfaerd i den sidste tid op
mod dagpengeopher lavere end for personer, der forst stér til at opbruge dagpenge-
retten senere pé dret.

| 4. Svaekkede beskaftigelsesudsigter

[ labet af efterdret har opdateringer af diverse gkonomiske prognoser entydigt pe-
get pd en forvarring af konjunkturerne, Der er endnu ikke kommet gang i ekono-
mien, og vaeksten i BNP § 2012 bliver markant lavere end tidligere ventet. Forvent-
ningerne til ledighedens udvikling er ogs4 blevet mere dystre, si de fleste progno-
ser peger forst pa en vending i ledigheden i [2. halvér 2013/begyndelsen af 2014].
Eksempelvis har vismendene nedjusteret deres veaekstsken for indevarende ar fra
1,8 pet. til 0,2 pet., ligesom Nationalbanken ogsé har nedskrevet deres forventinger
til vakst og beskaftigelse vasentligt [evt. n@vne flere]. Senest har OECD ogsé ud-
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givet en ny prognose for verdensekonomien, som er mere dyster end tidligere. Det
smitter ogsé af pd udsigterne for Danmark, som OECD - i lighed med de evrige
prognoser — har nedjusteret vaesentligt. Den aktuelle, konjunkturmeessige udfor-
dring er sdledes sterre end tidligere ansldet

Billedet bekr=eftes, nér der ses p& erhvervenes forventninger til beskeeftigelsesud-
viklingen de kommende tre méneder gennern 2012, som vist i figur 1. Her ses en
bedring i udsigterne pa vej frem mod sommeren 2012. Gennem efterdret har de fire
hovederhverv imidlertid alle haft negative forventninger til beskaftigelsens udvik-
ling, og de er blevet gradvist forvasrret, serligt de seneste méneder.

Figur 1. Forventninger til beskafiigelsesudsigterne i hovederhvervene
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Kilde: Danmarks Statistik

Regeringens nye skonomiske prognose udkommer med @konomisk Redegarelse d.

13. december. Heri indefr en markant nedjustering af veekstudsigterne for iser in-

deverende &r 2012, men ogsé for 2013, i forhold ti] den seneste vurdering fra au-
gust, Nedjusteringen hzenger sanunen med den internationale skonomi. men ogsi

udviklingen i Danmark. herunder det seneste kvartals vaeksttal. Samtidig er ledig-
hedstallet blevet opjustereret for 2013, og en vending pa arbejdsmarkedet er nu ud-
skudt ¥ &r og ventes forst medio 2013. Regeringens egen prognose viser altsi et
sveekket konjunkiurbillede i forhold til forventningerne lige for og efter sommeren

2012 hvor det seneste skon for dagpencemodtagernes dagpengeret blev udarbei-
det.

2: Akutpakkerne og den serlige uddannelsesordning .| Stettet: 4
For at afbede konsekvenserne af dagpengereformens indfasning har regeringen i : EEERR
forste omfang forlenwet dagpengeretten med V4 &r med FL12 og herefier gennem-
fert i alf tre initiativer, som satter ind pd forskellig made og pa forskellige tids-
punkter i forhold til de lediges dagpengeret.




Daspengeforlengelsen med ¥ ar gelder for 2. halvar 2012, hvorfor den relativt

store gruppe, som stir til at opbruge dagpengeretten nogeniunde samtidig, er ud-
skudt il primo 2013,

Akutpakken fra [september] 2012 indebzrer et forhejet beredskab med flere ret-_ &

tigheder for den ledige og en forsterket indsats i a-kasser og jobeentre til at under-
stette mulighederne for at komme i beskeeftigelse, inden dagpengeperioden opbru-
ges.

De lediges beskeftigelsesmuligheder understattes generelt af regeringens initiati-
ver til at helde hdnden under beskaftigelsen og styrke jobskabelsen (kick-start,
fremrykkede offentlige investeringer, klima- og energiaftale ....), og den gkonomi-
ske politik, der understetter et lavt renteniveau. Aftalen om Akutjob fra [oktober]
2012 mélretter 12,500 af de nye job til de ledige, der stér til at opbruge dagpenge-
retten, og giver dem fortrinsret hertil, sfremt de har kvalifikationerne til jobbet,
Dvs. der stilles konkret efterspergsel til ridighed for gruppen. Akutjobbene kan f3s
op til 3 méneder for, men ogsé efter at dagpengeretten er opbrugt.

Endelig blev der ved Finanslovsaftalen for 2013 afialt en midlertidig uddannelses-
ordning med et dertil herende forsergelsesgrundlag for dem, der opbruger dagpen-
geretten i 1. halvar 2013,

Det er ikke muligt at opgere, hvor meget de enkelte tiltag, som regeringen har ved-
taget for at hjzlpe gruppen, der stir til at opbruge dagpengeretten, hver iszr bety-
der, og dermed hvilken effekt initiativerne vil have pd antallet af personer, der en-
der med at opbruge dagpengeretten,

Det skyldes, at initiativerne overlapper hinanden, virker p4 forskellig mide, at der
tkke kan sammenlignes til alternativet, hvor initiativerne ikke var indfert, og at fle-
re af initiativerne (nogle af akutjobbene og uddannelsesordning) forst trazder til, nar
vdelsesperioden er opbrugt. Initiativerne har altsd ikke alle til formal at forhindre

ledige i at opbruge dagpengeretten, men ogsa at afbede konsekvenserne, nar dag- -

pengeperioden teknisk set udlgber.

F.eks. er det ikke muligt at skenne over, i hvilken takt akutjobbene vil blive opret-
tet, hvordan de er timet med, hvornér de ledige stér til at opbruge dagpengeretten,
og om de matcher de lediges kvalifikationer tilstrekkeligt. Akutjobbene er ikke
kun et tilbud til dem, der har udsigt til snart at opbruge deres dagpengeret, men og-
s til dem, der nér at opbruge dagpengeretien. Akutjobbene forhindrer altsa ikke
nedvendigvis dagpengemodtagerne i at opbruge dagpengeretten, men kan bringe
dem tilbage i job efterfelgende.

Den serlige uddannelsesordning aftalt i forbindelse med FL13 vil sikre et forser-
gelsesgrundlag til alle, der opbruger dagpengeretten og samtidig sikre mulighed for
opkvalificering for at styrke mulighederne for at komme i beskzftigelse. Ordnin-
gen vil i sig selv ikke forhindre dagpengemodtagerne i at opbruge deres dagpenge-
ret, men afbader konsekvenserne af at opbruge dagpengeretten. De ledige vil altsa
med ordningen teknisk set opbruge deres ydelsesperiode i dagpengesystemet, men
fortsat vaere sikret et forsprgelsesgrundlag i en periode. Da ordningen saledes sikrer
et fortsat, om end midlertidigt, forsergelsesgrundlag, kan der vare risiko for, at in-




citamentet til at komme i arbejde reduceres for nogle af de udfaldstruede, hvilket
kan svazkke afgangsmenstret i den sidste fase op mod dagpengeopher.

De politiske pakker virker hhv. fer, under og efter opher af dagpengeret, og deres
virkning vil ikke alene kunne ventes som en reduktion i antallet af personer, der
teknisk set ender med at opbruge dagpengereiten. De samlede konsekvenser skal
snarere males i forhold til, hvilket forsergelsesgrundlag de ledige har efterfelgende,
herunder hvor mange der er beskaftigede.

| Bilag 1, Datagrundlag og antagelser bag sken ] Slettet: g
Skennet over antallet af personer, der opbruger dagpengeretten i 1. halvir af 2013 . {1
bygger pé data indberettet i forbindelse med akutpakken. Der er aktuelt ca. 48.000 =
personer, der har modtaget brev fra deres a-kasse om, at de vil opbruge deres dag-
pengeret, hvis de fortsat er ledige i det nzste halve &r. Den forventede dato for
dagpengeopher er beregnet af a-kassen og indrapporteret til Arbejdsmarkedsstyrel-
sen. Der er i beregningerne taget udgangspunkt i de personer, der fortsat var til-
meldt som dagpengemodtagere i uge 48 1 2012.

;7[ Slettet: |

-1 Slettet: Skonnet over antallet af personer,
“| der kan opbruge dagpengeretten i 2, halvir

| af 2013, bygger p et skon over den forven-
| tede sidste dagpengedato, der er baseret p&

i | tilgzngelige registeroplysninger.§

| P& baggrund af afmeldetallene for de personer, der har modtaget brev i uge 37 om,
at de vil opbrugedagpengeretten hvis de fortsat er iedlge i det naste halve Ar, er
der beregnet en ugentlig afgang fra dagpenge. Det er beregnet, at den gennemsnit-

[ lige afgang fra dagpenge (zndring i afmeldemenstret) er pa ca. 1,4 pet. om ugen af

den oprindeligebrevgruppe®. Afgangen er regnet p& baggrund af oplysninger om de

+’| Skonnet over antallet af personer, der op-

ledige, der ventes at kunne opbruge dagpengeretten i januar-marts i 2013. Denne bruger dagpengeretten i 2. halvar, ermere |,
gruppe har haft en lengere dagpengeperiode, end andre der kan opbruge dagpenge- :;‘ﬁfi:ﬁ?;gi‘;‘;;:gi‘;ﬁ J?}‘,’iﬁ;ﬁjﬁ,"ﬁ:

| retten i_|. halvar af 2013, og en stor del af gruppen har samtidig haft lengerevaren- " *| derfor skal fremskrives over en lzngere pe- |
de perioder med wafbrudt ledighed. fn7 ) riode, og dels fordi datagrundlaget er mere

usikkert.§
: 1

Det skennes derfor_ ogsé, at afgangen fra dagpengesystemet for personer, der har en
ophersdato efter marts 2013, vil veere, hgjere og svarg, til en ugentlig afgang fra
dagpenge (&ndring i aﬁ‘neldemanstret) pail,6pct. i forhold til den oprindelige .
gruppe. Der er i beregningerne indlagt en afgangssandsynlighed, der svarer til det
te’.

-| Slettat: er

| Ved et afgangsmonster pa dette niveau er der ikke taget hajde for, at der kan for-
ventes en serlig hgj afgang 1 slutningen af dagpengepericden. Tidligere analyser af
afgangen fra dagpenge op imod afslutningen af dagpengeperioden viser, at den

| ugentlige afgangsrate fra dagpengesysiemet oges op til omkring [10-14] pct.jen
periode far afslutningen af dagpengeperioden, jf. figur 1.

Slettet: pr. uge

- Slettet: §

hd
Figur t.
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* Det svarer til en akkumuleret, ugentlig afgangsrate pd knap 2 pet.

% For dem, der opbruger dagpengeretten senere i 2013, er indlagt en akkumuleret, ugentlig
afgangsrate pd 2,5 pet., som svarer til, at grippen af dagpengemodtagere omtrent halveres
hvert halve ar, Det svarer til tidligere tiders afgangsmenster for dagpengemodtagere under-
vejs 1 dagpengeperioden.




Afgang fra dagpenge til beskaftigelse mv. ved opher af dagpengepe-
rioden ved 4 og 5-arig dagpengeperiode.
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Anm.. Opgeielsen er foretaget for nyledige, der afsiuttede ledighadsforiab i &rene 1998 og 2005-2007.
Kilde: DUR, DREAM-forigbsdatabasen.

For personeme, der ikke har udsigt til at overga til seniorjob, er det antaget, at der
vil veere en ekstraordinar afgang fra dagpenge pa 20-25 pct. i den sidste periode
som folge af opher af dagpengeperioden. Overganoen ventes storst for dem. der
ventes at opbruge dagpengeretten { slutningen af 1. haivar 2013 og lavest for dem,
der er p4 vej til at gore det primo 2013. P4 baggrund af tidligere analyser af afgan-
gen fra dagpenge er den antagede, ekstraordinaere afgang sat relativt lavt, Det skyl-
des, at der er tale om betydeligt flere ledige, der opbruger dagpengeretten samtidig,
hvilket kan reducere mulighederne for at finde beskeftigelse i en konjunktursitua-
tion, der samtidig er svaekicet i forhold til tidligere tider.

Over 23 pet, af mélgruppen er over 55 &r, og heraf har ca. 80 pet. ret til seniorjob i
eller efterlen. Dette er baseret pd en opgerelse af, hvor mange i gruppen omfattet af
Akutpakken, der indbetaler efterlensbidrag.

Det antages, at der for denne gruppe med ret til efterlen eller seniorjob ikke vil vae-
re en ekstraordinar afgang til beskaftigelse umiddelbart for dagpengeopher, men
at de i langt hajere grad vil opbruge deres dagpengeret og overgé til senior-
job/efterlan.

Tabel T nedenfor viser skennet fordelt pi hhv. 1. og 2. halvar 2013 samt den vente-
de fordeling pa arets furste méneder.

o R T

Tabel 1. Forventet antal personer, der opbruger dagpengeretten i 2013

1.000 perso- Jan. | Feb. | Mar. | Apr. | Maj | Jun, | 1. haly-

ner ar

Forventet dag- | [3] 4] B31 21 [2] 21 18]

pengeophor »

Forventetdag- | [4] | [3] | [25] | [1,3] | [1,31|[1s]| [14) | . ..-(Slettet:3 ]
pengeopher o P i
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Kilde: RAM, indberetninger fra a-kassemne og egne beregninger.
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Indswmt fiour. der viser det forventede udfald p ugeniveau — fx bruttogruppen pa
de 35.000 fordelt pé pct. — for at vise, at udfaldet ikke kommer pd én sang i uee 1 i

2013 eller i uge 13, som ministeren af en eller anden grund forventer]

Det er for gruppen der er i risiko for at opbruge dagpengeretten i 1. halvar af 2013

foretaget et sken over. hvor mange der i lebet af dagpengeperioden har tilsirmkke-
lig beskeftigelse til at pAbegynde en ny dagpengeperiode. Ca. 2 pet. af de ledige el-
ler ca. [750] personer skennes allerede at have mindst 52 users beskefiigelse, og
vil séledes nar a-kassen opger beskeeftigelseskravet vaeret berettiget til at pAbegyn-
de en ny dagpengeperiode. Flere kan nd det i lobet af de kommende uger og frem
til dagpengeopher, men det er ikke muligt at skerme over. hvor mange eller hvem

der ventes at gere det i forhold til de forskellige tidspunkter for opher af dagpense- e
retten. De vil i s3 fald blive berettiget til en ny dagpengeperiode enten lige for eller +| Slettet: §

umiddelbart efter opher af den igangvarende dagpengeret. Det vil reducere omfan- = 103;;‘f‘igdgil’g:’;ff;“'flggfgtﬂzf;i“;g}dflfgjs
| get, som ikke leengere er berettiget til dagpenge. og dermed det aktuelle skon. "7 =] hvor mange der har genoptjent dagpenge-
Lol | retten ved at have opfyldt beskefligelses-
“71| kravet og derfor vil veere
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Til: Helle Osmer Clausen {Kontarchef, AE)

Cc: Klaus Henrik Langager (KHL@ams.dk)

Fra: Hanne Weise [haw@ams.dk]

Emne: SV: notatet retur

Sendt: 12-12-2012 16:58:15

Bilag: Antageiser bag udfaldssken for 2013 - 121212haw.xls; Forventet udfald i 2013 - opdateret med nyt falgrundlag
121212.dog;

Kaere Helle

Jeg har forsegt at seette det jeg havde lavet ind i dit notat, men jeg ville gerne n& at se mere pa det. Jeg er ikke begejstret
for figuren med udfald fordelt p& uger, men jeg har sat den ind. Jeg er bange for at det bliver alt for detaljeret, og det er lidt
noget fusk med nedskrivningerne, jeg har ikke regnet det helt praacist. Jeg har faet lavet en opgorelse pa den sidste cram
uge uge 42, vi estimerer her at 39.396 kan opbruge dagpengeretien i 1. halvar, Nar jeg nedskriver dette med de afgangs
pct.'er vi bruger havner jeg pa et tal der ligger meget teet pa de tilmeldte vi har i uge 49, jeg har derfor ikke skrevet noget
ind i notatet.

Jeg har vedlagt et regneark (ark 2, beregning markeret med gult) hvor jeg har beregnet udfaldet som vi mener det bar
beregnes. Jeg har trukket de 2 pct. der genoptjener ud farst og sa har jeg nedskrevet alle med vores afgangsprocenter.
Jeg har sa kun ladet dem der var filbage, der ikke er seniorjob berettiget have den ekstraordineere adfserd.

Jeg er i Odense og Roskilde og holde oplaeg i morgen, men jeg ser min mail.

MVH Hanne

Fra: Helle Osmer Clausen

Sendt: 12. december 2012 16:31
Til: Hanne Weise

Emne: notatet retur

Hej Hanne,

S4a har jeg opdateret konklusioner mv. samt boks om hovedforklaringer. Harer gerne dine kommentarer. Visse steder star
der lidt til jeres udfyldelse, bl.a. om datagrundiag og flere pa forleengelse end ventet.

Vi vil gerne kunne oversende til FM'et i morgen med henblik p& mede. Endnu ikke indkaldt.

vh Helle
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~ [ Antagelser bag udfaldssken for 2013 - 121212haw | —|

Antal uger til falddato @ _
Januar  Februar Maris April Maj Juni
Afgang beregnet pa afgang brevgr.

2013
Uge 48 Antal personer der har modtaget brev og som aktuelt er tilmeldt
01-13 02-13 03-13 04-13 05-13 06-13
Alder i alt 7.638 6.835 6.194 4.412 4.669 4.871
Hele landet] 55-59 ar 1.622 1.498 1.217 771 860 857
60-64 ar 507 240
T 6

Samiet skennet maxu 6.996 5.867 4,707 3.071 2.876 2.689 26.207

- heraf til seniorjob, eft 1.810 1.697 1.357 888 938

932 7.622

Udfald - seniorjob 5.187 4170 3.350 2,183 1.939 1.756 18.585

Ekstraordineer adfeerd - 0 .02 0027
Samlet skennet max u 5.597 4.694
- heraf til seniorjob, eft 1.810 1.697
Udfald - seniorjob 3.787 2,997

20131 halvdr 2. halvar [alt
Malgruppe 34719 32462  67.181

Udfald m/a 26.207 o 26.207
Seniorjob 7.622 0 7.622
Udfald m/fa 18.585 0 18.585
Udfald efte  20.298 0 20.293
Seniorjob 7.622 0 7.622
Udfald efte 12,676 0 12.676

Januar  Februar Marts April Maj Juni
Samilet ske@nnet max u 91,6 84,6 76 69,6 61,6
- heraf til seniorjob, eft 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0
Udfald - seniorjob 67,9 60,1 541 49,5 415
Med adfeerd Januar  Februar Marts April Mai Juni
Samilet skannet max u 73,28 67,68 57 52,2 46,2
- heraf til seniorjob, eft 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0

Udfald - seniorjob 49,6 432 35,1 32,1 26,1

©20.298
7.622

| alt

55,2
85,0
36,1

| alt
41,4
85,0
22,3




17,583923
48271197

2013
sl
07-13 08-13 09-13 10-13
Alder i alt 7.339 4.487 4.590 4.747
Hele landet] 55-59 ar 0 0 0 0
B0-64 ar 0 Q 0 0
Antal uger til falddato 32 37 41 45
i
Justeret ift] Alderialt 0 0 0 0
©5..0,75] 55-59 ar 0 0 0 0
60-64 ar 0 0 0 Q
Januar  Februar Maris April
Afgang beregnet pa afgang brevagr.
Samlet skegnnet max u o 0 0 W]
- heraf til seniorjob, eft 0 0 0 G
- nedskrevet rest il se 0 0 4] 0
Udfald - seniorjob 0 0 0 0

Ekstraordir. ' 0,25
Samiet skennet max u
- heraf til seniorjob, eft
Udfald - seniorjob 0 0 [t}

(=)
o
o
o

<o
[
o
[= 2]

1,5108024 1,4354459

Januar Februar Marts April
Afgang beregnet pa afgang brevar.
Samlet skgnnet max u 0,0 0,0 0,0 0,0
- heraf til seniorjob, eft  #DIV/O!  #DIV/Q!  #DIv/igl  #DIV/D!
- nedskrevet rest til se1  #DIV/Ol  #DIV/OI  #DIV/0l  #DIViO!

Udfald - seniorjob 0,0 0,0 0,0 0,0
Med adfeerd Januar Februar Marts April
Samlet skennet max u 0] 0 G 0

- heraf til seniorjob, eft  #DIV/O!  #DIV/O!  #DIV/G!  #DIVIO!
Udfald - seniorjob 0,0 0,0 0,0 0,0



32.462 Skal nedskrives med afmelde

0
0
0
0

FIETOT MOeTT 10T 2 1T
11-13 12-13
4.937 6.382
0 0
0 0
50 54
0 0
0 0
0 0
Maj Juni lalt
0 0
0 ]
0 0
0 0
0
0
0
Maj Juni {alt
0,0 0,0
#DIVIO!  #DIV/O!
#DIV/O!  #DIV/O!
0,0 0,0
Maj Juni
0 0
#DIV/O!  #DIV/0!
0,0 0,0
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31-12-2012 1.961
07-01-2013 1.932
14-01-2013 1.976
21-01-2013 1.960
28-01-2013 1.768
04-02-2013 1.662
11-02-2013 1.546
18-02-2013 1.395
25-02-2013 1.225
04-03-2013 1.182
11-03-2013 1.122
18-03-2013 1.272
25-03-2013 1.184
01-04-2013 1.066
08-04-2013 1.028
15-04-2013 1.133
22-04-2013 1.250
29-04-2013 1.085
06-05-2013 1.086
13-05-2013 1.082
20-05-2013 1.091
© 27-05-2013 945
03-06-201 937
0-06-201: 1.034
7-06-201; 1,030
24-06-201 252

1.467 41
1.445,71
1.478,64
1.466,67
1.322,99
1.125,95
1.047,37
945,07
829,90
651,53
618,46
701,14
652,64
527,94
508,12
561,12
619,06
537,35
473,64
471,90
475,82
412,15
368,18
406,30
404,73
99,02

W o0 ~N O G b WN =

NN N NN NN & A A A a2 s s
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januar februar  marts

0,7483 0,6775 0,6512



april maj juni

0,4953 0,4361 0,3929




Forventet antal personer, der opbruger dagpengeretten 1 2013

lJanuar lFebruar Maris IABriI IM@;] IJuni

Samlet malgruppe
Udfald efter seniorjob og efterlen



ufi ugust eptember ktober ovember ecember i1.ha[vér2013 Iz halvar 2013 | 2013[
20.000 8.500 26.500
13.000 5.000 18.000
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-~ [ Forventet udfald i 2013 - opdateret mead nyt talgrundlag 121212 ] --

= [ Formateret: Skrifttype: Garamond ]

Finansministeriet]

Slettet: <ohjekt> NOTAT<objekt> [ud-
v - kast]

Skgn over antallet af dagpengemodtagere, der ven-
I tes at opbruge dagpengeretten i_l. halvar af 2013

[ Beskeftigelsesministeriet. Arbejdsmarkedsstyrelsen [og Finansministeriet] har bla. . (slettet: og ]
pa baggrund af et nyt beregningsgrundlag udarbejdet et revideret sken for, hvor SR R
mange dagpengemodtagere der forventes at opbruge dagpengeretten i 1. halvér

2013. =

I Den seneste vurdering fra september 2012 for perioden 14 p& 7:12,000 personer og [ Slettet: 9 ]
var baseret pa et andet talgrundlag for ledige frem ti! sommeren 2012, [ Slettet: ]
Den nye vurdering indebeerer, at ca. [20,000] personer ventes at opbruge deres . [Siettet 1.8 ]

dagpengeret i 1. halvér 2013, NAr der tages hejde for, at nogle i malgruppen vil vee- n"“;‘*f[s]eﬁet 3
re berettiget til efterlon og seniorjob, ventes [15.000] at oobnu_e dagpenperetten op_

T Slettet: og ca. [5.0001 personeri 2. halv-

veere uden permanent forsorgelse i 1. halvir 2013, De er i stedet malgruppen for | fe svarende ti1 alt [18.000] personer i hele
hhv. kontanthjelp og den midlertidice uddannelsesordning. o 2013,
[ Slettet: n

Sammenfatning: - [ stettet: 4

e Dagpengereformens indfasning indeberer at relativt mange er i risiko for ' '
at opbruge dagpengeretten nogenlunde samtidig i starten af 2013, Et stort
antal personer vil derfor opbruge dagpengeretten primo 2013,

e Fra politisk hold er der gennemfart en raekke initiativer, som vil afbade
konsekvenserne af den kortere dagpengeperiode, og som sikrer personeme
et efterfplgende forsergelsesgrundlag, 1) Akutpakken styrker indsatsen
med at hjeelpe de ledige i arbejde 1 den sidste fase op til dagpengeopher. 2)
Med akutjobbene stilles konkret efterspergsel til ridighed for malgruppen,
der fir fortrinsret til jobbene bade fer og efter opher af dagpengeretten.3)
Senest sikrer uddannelsesordningen aftalt 1 forbindelse med Finansloven
for 2013 uddannelsesmuligheder og et tilhgrende forsergelsesgrundlag for
de ledige, der métte ende med at opbruge dagpengeretten. L e

s ITuge 49 var der omkrine 35.000 tilmeldte ledige. som er i risiko for at op- -~ { Formateret: Punktopstilling ]
bruge dagpengeretten i labet af 1. halvir 2013, En del vil finde beskafti- T L '
gelse inden. oz nogele vit pdbegynde uddannelse osv. Tkke alle ender derfor
med at gpbruge dagpengeretten.

s Det ventes — med betydelig usikkerhed — at omkring [4.000] personer vil
opbruge dagpengeretten i januar, [3.000] i februar og [2.000] i marts, nar
der tages hgjde for, at nogle i stedet vil veere berettiget til efterlon eller se-
niorjob. ' o .

=  Samlet set ventes omkring [18,000] at opbruge dagpengeretten i 1. halvir  .--{ Slettet: 3 ]
2013, Omkring [1.000] er ogsé berettiget til efierlon og overgir muligvis AR
inden dagpenceopher til denne ordning. Andre [3.0001] er berettiget til se-

niorjob. Tilbage er ca. [14.0001, som efter apher af dagpengeretien er uden

. (L W




permanent forsergelsesgrundlag fra det offentlice. De kan i stedet fA kon-
tanthizlp og/eller blive omfattet af den midlertidize uddannelsesordning,

¢ Skennet er opjusteret i forhold til forrige sken fra sensommeren 2012 pé 7-
12.000 for 1. halvar 2013. Der er i mellemtiden kommet et nyt og mere
precist beregningsgrundlag, samt opdaterede tal, der pavirker en rekke pa-
rametre i skennene. Flere end tidligere ventet er blevet omfattet af den nu-
verende halvirlice forleneelse af dagpengeretten. hvilket har oget risiko-
gruppen. Samtidig ses et reduceret afgangsmenster i efteréret i forhold til
tidligere, hvilket heenger samuimen med de svaekkede konjunkturer og med
sammensztningen af de ledige, herunder iseer den relativt store gruppe, der
stir til at opbruge dagpengeretten i starten af 2013 efter min. 2 rs stort set
uafbrudt ledighed.

~| Slettet: , nir der tages hojde for efterlon

og senjorjob. Hvis der ikke gores det, kan
- | omkring [20.000] n4 at opbruge dagpenge-
retten i 1. halvir 2013,

[Slettet k.an . ]

e [Betvdning for antaeelse ift. brugen af den midlertidige uddannelsesord-  + ( Formateret: Punktopstilling }

ning

Dette notat beskriver indledningsvist, hvor mange der forventes at opbruge dag-
pengeretten, efterfulgt af baggrunden for det nye skem og &rsagerne til, at det nu
forventes, at flere kan opbruge dagpengeretten i 2013 end hidtil antaget. I appen-
diks gennemgds det nye talgrundlag og antagelser bag skennet.

Beks 1 Hovedérsager tll det nye og hﬁjere skﬁm over dagpengeophﬁr

1. Hovedtal fra sken over personer, der kan opbruge ﬁ'agpengeretten il haly-
ar 2013

Ved en opgerelse i uge 48 var knap 35.000 personer i risiko for at kunne opbruge
dagpengeretten i 1. halvar 2013, safremt de alle er nafbrudt ledige fra det tidspunkt

i

[f’orméteret tabel | ]

| stettet: | ]

.----[Sleﬁét: 3 _ )




og frem til opher af dagpengeretten pé et tidspunkt i lobet af de namste godt 7 ma-
neder.

Langt faerre vil i praksis opbruge dagpengeretten. Det henger sammen med, at der
lzbende er ledige, der kommer i arbejde, starter pa en uddannelse eller pa anden
méde forlader dagpengesystemet inden. Erfaringerne fra tidligere afkortninger af
dagpengeperioden er desuden, at der kommer ekstraordinart mange 1 arbejde i ti-
den lige op til, at dagpengeretten er ved at ophere.

Hvis man tager hgjde for den lebende afgang og indregner en ekstraordinar afgang
1 de sidste uger, vil vasentligt faerre opbruge dagpengeretten. Se bilag 1 for nerme-
re antagelser I skennet.

Nér der — bl.a. pd baggrund af de nyeste tal om afgangsmenstret — indregnes, at de,
der stér til at opbruge dagpengeretten i starten af 2013, forlader dagpengesystemet
langsommere end tidligere, vurderes det, at omkring [13.000] kan opbruge dagpen-
geretten i 1. halvir 2013, jf. tabel L. Her er der taget hajde for, at nogle i stedet har
ret til efterlen, ligesom nogle aldersmasssigt og forsikringsmeessigt i stedet vil vaere
berettiget til seniorjob. Det er ikke muligt at skenne over, hvor mange der valger at
pibegynde efterlen hhv. for og efter, at dagpengeretten stér til at blive opbrugt'.

Medregnes i stedet alle personer, der kan overgd til seniorjob eller vil overga til ef-
terlon, vurderes det, at ca. [20.000] personer vil kunne opbruge dagpengeretten i 1.

[2.000] af de personer, der kan opbruge dagpengeretten, der i stedet er berettiget til E

seniorjob eller efterlon,

Tabel 1
Skon over antallet af personer, der opbruger dagpengeperioden i 1. halvar af 2013.

2013 1. halvar

Forventet antal, der opbruger dagpengeretten [20.000]
Afgang til efterlgn og seniorjob [Goooy

Forventet antal, der opbruger dagpengeretten, nar
der tages hgjde for 2endret adfaerd og overgang til
efterlgn og seniorjob [15.000]

Kilde: RAM, indberetninger fra a-kasserne samt egne beregninger,

Hovedparten af de der er i risiko for at opbruge dagpengeretten i starten af 2013.
Det h&nger sammen med indfasningsprofilen for dagpengereformen, hvor alle le-
dige fik en konkret dagpengeret alt efter, om de var indplacerede for eller efter 1.
juli 20107, Det betyder, at mange ogsé efterfolgende vil opbruge deres dagpengeret

mere eller mindre samtidigt i stedet for labende hen over dret. Séledes ventes godt

' Der er tendens til, at mange pabegynder efterlansforlob enten omkring rsskiftet, omkring
d. 1. i mineden eller omkring ferieperioder, herunder iser sommerferien,

2 Tidligere er afkortninger af dagpengeperioden blevet indfaset ved, at alle nyledige efter en
bestemt dato fik de nye rettigheder, mens avrige forblev i det gamle regime med deres
igangvarende rettigheder. Med den form for indfasning tog det, hvad der svarer til den
gamle referenceperiode, eksempelvis min. [6] 4r fra den seneste afkortning i 1999, at im-
plementere de nye regler.

_=| Slattet: og ca. [7.000] personer i 2. halv-
“oo| dr af 2013, svarende til at ca. [27.000] per-
soner vil opbruge dagpengeretten i 2013.

{ Slettet: 7 )
,-[ f.o;matt.arét tat;el | ]
...A.'.:»_.[S]ette.t:'.f — )
3 '.,',.,;'[ .S[ettet:.:!. - | . | )

e [ Slettet: (det sikaldte “pukkelproblem”). }




halvdelen eller [9,000] ud af de {18,000] i 1. halvir 2013 at opbruge dagpengeret-
ten i januar eller februar, if. figur 1.

Figur 1,
Skon over antallet af personer. der opbruger dagpengeretten for delt pd enkelt uger.
1. halvir 2013.
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Kilde; RAM, indberetninger fra a-kasserne samt egne beregninger,

Ogsa andre forhold ger det svaerere at overfare de historiske erfaringer fra afkort-
ninger af dagpengeperioden direkte til den nuveerende situation. Ud over den hurti-
gere indfasningsmodel, er der denne gang ikke tale om mindre ®ndringer, men en
halvering af ydelsesperioden. Vasentligt flere skal altsd omstille sig til nye regler
pa kortere tid. Samtidig er genoptjeningskravet blevet strammet op. Endelig er kon-
Jjunktursituationen omkring denne indfasning mindre gunstig end ved eksempelvis
den seneste afkortning i 1999. Det betyder, at det kan vare sverere at overfare hi-
storiske erfaringer direkte, og at der er betydelig starre usikkerhed forbundet med
de mulige adferdsendringer.

De naste afsnit kommer ind pd, hvad der ligger bag det =ndrede sken i form af nyt
talberedskab, opdaterede tal, der indebarer @ndringer i den forventede udvikling
pd visse parametre, samt fortsat svaekkede konjunkturudsigter. Herefter folger af-
snit om konsekvenserne af de politiske pakker i forhold til at afbede konsekvenser-
ne af den kortere dagpengeperiode. Bilaget bagerst gennemgar i sterre detaljer an-
tagelserne og talgrundlaget bag skennet.

2. Talberedskab ifm. Akutpakken giver adgang til nyere og mere przecise tal
for dagpengemodtagere i slutningen af dagpengeperioden
I forbindelse med implementerinegen af akutpakken modtager Arbejdsmar-

kedsstyrelsen labende indberetninger fra a-kasserne om personer, der har modtaget -

L { Siettets 7

-'"'[Slettet: 10

RN

{ Slettet: 13
».{ Slettet: 20
' [ Slettet; .§

/| Slettet: I forbindelse med vedtagelsen af

" | akutpakken i [september] 2012 udarbeidede
Beskzftigelsesministeriet et skon for, hvor
mange af de ledige, der kunne risikere at
opbruge dagpengeretten i L. halvdr 2013 og
derfor ville blive omfattet af det serlige be-
redskab, §




brev om, at de vil opbruge deres dagpengeret om 6 méneder, hvis de fortsetter med
at veere ledive.

Koblet med nye oplysninger for, hvor mange der aktuelt er afmeldt, giver detnye

og mere precise muligheder for at beskrive malgruppen og udarbejde prognoser
for omfanget, der kan opbruge dagpengeretten’. Der er siledes nu et bedre kend-
skab til mélgruppens sammensatning og adfaerd, end ved det seneste talgrundiag
fra sommeren 2012.

I forhold til tidlizere opgerelser er denne opgerelse mere praecis. idet a-kassernes

precise vurdering af udfaldsdato kendes. En sammenliening med tilsvarende opge-

reiser pé registerdata viser. at registeropgerelsen ramnmer samme talddato i ca. 83
ct. af tilfeldepne.,

Akutpakken og de hyppigere kontakter med a-kasser og jobcentre kan—sammen -

med den styrkede presseomtale — desuden medvirke til, at flere ledige fir justeret
deres forventede dato for at opbruge dagpengeretten, dvs. far udskudt tidspunktet
for, hvornar dagpengeretten udlaber, fordi der korrigeres for forskellige beskaefti-
gelsesforhold. Denne form for data er endnu ikke tilgaet ministeriet, men kan bety-
de en udskydelse af det forventede udfald, hvilket kan pavirke den forventede ti-
ming og dermed vurderingen af, hvor mange der opbruger dagpengeretten i f.eks.
1. halvar 2013.

2. Nye og opdaterede tal bidrager til justering af tidligere skon

Bl.a. ved hjzlp af de nye tal for, hvor mange ledige der aktuelt er afmeldt (til be-
skzftigelse, uddannelse mv.} er der kommet bedre muligheder for at vurdere grup-
pens afgangsmenster.

De nye tal tyder pd, at der blandt dagpengemodtagere omfattet af akutpakken er en
lidt langsommere afgang fra gruppen, end der tidligere har vaeret for dagpengemod-
tagere. Der er flere tilbage pé& nuvaerende tidspunkt, som er omfattet af Akutpak-
ken, end hvad der blev skennet for ordningens oprettelse. Det skyldes, at flere per-
soner med op til 1 &rs dagpengevarighed er vendt tilbage til ledighed, at mélgrup-
pen blev kontaktet tidligere end ventet, hvilket har sget omfanget, og at afgangs-
maenstret hos de allerede ledige har veeret langsommere end ventet (se bilag 1).

Samtidig star vi i en helt ekstraordinar situation, hvor indfasningen af den 2-4rige
dagpengeperiode betyder, at ekstra mange risikerer at opbruge dagpengeretten pé
samme tid. Sammen med den vedvarende ekonomiske afmatning har denne helt
ekstraordinare situation bidraget til at skabe stor usikkerhed omkring skennet for,
hvor mange der kan forventes at opbruge deres dagpengeret. Det nye sken indebae-
rer derfor langsommere afgangsrater, is@r for den store gruppe, som stér til at op-
bruge dagpenge i starten af aret.

Flere omfattet af den Yi-driige dagpengeforlengelse i 2. halvér 2012 end ventel

* Fra og med uge 48 forventes_langt hovedparten af malgruppen for at kunne opbruge dag-
pengereiten i 1. halvér 2013 at vare blevet kontaktet og dermed omfattet af Akutpakkebe-
redskabet, Det er samtidig det mulige udgangspunkt for en ny fremskrivning,

L] Slettet: §
| Derblev samtidig etableret et sarligt talbe-
redskab, hvor milgruppen kan folges pd
-| ugebasis.

| Slettet: [Supplér med, om registeropgo-
‘| retser ogsd plt nuvarende tidspunt vil vise
:| en risikogruppe pd omkring 35.600 med
.1 samme udfaldsprofil som i afmeldetallene

- fra Akutpakken]
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Dertil kommer, at de personer, der er blevet omfattet af den forlengede dagpenge-

ret i mindre grad er ophert med at modtage dagpenge end det var forventet, Der er

séledes flere. der er blevet forleencet i leneere tid end ventet or dette er personer.

der kan opbruge daspengeretten i 1. halvr af 2013, hvis de forimnees tilstrazkkel iot ™ :

lenge.

Det er i forbindelse med indferelsen af den midlertidige forleengelse af dagpenge-
periode skennet, at forleeneelsen ville medfore ca. 5.000 flere fuldtidsmodtagere af
arbejdslashedsdagpence. Med ca. 30.000 personer omfattet af forleneelsen, svarer
5.000 fuldtidsmodtagere til en gennemsnitliz forlengelse pd 2 maneder. Det er ikke
mulisf pd nuveerende tidspunkt at vurdere den gennemsnitlige forlengelse. men det
vurderes, at den gennemsnitlice varighed ligger betydeligt over 2 méneder,

Det er for gruppen der er i risiko for at opbruge dagpengeretten i 1. halvar af 2013

foretaget et skon over, hvor mansge der i lebet af dagpengeperioden har tilstracklke-
lig beskaf{ticelse til at pdbeeynde en ny dagpengeperiode. Ca. 2 pet. af de ledive
skennes allerede at have mindst 52 ugers beskefijvelse. oo vil siledes ndr a-kassen

opeer beskefticelseskravet varet berettizet til at pbesynde en nv dagpengeperio-
de.

Det bemarkes, at der endnu ikke er tal tilgeengelige for den ekstraordinere ad-

Slettet: flere end forventet

Slettet: , ifolge de nye tal, er blevet om-

-| faitet af den halve &rs forlengelse af dag-

| pengeperioden [Skal sammenholdes med

FL17 sken]

' [ Slettet: .

feerdszndring, som tidligere har kunnet observeres i ugerne op til dagpengeopher.
Der vil tidligst foreljgge data om, dette [medio/ved udgangen af januar 2013], P4

grund af de szilige forhold omkring den store gruppe, der risikerer at opbruge dag- |

pengeretten i starten af 2013, er forventningerne til deres adferd i den sidste tid op
mod dagpengeopher lavere end for personer, der ferst star til at opbruge dagpenge-
retten senere pd Aret.

| 4. Svaekkede beskaftigelsesudsigter

1 labet af efterdret har opdateringer af diverse skonomiske prognoser entydigt pe-
get pd en forveerring af konjunkturerne. Der er endnu ikke kommet gang i gkono-
mien, og veksten i BNP i 2012 bliver markant lavere end tidligere ventet. Forvent-
ningerne til ledighedens udvikling er ogsa blevet mere dystre, s& de fleste progno-
ser peger ferst pd en vending i ledigheden i [2. halvar 2013/begyndelsen af 2014].
Eksempelvis har visma&ndene nedjusteret deres vaekstsken for indeveerende &r fra
1,8 pet. til 0,2 pet., ligesom Nationalbanken ogsd har nedskrevet deres forventinger
til vekst og beskeefiigelse vaesentligt [evt. naevne flere]. Senest har OECD ogsé ud-
givet en ny prognose for verdensgkonomien, som er mere dyster end tidligere. Det
smitter ogsa af pd ndsigterne for Danmark, som OECD - i lighed med de avrige
prognoser - har nedjusteret vaesentligt. Den aktuelle, konjunkturmeessige udfor-
dring er siledes starre end tidligere anslaet

Billedet bekra:ftes, nér der ses pa erhvervenes forventninger til beskaftigelsesud-
viklingen de kommende tre méneder gennem 2012, som vist i figur 1. Her ses en
bedring i udsigterne pa vej frem mod sommeren 2012. Gennem efterdret har de fire
hovederhverv imidlertid alle haft negative forventninger til beskaftigelsens udvik-
ling, og de er blevet gradvist forvaerret, serligt de seneste méneder.

Figur 1. Forventninger til beskaftigelsesudsigterne i hovederhvervene

IR
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Kilde: Danmarks Statistik

Regeringens nye skonomiske prognose udkommer med @konomisk Redegarelse d.

13. december. Heri indgar en markant nedjustering af vaekstudsisterne for iser in-
devierende ar 2012, men ogsd for 2013, i forhold til den seneste vurdering fra au-
gust. Nedjusteringen henger sammen med den internationale skonomi. men oesd
udviklingen i Danmark, herunder det seneste kvartals veeksttal. Samtidie er ledip-
hedstallet blevet opjustereret for 2013. og en vending pa arbejdsmarkedet er nu ud-
skudt ¥ &r og ventes forst medio 2013, Regeringens egen prognose viser altsg et
sviekket konjunkturbillede i forhold til forventningerne lige for og efter sommeren

2012, hvor det seneste skon for dagpengemodiasernes dagpengeret blev udarbej-
det.

2. Akutpakkerne og den szrlige uddannelsesordning

For at afbede konsekvenserne af dagpengereformens mdfasmncr har regeringen i
forste omfang forlencet dagpengeretten med % ar med FE 12 og herefter gennem-
fart i alt tre initiativer, som sztter ind pa forskellig made og pa forskellige tids-
punkter i forhold til de fediges dagpengeret,

Dagpengeforlengelsen med ¥ fr gelder for 2. halvar 2012 hvorfor den relativt
store gruppe. soin stdr til at opbruge dagpengeretten nogenlunde samtidig, er ud-
skudt til primo 2013,

Alkutpakken fra [september] 2012 indebeerer et forhejet beredskab med flere ret-

tigheder for den ledige og en forstaerket indsats 1 a-kasser og jobcentre til at under-

stgtte mulighederne for at komme i beskaftigelse, inden dagpengeperioden opbru-
ges.

De lediges beskaftigelsesmuligheder understettes genereit af regeringens initiati-
ver til at holde hinden under beskeftigelsen og styrke jobskabelsen (kick-start,
fremrykkede offentlige investeringer, klima- og energiaftale ....), og den ekonomi-
ske politik, der understetter et lavt renteniveau. Aftalen om Akutjob fra [oktober]
2012 malretter 12.500 af de nye job til de ledige, der star til at opbruge dagpenge-

[ Sle.ttet.: 4
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retten, og giver dem fortrinsret hertil, sfremt de har kvalifikationerne til jobbet.
Dws. der stilles konkret eftersporgse! til ridighed for gruppen. Akutjobbene kan fis
op til 3 méneder fer, men ogsé efter at dagpengeretten er opbrugt.

Endelig blev der ved Finanslovsaftalen for 2013 aftalt en midlertidig uddannelses-
ordning med et dertil hprende forsergelsesgrundlag for dem, der opbruger dagpen-
geretten i 1. halvér 2013,

Det er ikke muligt at opgere, hvor meget de enkelte tiltag, som regeringen har ved-
taget for at hjelpe gruppen, der star til at opbruge dagpengeretten, hver iser bety-
der, og dermed hvilken effekt initiativerne vil have pé antallet af personer, der en-
der med at opbruge dagpengeretten.

Det skyldes, at initiativerne overlapper hinanden. virker pé forskellig méde, at der
ikke kan sammenlignes til alternativet, hvor initiativerne ikke var indfert, og at fle-
re af inittativerne (nogle af akutjobbene og uddannelsesordning) forst traeder til, nir
ydeisesperioden er opbrugt. Initiativerne har alts4 ikke alle til formél at forhindre

ledige i at opbruge dagpengeretten, men ogsd at atbede konsekvenserne, nir dag- . ' [ Slettet:

pengeperioden teknisk set udlpber,

F.eks. er det ikke muligt at skenne over, i hvilken takt akutjobbene vil blive opret-
tet, hvordan de er timet med, hvorndr de ledige stér til at opbruge dagpengeretten,
og om de matcher de lediges kvalifikationer tilstrekkeligt. Alajobbene er ikke
kun et tilbud til dein, der har udsigt til snart at opbruge deres dagpengeret, men og-
sé til dem, der ndr at opbruge dagpengeretten. Akutjobbene forhindrer altsa ikke
ngdvendigvis dagpengemodtagerne i at opbruge dagpengeretten, men kan bringe
dem tilbage i job efterfelgende.

Den szrlige uddannelsesordning aftalt i forbindelse med FL13 vil sikre et forser-
gelsesgrundlag til alle, der opbruger dagpengeretten og samtidig sikre mulighed for
opkvalificering for at styrke mulighedeme for at komme i beskzftigelse. Ordnin-
gen vil i sig selv ikke forhindre dagpengemodtageme i at opbruge deres dagpenge-
ret, men afbeder konsekvenserne af at opbruge dagpengeretten. De ledige vil altsd
med ordningen teknisk set opbruge deres ydelsesperiode i dagpengesystemet, men
fortsat veere sikret et forsergelsesgrundlag i en periode. Da ordningen sdledes sikrer
et fortsat, om end midlertidigt, forsergelsesgrundlag, kan der vare risiko for, at in-
citamentet til at komme i arbejde reduceres for nogle af de udfaldstruede, hvilket
kan svakke afgangsmenstret i den sidste fase op mod dagpengeopher.

De politiske pakker virker hhv. fer, under og efter opher af dagpengeret, og deres
virkning vil ikke alene kunne ventes som en reduktion i antallet af personer, der
teknisk set ender med at opbruge dagpengeretten, De samlede konsekvenser skal
snarere mdles i forhold til, hvilket forsergelsesgrundlag de ledige har efterfelgende,
herunder hvor mange der er beskaftigede.

af

| Bilag 1. Datagrundlag og antagelser bagsken 3
Skennet over antallet af personer, der opbruger dagpengeretten i 1. halvir af 2013 ™. :ll%
bygger p data indberettet i forbindelse med akutpakken. Der er aktuelt ca. 48.000

e  Stettet: 1

personer, der har modtaget brev fra deres a-kasse om, at de vil opbruge deres dag-
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pengeret, hvis de fortsat er ledige i det nzste halve ar. Den forventede dato for
dagpengeopher er beregnet af a-kassen og indrapporteret til Arbejdsmarkedsstyrel-
sen. Der er i beregningerne taget udgangspunkt i de personer, der fortsat var til-
meldt som dagpengemodtagere i uge 48 1 2012,

I JFé bagerund af afmeldetallene for de personer, der har modtaget brev i uge 37 om,

at de v11 opbrugedagpengeretten, hvis de fortsat er ledige i det nzeste halve ar, er
der beregnet en ugentlig afpang fra dagpenge. Det er beregnet, at den gennemsnit-

| lige afgang fra dagpenge (@ndrine { afmeldemonstret) er pa ca. 1,4 pet. om ugen af
den oprindeligebrevgruppe®, Afgangen er regnet pa baggrund af oplysninger om de
ledige, der ventes at kunne opbruge dagpengeretten i januar-marts i 2013. Denne
gruppe har haft en lngere dagpengeperiode, end andre der kan opbruge dagpenge-

[ retten i 1. halvar af 2013, og en stor del af gruppen har samtidig haft lengerevaren-
de perioder med vaibrudt ledighed.

Det skennes derfor_ogsd, at afgangen fra dagpengesystemet for personer, der har en
ophersdato efter marts 2013 vil viere, hgjere og svare, til en ugentlig afgang fra

dagpenge (aendrmg i afmeldemeonstret) pi ll 6 bct i forhold til den oprindelige

gruppe. Der er i beregningeme indlagt en afgangssandsynlighed, der svarer til det-
te”.

| Ved et afgangsmenster pé dette niveau er der ikke taget hajde for, at der kan for-
ventes en szrlig hej afgang i slutningen af dagpengeperioden. Tidligere analyser af
afgangen fra dagpenge op imod afslutningen af dagpengeperioden viser, at den

| ugentlige afgangsrate fra dagpengesystemet pges op til omkring [10-14] pet.jen .-

periode for afslutningen af dagpengeperioden, jf. figur 1.

[ SO —
Figur 1.

Afgang fra dagpenge til beskeeftigelse mv. ved opher af dagpengepe-
rioden ved 4 og 5-arig dagpengeperiode.

* Det svarer til en akkumuleret, ugentlig afgangsrate pd knap 2 pet.
% For dem, der opbruger dagpengeretten senere i 2013, er indlagt en akkumuleret, ugentlig
afgangsrate pd 2.5 pet., som svarer til, at gruppen af dagpengemodtagere omtrent halveres
hvert halve ar. Det svarer til tidligere tiders afgangsmenster for dagpengemodtagere under-
vejs i dagpengeperioden.
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Anm.: Cpgerelsen er foretaget for nyledige, der afslultede ledighedsforleb i drene 1998 og 2005-2007.
Kilde: DUR, DREAM-forlgbsdatabasen,

For personeme, der ikke har udsigt til at overga til seniorjob, er det antaget, at der
vil vaere en ekstraordiner afgang fra dagpenge pi 20-25 pct. i den sidste periode ST R i
som folge af opher af dagpengeperioden. Overgangen ventes storst for dem, der .. { Slettet: (4-6 ugen }
ventes at opbruge dagpengeretten i slutningen af 1. halvar 2013 og lavest for dem, ' R ETIREARRRSR
der er pd vej til at gore det primo 2013. P4 baggrund af tidligere analyser af afean- Pl SRS :
gen fra dagpenge er den antagede, ekstraordinzre afgang sat relativt lavt. Det skyl- :-{ Slettet: J
des, at der er tale om betydeligt flere ledige, der opbruger dagpengeretten samtidig, BRI RS
hvilket kan reducere mulighederne for at finde beskaftigelse i en konjunktursitua-
tion, der samtidig er svakket i forhold til tidligere tider.

Over 25 pet. af mélgruppen er over 55 &r, og heraf har ca. 80 pet. ret til seniorjob
eller efterlon. Dette er baseret pd en opgerelse af, hvor mange i gruppen omfattet af
Akutpakken, der indbetaler efterlonsbidrag.

Det antages, at der for denne gruppe med ret til efterlen eller seniorjob ikke vil vee-
re en ekstraordinaer afgang til beskeefiigelse umiddelbart for dagpengeopher, men
at de i langt hejere grad vil opbruge deres dagpengeret og overgé til senior-
job/efterlon.

Tabel 1 nedenfor viser skennet fordelt pa hhv. 1. og 2, halvir 2013 samt den vente-
de fordeling pé arets forste mineder.

~{ Slettet: b

Tabel 1, Forventet antal personer, der opbruger dagpengeretten i 2013
1.000 perso- Jan. | Feb. | Mar. | Apr. | Maj | Jun, | 1. halv-
ner ar
Forventetdag- | [5] | [4] 31 21 21 2] 18
pengeophor :
Forventet dag- 43 31 1 [251 ) [LA] | I,3] | [1.3] [14] ,;,...ﬁn-[SIettet: 3
pengeopher - ' e
uden perma- [ Slettet: efer efterion og seniorjob
nent forsorgel- . [ Slettet: Uden efterlon og seniofob
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Kilde: RAM, indberetninger fra a-kasserne og egne beregninger.

Indset figur, der viser det forventede udfald pd ugeniveau — fx bruttosruppen pa
de 35.000 fordelt pé pet. — for at vise, at

2013 elleri uge 13, som ministeren af en eller anden grund forventer

Det er for eruppen der er i risiko for at opbruge dagpengeretten i 1. halvr af 2013
foretacet et sken over, hvor manee der i lebet af dagpenceperioden har tilstrekke-

lig beskeeftizelse til at pibegynde en ny dagpengeperiode. Ca. 2 pet. af de ledige el-
ler ca. [750] personer skonnes allerede at have mindst 52 ugers beskattigelse. og
vil sdledes nér a-kassen opger beskaftiselseskravet veret berettizet til at pibegyn-
de en ny dagpengeperiode. Flere kan n4 det i lebet af de kommende ueer og frem

til dagpengeopher. men det er ikke muligt at skenne over. hvor mange eller hvem
der ventes at gere det i forhold til de forskellige tidspunkter for opher af dagpense-

retten. De vil i 54 fald blive berettiget til en ny dagpengeperiode enten lige for eller
umiddelbart efter opher af den igangvaerende dagpengeret. Det vil reducere omfan-
get, som ikke lzngere er berettiget til dagpenge, og dermed det aktuelle skon.

faldet ikke kommer pA én sang iuge 17
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Det har i opgerelsemne ikke [eadnu - folges
op af AMS] veret muligt at tage hojde for,
hvor mange der har genoptjent dagpenge-
retten ved at have optyldt beska:ftigelses-
kravet og derfor vil vaere
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Til: Hanne Weise (haw@ams.dk)

Fra: Helle Osmer Clausen [HOC@bm.dk]
Emne: Made m FM i morgen kl 10-11
Sendt: 13-12-2012 14:34:10

Kere Hanne,
FM lzgger op til et teknikermade i morgen i FM ki 10-11 om dagpenge. Haber du ogsé kan deltage der.
Vh Helle

Sendt fra min iPad




Til: Helle Osmer Clausen (Kontorchef, AE)
Fra: Hanne Weise [haw@ams.dk]

Emne: SV: Made m FM i morgen ki 10-11
Sendt: 13-12-2012 14:46:37

Kere Helle
Ja jeg regner med kunne deltage.
Mvh Hanne

Sendt fra min HTC-telefon

----- Reply message -----

Fra: "Helle Osmer Clausen" <HOC@bm.dk>
Til: "Hanne Weise" <haw(@ams.dk>

Emne: Made m FM i morgen kl 10-11

Dato: tor., dec. 13, 2012 14:35

Kare Hanne,
FM lzgger op til et teknikermede i morgen i FM kl 10-11 om dagpenge. Héber du ogs4 kan deltage der.
Vh Helle

Sendt fra min iPad



Tik Per Hayrup {(pho@fm.dk)

Fra: Helle Osmer Clausen [HOC@bm.dk]

Emne: VS: udkast til dagpengenotat

Sendt: 13-12-2012 23:48:46

Bilag: Forventet udfald i 2013 - opdateret med nyt talgrundiag_uden rettetekst 131212.doc;
Keere Per,

Vedhaeftet er nyt udkast til notat om nyt dagpengeskan (til brug for @U), der omfatter 1. halvar 2013, som vi kan drefte i
morgen formiddag. Jeg tager Hanne Weise (AMS) med, da hun har vaeret med til at danne skennet.

Meades vi pa dit kontor?

vh Helle



Til: Helle Osmer Clausen (Kontorchef, AE)
Fra: Per Heyrup [pho@fm.dk}

Emne: Re: VS: udkast til dagpengenotat
Sendt: 13-12-2012 23:56:03

Vi holder madet pa Mads' kontor, Ring nér I ankommer. Per
Sendt fra min iPhone
Den 13/12/2012 kl. 23.51 skrev "Helle Osmer Clausen" <HOC@bm.dk>:

> Kere Per,
>
> Vedhaftet er nyt udkast til notat om nyt dagpengesken (til brug for @U), der omfatter 1. halvar 2013, som vi kan

drefte i morgen formiddag. Jeg tager Hanne Weise (AMS) med, da hun har veeret med til at danne skennet.
>

> Mades vi pa dit kontor?
>

> vh Helle
> <Forventet udfald i 2013 - opdateret med nyt talgrundlag uden rettetekst 131212.doc>



Til: Helle Osmer Clausen (Kontorchef, AE)

Fra: Hanne Weise [haw@ams.dk]

Emne: udfald

Sendt: 14-12-2012 08:51:57

Bilag: Antagelser bag udfaldssken for 2013 - 141212haw.xis;

Keere Helle

Vi har lavet en analyse, der viser at vi med brug af afmelde tal undervurderer afgangen med 3 pct., det har jeg nu lagt ind,
se vedlagte og sa havner vi pa 19.000.

Skal vi ikke felges over i FM, passer det ikke hvis jeg er ovre ved jer 5§ 107

MVH Hanne



AKT 415251 -- BILAG 2 - [ Antagelser bag udfaldssken for 2013 - 141212haw ] -

2013
Uge 48 Antal personer der har modtaget brev og som aktuelt er tilmeldt
01-13 0213 03-13 04-13 05-13 06-13
Alder i alt 7.638 6.935 6.194 4.412 4.669 4.871
Hele landet] 55-59 ar 1.622 1.498 1.217 771 860 857
60-64 ar 498 243

Antal uger til falddato -.: RS b B
LA s
Januar Februa

Afgang beregnet pa afgang brevgr.

Samiet skennet max u 6.996 5.867 4707 3.071 2.876 2.689 28.207

BTy

'Marts

- heraf til seniorjob, eft 1.810 1.697 1.357 888 938 932 7.622
Udfald - seniorjob 5187 4170 3.350 2.183 1.939 1.756 18.585
Ekstraordiner adfeerd - 0270 102 7 025 1025 0 0257 028
Samlet skgnnet max u 5.597 4.694 3.531 2.303 2.157 2.017+. 120,298
- heraf til seniorjob, eft 1.810 1.697 1.357 888 938 932 7.622

Udfald - seniorjob 3.787 2,997 2173 1.415 1.220

2013 1. halvar 2. halvar | alt
Maigruppe 34,719 32,482 67.181

Udfald m/a  26.207 0 26.207
Seniorjob 7.622 0 7.622
Udfald m/a 18.585 G 18.585
Udfald efte  20.298 0 20.298
Seniorjob 7.622 0 7.622
Udfald efte 12,676 0 12.676

Januar Februar Maris April Maj Juni {alt
Samlet skennet max u 91,6 846 76 69,6 61,6 55,2
- heraf il senjorjob, eft 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0
Udfald - seniorjob 67,9 60,1 54,1 49,5 41,5 36,1
Med adfaerd Januar  Februar Marts April Maj Juni | alt
Samlet skennet maxu 73,28 67,68 57 52,2 46,2 41,4
- heraf til seniorjob, eft 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0

Udfald - seniorjob 496 43,2 351 az1 26,1 22,3



17,593923
4,9271197

2013
(£=9217% R L]
07-13 08-13 0913 10-13

Alderi alt 7.339 4.467 4.590 4.747
Hele landet| 55-59 ar 0 0 0 0

60-64 ar 0 0 0 0
Antal uger til falddato 32 37 41 45
e
Justeret ift{ Alderialt 0 0 0 )
i 0,75 55-59 ar 0 0 0 0

60-64 ar 0 0 0 0

Januar Februar Marts April
Afgang beregnet pa afgang brevgr.
Samlet skennet max u 0 0 0 0
- heraf til seniorjob, eft 0 0 0 0
- nedskrevet rest til sel 0 0 0 0
Udfald - seniorjob 0 0 0 o
Ekstraordir. ;20,25
Samlet skennet max u 0 0 4] 0]
- heraf {il seniorjob, eft 0 0 0 0
Udfald - seniorjob 0 0 0 o
1,5108024 1,4354459
Januar Februar Marts Apri

Afgang beregnet pa afgang brevgr.
Samiet skennet max u 0,0 0,0 0,0 0,0

- heraf til seniorjob, eft  #DIV/O!  #DIV/O1 #DIVIOT #DIV/O
- nedskrevet rest til st #DIV/OL  #DIVIQL  #DIVIOT  #DIV/O!

Udfald - seniorjob 0,0 0.0 0,0 0,0
Med adfaerd Januar Februar Marts Aprit
Samlet skennet max u ] 0 0 o

- heraf til senjorjob, efft  #DIV/Q!  #DIVI0!  #DIVIO!  #DINV/O!
Udfald - seniorjob 0.0 0,0 0,0 0,0



32.462 Skal nedskrives med afmelde

0
0
0
0

e TTOETT IO 2 1T
11-13 12-13
4,937 6.382
0 0
0 0
50 54
0 0
0 0
0 0
Maj Juni lalt
g 0
0 0
0 0
0 0
]
0
0
Maj Juni | alt
0,0 0,0
#DIVIQl  #DIV/0I
#DIV/OL  #DIV/0!
0,0 0,0
Maj Juni
0 0
#DIV/O!  #DIVIQ!

0.0

0,0
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22 23 24 256 26

15 16 17 18 19 20 21
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31-12-2012 1.961
07-01-2013 1.932
14-01-2013 1.976
21-01-2013 1.960
28-01-2013 1.768
04-02-2013 1.662
11-02-2013 1.546
18-02-2013 1.395
25-02-2013 1.225
04-03-2013 1.182
11-03-2013 1.122
18-03-2013 1.272
25-03-2013 1.184
01-04-2013 1.066
08-04-2013 1.028
15-04-2013 1.133
22-04-2013 1.250
29-04-2013 1.085
06-05-2013 1.086
13-05-2013 1.082
20-05-2013 1.091
. 27-05-2013 945
1 03-06-2013 937
10-06-2013 1.034
: 1.030
252

1.467,41
1.445,71
1.478,64
1.466,67
1.322,99
1.125,95
1.047,37
945,07
829,90
651,53
618,46
701,14
652,64
527,94
509,12
561,12
619,06
537,35
473,64
471,90
475,82
412,15
368,18
406,30
404,73
99,02
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januar februar  maris

0,7483 06775 0,5512



april maj juni

0,4953 0,4361 0,3929



Forventet antal personer, der opbruger dagpengeretten | 2013

lJanuar IFebruar

k\/larl_s

lAgriE

=

lluni

Samlet malgruppe
Udfald efter seniorjob og efterlon



l]uli IAuqust |September Ektober tﬂovember becember |1.haivér2013 E ha]v:'ir2013 | 201
20.000 6,500 26.500
13.000 5.000 18.000




Til: Hanne Weise (haw@ams.dk)

Fra: Helle Osmer Clausen [HOC@bm.dk]
Emne: SV: udfald

Sendt: 14-12-2012 09:11:15

Keere Hanne,
Jo, lad os bare mades ved udgangen 5 i 10, Medet er vist pad Mads' kontor.

vh Helle

Fra: Hanne Weise

Sendt: 14. december 2012 08:52
Til: Helle Osmer Clausen

Emne: udfaid

Keere Helle

Vi har lavet en analyse, der viser at vi med brug af afmelde tal undervurderer afgangen med 3 pct., det har jeg nu lagt ind,
se vedlagte og sa havner vi p& 19.000.

Skal vi ikke folges over i FM, passer det ikke hvis jeg er ovre ved jer 5i 107

MVH Hanne



Til: Helle Osmer Clausen (Kontorchef, AE)

Fra: Hanne Weise [haw@ams.dk]

Emne: Antagelser hag udfaldsskan for 2013 - uge 48-50 141212haw.xls
Sendt: 14-12-2012 12:14:27

Bilag: Antagelser hag udfaldssken for 2013 - uge 48-50 141212haw.xls;

Kazere Helle

Jeg har sat 48-50 ind og provet at sastte ned til 15 pct. i januar. Mht. de 3 pct. som felge af afmelde pct. sa syntes vi ikke
det skal fremgé af notatet.

MVH HAnne




AKT 415253 - BILAG 2 -- [ Antagelser bag udfaldssken for 2013 - uge 48-50 141212haw | --

2013
Uge 48 Antal personer der har modtaget brev g som aktuelt er tilmeldt
01-13 02-13 03-13 04-13 05-13 06-13
Alder | alt 7.638 6.935 6.194 4.412 4.669 4.871
Hele landet] 55-59 ar 1.622 1.498 1.217 771 860 857
60-64 ar 507 498
Antal uger til falddato - = 006 A0

;J.amj'a”r' ' Fébfuar Mérts o
Afgang beregnet pa afgang brevgr.
Samlet skennet max u 6.996 5.867 4.707 3.071 2.876 2.689 26.207

- heraf il seniorjob, eft 1.810 1.897 1.357 888 938 932 7.622
Udfald - seniorjob 5.187 4170 3.350 2.183 1.939 1.756 18.585
Ekstraordineer adfeerd ©© 020027 10,250 025 0,25 0,25

Samlet skennet max u 5.597 4,694 3.531 2.303 2.157 2.017°...20,298
- heraf til seniorjob, eft 1.810 1.697 1.357 888 938 932 7.822
Udfald - seniorjob 3.787 2.997 2173 1.415 1.220

20131. halvar 2. halvar 1{alt
Malgruppe 34.719 32.462 67.181

Udfaldm/a  26.207 0 268.207
Seniorjob 7.622 0 7.6822
Udfald m/fa 18.585 0 18.585
Udfald efte  20.298 0 20.298
Seniorjob 7.622 0 7.622
Udfald efte  12.676 0 12.676

Januar Februar Marts April Maij Juni ] alt
Samlet skegnnet max u 91,6 846 76 69,6 61,6 55,2
- heraf il seniorjob, eft 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0
Udfald - seniorjob 67,9 80,1 54.1 495 41,5 38,1
Med adfzerd Januar  Februar Marts April Maj Juni falt
Samlet skennet maxu 73,28 67,68 57 52,2 46,2 41,4
~ heraf til seniorjob, eft 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0

Udfald - seniorjob 49,6 432 351 32.1 26,1 22,3



17,683923
4,8271197

2013
fnonsdi 2y
07-13 08-13 09-13 10-13

Alderi alt 7.339 4.467 4.590 4.747
Hele landet| 55-59 ar 0] 0 0 0

60-64 ar 0] G 0 0
Antal uger til falddato 32 37 41 45
Justeret ift] Alderi alt 0 0 0 0
00.0,75] 55-59 ar 0 0 0 0

60-64 ar 0 0 0 0

Januar Februar Maris April

Afgang beregnet pa afgang brevgr.
Samlet skgnnet max u 0 0 0 0
- heraf til seniorjob, eft 0 0 0 0
- nedskrevet rest il set 0 0 0 0
Udfald - seniorjob 0 0 0 0

Ekstraordir- 0,25
Samlet skennet max u
- heraf til seniorjob, eft
Udfald - seniorjob 0 0 0 0

oo
OO
o o
o O

1,5109024 1,4354459

Januar  Februar Marts April
Afgang beregnet pa afgang brevgr.
Samlet skennet max u 0.0 0.0 0,0 0,0
- heraf til seniorjob, eft  #DIV/0!  #DIV/O!  #DIV/G!  #DIV/O!
- nedskrevet rest fil ser  #DIV/0!  #DIV/IQT  #DIV/0!  #DIV/Q!

Udfald - seniorjob 0,0 0,0 0,0 0,0
Med adfaerd Januar  Februar Marts April
Samlet skennet max u 0 0 0 0

- heraf til seniorjob, eft  #DIV/Ol  #DIV/0!  #DIV/QI  #DIV/0!
Uidfald - seniorjob 0,0 0,0 0,0 a0



11-13 12-13
4.937 6,382
0 0
0 0
50 54
0 0
0 0
0 0
Maj Juni
0 0
0 0
g 0
o o
0
o
H
Maj Juni
0,0 0,0

#DIVIO!  #DIV/G!
#DIVIO!  #DIV/IO!
0,0 0.0

Maj Juni
0 0
#DIVIOL  #DIV/O!
0,0 0,0

32.462 Skal nedskrives med afmelde

[== R i o I
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Forvantet antal personer, der opbruger dagpengeretten i 2013

IJanuar IFebruar arts ‘April Wai lJuni

Samlet malgruppe
Udfald efter senicrjob og efterlen
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Til: Peter Stensgaard Mgrch (Afdelingschef, PS), Helle Osmer Clausen (Kontorchef, AE)
Cc: Jens Gordon Clausen (JGC@fm.dk), Mikkel Dirks (Kontorchef, K&}, Per Heyrup (pho@fm.dk), Morten Stig

Hansen {mha@fm.dk)
Fra: Morten Fansskov Greising [mfg@fm.dk]
Emne: Udfald

Sendt: 14-12-2012 12:24:34

Keere Peter og Helle

Som opfelgning pa dagens mede har vi noteret falgende:

Der udarbejdes en samlet pakke (@U-format) med foigende elementer (Hovedansvarlig anfert i parentes):

» Cover med opleeq til proces for regeringens handtering (FM)

+ Bilag om revideret skan over antallet af dagpengemodtagere, der ventes at opbruge dagpengeretten (revideret
version af notat fremsendt g.d.)(BM)

Vi skal have pakken pa plads mandag. Vil derfor foresla, at vi laver den farste udveksling af vores respektive papirer
mandag kl. 13.¢

Med venlig hilsen
Morten

£TN

FINANSMINISTERIET

Morten Fensskov Greising
Souschef

Telefon (+45) 33 92 33 33
Direkte telefon {(+45) 33 95 15 51
Personlig e-post mfg@fm.dk
Hjemmeside www.im.dk



Til: Hanne Weise (haw@ams.dk)

Fra: Helle Osmer Clausen [HOC@bm.dK]
Emne: VS: figur pa side 4

Sendt: 14-12-2012 15;15:55

Bilag: figur pa side 4.msg;

Vil du hjzlpe Per?
VhHelle

Sendt fra min HTC-telefon

----- Forwarded message -----

Fra: "Per Hoyrup" <pho@fm.dk>

Dato: fre,, dec. 14, 2012 13:22

Emne: figur pé side 4

Til: "Helle Osmer Clausen” <hoc@bm.dk>



Til: /O=BM/OU=FIRST ADMINISTRATIVE GROUP/CN=RECIPIENTS/CN=HOC (Helle Osmer Clausen)
Fra: Per Heyrup [pho@fm.dk]

Emne: figur pa side 4

Sendt: 14-12-2012 13;22:47

Hej Helle,
Vil du sende mig serien bag figuren pa side 47

Mvh.
Per



Til: Per Hayrup (pho@fm.dk), Helle Osmer Clausen (Kontorchef, AE)
Fra: Hanne Weise [haw@ams.dk]

Emne: SV: figur pa side 4

Sendt: 14-12-2012 15:28:15

Bilag: t.doc;

Keere Per

Her er tallene. Du skal dog veere opmaerksom pa, at tallene ikke 100 pet. stemmer overens med vores fremskrivning, den
er pa manedsniveau og dette er uge tal

MVH Hanne

Fra: Per Heyrup [mailto: pho@fm.dk]
Sendt: 14. december 2012 13:23
Til: Helle Osmer Clausen

Emne: figur pd side 4

Hej Helle,
Vil du sende mig serien bag figuren pa side 47

Mvh.
Per
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Til: Hanne Weise (haw@ams.dk)

Fra: Helle Osmer Clausen [HOC@bm.dk]

Emne: Fwd: forslag til forside til dagpengenotat

Sendt: 16-12-2012 11:23:19

Bilag: Forside til orientering af minister om udfaldsskon 141212.doc; ATT9849803.htm; ATT9848805.doc;
ATTO849807 hin;

K:ere Hanne,
Jeg sendte vedhzeftede til Peter i fredags,{ .
1 Tror ikke, at Peter har lagt den videre

endnu. Sy;}es dog gadt den kunne bruges, selv om ikke helt feerdigpudset. Mede reserveret med min i morgen, hvis
hun nér at fa sagen.
Vh Helle

Sendt fra min iPad

Start pa videresendt besked:
Fra: "Helle Osmer Clausen" <HOC(@bm.dk>
Til: Peter Stensgaard Merch <PSM@bm.di>
Emne: forslag til forside til dagpengenotat

Kare Peter,

Hvad synes du om vedhaftede forside til dagpengesag? Arbejder pa at justere notatet ift. snak med
FM, men de var grundleggende enige i skonnet.

Med venlig hilsen

Helle Osmer Clausen
Kontorchef
LS 47" Analyseenheden

TIf: +45 7220 5130
E-mail: hoc@bm.dk

Beskeftigelsesministeriet

Ved Stranden 8§ - 1061 Kebenhavn K

TIf.: +45 7220 5000

Fax: -+45 3314 3108

Sikker e-mail: bm@bm.dk

Hjemmeside: www.bm.dk <htip:/www.bm.dk/>

| The Ministry of Employment
| Ved Stranden 8 - 1061 Kebenhavn K
| TIf.: +45 7220 5000
| Fax: +45 3314 3108
| Secure e-mail: bm@bm.dk <mailto:bm@bm.dk>




| Website: www.bm.dk <http:/fwww.bm.dk/>
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TIL ORIENTERING

- [ Forside til orientering af minister om udfaldsskon 141212 ] --

W BEg

Baggrund

Det nye talgrundlag fra Akutpakken har fra uge 48 muliggjort et nyt og mere pre-
cist sken over, hvor mange der kan opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013. I for-
hold til det tidligere sken pa 7-12.000 vurderes op mod [19.000] nu at kunne op-
bruge dagpengeretten, svarende til, at [14.000] stdr uden permanent forsergelses-
grundlag, nr der tages hejde for efterlon og seniorjob. En stor del heraf vil opbru-
ge dagpengeretten i januar og februar svarende til hhv. [5.000] og [4.0007].

Sammenfatning

Dagpengereformens indfasning indeberer at relativt mange er i risiko for
at opbruge dagpengeretten nogenlunde samtidig i starten af 2013. Et stort
antal personer vil derfor opbruge dagpengeretten primo 2013.

Fra politisk hold er der gennemfert en reekke initiativer, som vil afbade
konsekvenserne af den kortere dagpengeperiode, og som sikrer personerne
et efterfalgende forsergelsesgrundlag. 1) Akutpakken styrker indsatsen
med at hjzlpe de ledige i arbejde i den sidste fase op til dagpengeopher. 2)
Med akutjobbene stilles konkret efterspergsel til ridighed for malgruppen,
der far fortrinsret til jobbene bide for og efter opher af dagpengeretten.3)
Senest sikrer uddannelsesordningen aftait i forbindelse med Finansloven
for 2013 uddannelsesmuligheder og et tilherende forsergelsesgrundlag for
de ledige, der métte ende med at opbruge dagpengeretten.

T'uge 49 var der omkring 35.000 tilmeldte ledige, som er i risiko for at op-
bruge dagpengeretten i lgbet af 1. halvar 2013. En del vil finde beskeafti-
gelse inden, og nogle vil pdbegynde uddannelse osv. Ikke alle ender derfor
med at opbruge dagpengeretten.

Det ventes — med betydelig usikkerhed — at omkring [4.000] personer vil
opbruge dagpengeretten i januar, [3.000] 1 februar og [2.000] i marts, nir
der tages hejde for, at nogle i stedet vil vare berettiget til efterlen eller se-
niorjob.

Samiet set ventes omkring [19.000] at opbruge dagpengeretten i 1. halvar
2013. Omkring [1.000] er ogsé berettiget til efterlen og overgar muligvis
inden dagpengeopher til denne ordning. Andre [3.000] er berettiget til se-
niorjob. Tilbage er ca. [14.000}, som efter opher af dagpengeretten er uden
permanent forsergelsesgrundlag fra det offentlige. De kan i stedet i kon-
tanthjelp og/eller blive omfattet af den midlertidige uddannelsesordning.
Skennet er opjusteret i forhold til forrige sken fra sensommeren 2012 pi 7-
12.000 for 1. halvir 2013. Der er i mellemtiden kommet et nyt og mere
precist beregningsgrundlag, samt opdaterede tal, der pavirker en raekke pa-
rametre i skennene. Flere end tidligere ventet er blevet omfattet af den nu-
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veerende halvirlige forleengelse af dagpengeretten, hvilket har sget risiko-
gruppen. Samtidig ses et reduceret afgangsmenster i efterdret i forhold til
tidligere, hvilket hanger sammen med de svaeekkede konjunkturer og med
sammensetningen af de ledige, herunder iser den relativt store gruppe, der
stér til at opbruge dagpengeretten i starten af 2013 efter min. 2 4rs stort set
uafbrudt ledighed.

Bemarkninger

Hovedérsagen til, at der nu er vaesentligt flere end tidligere skennet, er, at flere er
blevet omfattet af den midlertidige forleengelse end ventet, og at de (iser denne
gruppe) er afget vesentligt langsommere i efleréret, end hvad der normalt ses for
ledige. Den store pukkel, der opbruger dagpengeretten i starten af 4ret, har i stort
omfang veret mere eller mindre veeret uafbrudt ledige gennem flere 4r, og opfarer
sig anderledes end andre ledige.

Der arbejdes pé at konsolidere skennet med Finansministeriet, men det vil med stor
sandsynlighed ende i den nvnte storrelsesorden. De naevnte tal er afrundet til
nzrmeste 1,000 og vil derfor ikke altid stemme pé summerne.

Der arbejdes samtidig pd et papir med udgiftspolitiske konsekvenser, idet det hoje-
re sken forventeligt indebaerer merudgifter til:

» pget brug af den aktuelle ¥2-arlige dagpengeforlengelse

» gget brug af seniorjobordningen

+ potentielt sget brug af uddannelsesordningen

Begge typer materiale vil kunne indgd i en orienteringssag til regeringens @-udvalg
i naste uge.

Der arbejdes sidelabende pd et beredskab med mulige spergsmél-svar og et notat til
udievering omkring det forventede antal, der opbruger dagpengeretten. Dette mate-
riale vil kunne anvendes afhangigt af, hvad der aftales i forhold til udadvendt akti-

vitet.

Det indstiiles, at der atholdes en dreftelse mandag d. 17. december med henblik pa
den videre brug af skennet og mulig orientering af regeringen.

Kommunikation
Ingen

Forelaggelsen er godkendt af
Helle Osmer Clausen

Bilag
Notat om ”Sken over antallet af dagpengemodtagere, der ventes at opbruge dag-
pengeretten i 1. halvar 2013”.



[Beskeftigelsesministeriet]
[Finanstinistetiet]

Skagn over antallet af dagpengemodtagere, der ven-
tes at opbruge dagpengeretten i 1. halvar af 2013

Beskeeftigelsesministeriet, Arbejdsmarkedsstyrelsen [og Finansministeriet] har bl.a.
pé baggrund af et nyt beregningsgrundlag udarbejdet et revideret skem for, hvor
mange dagpengemodtagere der forventes at opbruge dagpengeretten i 1. halvér
2013.

Den seneste vurdering fra september 2012 for perioden 14 pa 7-12.000 personer og
var baseret pd et andet talgrundlag for ledige frem til sommeren 2012.

Den nye vurdering indebarer, at ca. [19.000] personer ventes at opbruge deres dag-
pengeret i 1. halvar 2013. Nér der tages hajde for, at nogle i milgruppen vil vaere
berettiget til efterlon og seniorjob, ventes [14.000] at opbruge dagpengeretten og
vaere uden permanent forsergelse i 1. halvar 2013. De er i stedet mélgruppen for
hhv. kontanthjzlp og den midlertidige uddannelsesordning.

Sammenfatning:

¢ Dagpengereformens indfasning indebarer at relativt mange er i risiko for
at opbruge dagpengeretten nogenlunde samtidig i starten af 2013. Et stort
antal personer vil derfor opbruge dagpengeretten primo 2013.

» Fra politisk hold er der gennemfort en reekke initiativer, som vil afbede
konsekvenserne af den kortere dagpengeperiode, og som sikrer personerne
et efterfelgende forsergelsesgrundlag. 1) Akutpakken styrker indsatsen
med at hjzelpe de ledige i arbejde i den sidste fase op til dagpengeopher. 2)
Med akutjobbene stilles konkret efterspergsel til rddighed for malgruppen,
der fér fortrinsret til jobbene bdde for og efter opher af dagpengeretten.3)
Senest sikrer uddannelsesordningen aftalt i forbindelse med Finansloven
for 2013 uddannelsesmuligheder og et tilherende forssrgelsesgrundlag for
de ledige, der métte ende med at opbruge dagpengereiten.

¢ Iuge 49 var der omkring 35.000 tilmeldte ledige, som er i risiko for at op-
bruge dagpengeretten i lebet af 1. halvar 2013. En del vil finde beskafii-
gelse inden, og nogle vil pibegynde uddannelse osv. Ikke alle ender derfor
med at opbruge dagpengeretten.

e Det ventes — med betydelig usikkerhed — at omkring [4.000] personer vil
opbruge dagpengeretten i januar, [3.000] 1 februar og [2.000] i marts, nir
der tages hajde for, at nogle i stedet vil vaere berettiget til efterlen eller se-
niorjob,

s Samlet set ventes omkring [19.000] at opbruge dagpengeretten i 1. halvir
2013. Omkring [1.000] er ogsa berettiget til efterlen og overgir muligvis
inden dagpengeopher til denne ordning. Andre [3.000] er berettiget til se-
niorjob. Tilbage er ca. [14.000], som efter opher af dagpengeretten er uden



permanent forsergelsesgrundlag fra det offentlige. De kan 1 stedet £ kon-
tanthjelp og/eller blive omfattet af den midlertidige uddannelsesordning.

e Skennet er opjusteret i forhold til forrige sken fra sensommeren 2012 pa 7-
12.000 for 1. halvér 2013. Der er i mellemtiden kommet et nyt og mere
precist beregningsgrundlag, samt opdaterede tal, der pavirker en rekke pa-
rametre 1 skennene, Flere end tidligere ventet er blevet omfattet af den nu-
veerende halvarlige forleengelse af dagpengeretten, hvilket har eget risiko-
gruppen. Samtidig ses et reduceret afgangsmenster i efterdret i forhold til
tidligere, hvilket hanger sammen med de svzekkede konjunkturer og med
sammensaztningen af de ledige, herunder iszer den relativt store gruppe, der
stir til at opbruge dagpengeretten i starten af 2013 efter min. 2 4rs stort set
uafbrudt ledighed.

Dette notat beskriver indledningsvist, hvor mange der forventes at opbruge dag-
pengeretten, efterfulgt af baggrunden for det nye sken og &rsageme til, at det nu
forventes, at flere kan opbruge dagpengeretten 1 2013 end hidtil antaget. I appen-
diks gennemgas det nye talgrundlag og antagelser bag skennet.

Boks 1 nedenfor opsummerer de vesentligste grunde til, at der nu er foretaget et
nyt sken, og hvad der kan forklare, at det er hajere end tidligere.

Boks 1. Hovedarsager t11 det nye og hzlere skan over dagp_g_eophzr

-| Slettet: <#>[Betydning for anta-

gelse ift. brugen af den midlertidi-
ge uddannelsesordning — bidrag fra
AMSH]




1. Sken over personer, der kan opbruge dagpengeretten i 1. halvir 2013

Ved en opgerelse i uge 49 var knap 35.000 personer i risiko for at kunne opbruge
dagpengeretten i 1. halvdr 2013, sdfremt de alle er vafbrudt ledige fra det tidspunkt
og frem til opher af dagpengeretten pé et tidspunkt i lebet af de nzste godt 7 mé-
neder.

Langt faerre vil i praksis opbruge dagpengeretten. Det henger sammen med, at der
lgbende er ledige, der kommer i arbejde, starter pA en nddannelse eller p4 anden
méde forlader dagpengesystemet inden. Erfaringerne fra tidligere afkortninger af
dagpengeperioden er desuden, at der kommer ekstraordinaert mange i arbejde i ti-
den lige op til, at dagpengeretten er ved at ophere.

Hvis man tager hajde for den lebende afgang og indregner en ekstraordinzer afgang
i de sidste uger, vil veesentligt feerre opbruge dagpengeretten. Se bilag 1 for narme-
re antagelser i skennet.

Nar der — bl.a. pd baggrund af de nyeste tal om afgangsmensiret — indregnes, at de,
der stér til at opbruge dagpengeretten i starten af 2013, forlader dagpengesystemet
langsommere end tidligere, vurderes det, at omkring [13.000] kan opbruge dagpen-
geretten i 1. halvar 2013, jf. tabel 1. Her er der taget hajde for, at nogle i stedet har
ret til efterlen, ligesom nogle aldersmasssigt og forsikringsmessigt i stedet vil veere
berettiget til seniorjob. Det er ikke muligt at skenne over, hvor mange der vaelger at
pdbegynde efterlen hhv. for og efter, at dagpengeretten stir til at blive opbrugt’.

Medregnes i stedet alle personer, der kan overga til seniorjob eller vil overga til ef-
terlen, vurderes det, at ca. {20.000] personer vil kunne opbruge dagpengeretten i 1.
halvar af 2013, Der skonnes siledes at derialti 1. halvar af 2013 vil veere ca.
[5.000] af de personer, der kan opbruge dagpengeretten, der i stedet er berettiget til
seniorjob eller efterlon.

Tabel 1

Sken over antallet af personer, der opbruger dagpengeperioden i 1. halvar af 2013.
2013 L EVE
Forventet antal, der opbruger dagpengeretten [19.000]
Afgang til efterlen og seniorjob [5.000]

Forventet antal, der opbruger dagpengeretten, nar

der tages heide for overgang til efterlan og se-

niorjob [14.000]
Kilde: RAM, indberetninger fra a-kasseme samt egne beregninger.

Hovedparten er i risiko for at opbruge dagpengeretten i starten af 2013. Det henger
sammen med indfasningsprofilen for dagpengereformen, hvor alle ledige fik en
konkret dagpengeret alt efter, om de var indplacerede for eller efter 1. juli 20107,

" Der er tendens til, at mange pabegynder efterlonsforleb enten omkring arsskiftet, omkring
d. 1. i maneden eller omkring ferieperioder, herunder iseer sommerferien.

* Tidligere er afkortninger af dagpengeperioden blevet indfaset ved, at alle nyledige efter en
bestemt dato fik de nye rettigheder, mens evrige forblev i det gamle regime med deres
igangvarende rettigheder. Med den form for indfasning tog det, hvad der svarer til den
gamle referenceperiode, eksempelvis min. {6] ar fra den seneste afkortning 1 1999, at im-
plementere de nye regler.



Det betyder, at mange ogsé efterfalgende vil opbruge deres dagpengeret mere eller
mindre samtidigt i stedet for lebende hen over ret. Séledes ventes godt halvdelen

eller [9.000] ud af de [18.000] i 1. halvar 2013 at opbruge dagpengeretten i januar

eller februar, jf. figur 1.

Figur 1.

Sken over antallet af personer, der opbruger dagpengeretten for delt pa enkelt uger.
1. halvar 2013.

1.600

QOpbruger dagpengaret pr. uge
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Kilde: RAM, indberetninger fra a-kasseme samt egne beregninger.

Ogsa andre forhold ger det svaerere at overfere de historiske erfaringer fra afkort-
ninger af dagpengeperioden direkte til den nuverende situation. Ud over den hurti-
gere indfasningsmodel, er der denne gang ikke tale om mindre =ndringer, men en
halvering af ydelsesperioden. Vesentligt flere skal altsd omstille sig til nye regler
pa kortere tid. Samtidig er genoptjeningskravet blevet strammet op. Endelig er kon-
junktursituationen omkring denne indfasning mindre gunstig end ved eksempelvis
den seneste afkortning i 1999. Det betyder, at det kan veere svaerere at overfare hi-
storiske erfaringer direkte, og at der er betydelig sterre usikkerhed forbundet med
de mulige adferdsendringer.

De naste afsnit kommer ind pé, hvad der ligger bag det 22ndrede sken i form af nyt
talberedskab, opdaterede tal, der indebarer ®ndringer i den forventede udvikling
pa visse parametre, samt fortsat sviekkede konjunkturudsigter. Herefter folger af-
snit om konsekvenserne af de politiske pakker i forhold til at afbede konsekvenser-
ne af den kortere dagpengeperiode. Bilaget bagerst gennemgir i starre detaljer an-
tagelserne og talgrundlaget bag skennet.

2. Talberedskab ifm. Akutpakken giver adgang il nyere og mere pracise tal
for dagpengemodtagere i slutningen af dagpengeperioden

[ forbindelse med implementeringen af akutpakken modtager Arbejdsmarkeds-
styrelsen labende indberetninger fra a-kasserne om personer, der har modtaget brev



om, at de vil opbruge deres dagpengeret om 6 méneder, hvis de fortsetter med at
vere ledige.

Koblet med nye oplysninger for, hvor mange der aktuelt er afimeldt, giver det nye
og mere pracise muligheder for at beskrive milgruppen og udarbejde prognoser
for omfanget, der kan opbruge dagpengeretten’. Der er sdledes nu et bedre kend-
skab til malgruppens sammensatning og adferd, end ved det seneste talgrundlag
fra sommeren 2012,

I forhold til tidligere opgerelser er denne opgerelse mere praccis, idet a-kassemes
precise vurdering af udfaldsdato kendes. En sammenligning med tilsvarende opge-
relser pa registerdata viser, at registeropgerelsen rammer samme falddato i ca. 85
pet. af tilfeldene. Registeropgerelserne vil vaere mere forsinkede end det nu an-
vendte talgrundlag, typisk med godt 1 mined, men opgerelser pa de seneste til-
gangelige uger tyder pé en risikogruppe i nogenlunde samme omfang, som der her
nds frem til.

Alkutpakken og de hyppigere kontakter med a-kasser og jobcentre kan — sammen
med den styrkede presseomtale - desuden medvirke til, at flere ledige fir justeret
deres forventede dato for at opbruge dagpengeretten, dvs. fir udskudt tidspunktet
for, hvorndr dagpengeretten udleber, fordi der korrigeres for forskellige beskeefti-
gelsesforhold. Denne form for data er endnu ikke tilget ministeriet, men kan bety-
de en udskydelse af det forventede udfald, hvilket kan pivirke den forventede ti-
ming og dermed vurderingen af, hvor mange der opbruger dagpengeretten i f.eks.
1. halvar 2013,

3. Nye og opdaterede tal bidrager til justering af tidligere skon

Bl.a. ved hjzlp af de aye tal for, hvor mange ledige der aktuelt er afmeldt (til be-
skeeftigelse, uddannelse mv.) er der kommet bedre muligheder for at vardere grup-
pens afgangsmenster.

De nye tal tyder pé, at der blandt dagpengemodtagere omfattet af akutpakken er en
lidt langsommere afgang fra gruppen, end der tidligere har veret for dagpengemod-
tagere. Der er flere tilbage pa nuvaerende tidspunkt, som er omfattet af Akutpak-
ken, end hvad der blev skennet for ordningens oprettelse. Det skyldes, at flere per-
soner med op til 1 4rs dagpengevarighed er vendt tilbage til ledighed, at mélgrup-
pen blev kontaktet tidligere end ventet, hvilket har eget omfanget, og at afgangs-
menstret hos de allerede ledige har veeret langsommere end ventet (se bilag 1),

Samtidig stdr vi i en helt ekstraordinzer situation, hvor indfasningen af den 2-rige
dagpengeperiode betyder, at ekstra mange risikerer at opbruge dagpengeretten pi
samme tid. Sammen med den vedvarende skonomiske afmatning har denne helt
ekstraordinzre situation bidraget til at skabe stor usikkerhed omkring skennet for,
hvor mange der kan forventes at opbruge deres dagpengeret. Det nye sken indebz-
rer derfor langsommere afgangsrater, iszr for den store gruppe, som str til at op-
bruge dagpenge i starten af &ret.

* Fra og med uge 48 forventes langt hovedparten af mélgruppen for at kunne opbruge dag-
pengeretten i 1. halvar 2013 at vasre blevet kontaktet og dermed omfattet af Akutpakkebe-
redskabet. Det er samtidig det mulige udgangspunkt for en ny fremskrivning.



Flere omfattet af den Y-Grlige dagpengeforicengelse i 2. halvir 2012 end venter

De personer, der er blevet omfattet af den forleengede dagpengeret, er i mindre grad
ophert med at modtage dagpenge, end det var forventet, Der er siledes flere, der er
blevet forlenget i lengere tid end ventet og dette er personer, der kan opbruge
dagpengeretten i 1. halvar af 2013, hvis de forleenges tilstreskkeligt lenge.

Det er i forbindelse med indfarelsen af den midlertidige forleengelse af dagpenge-
periode skennet, at forlengelsen ville medfere ca. 5.000 flere fuldtidsmodtagere af
arbejdsleshedsdagpenge. Med ca. 30.000 personer omfattet af forlengelsen pa nu-
veerende tidspunt, svarer 5.000 fuldtidsmodtagere til en gennemsnitlig forlengelse
pa 2 méneder. Det er ikke muligt pd nuvzerende tidspunkt at vurdere den gennem-
snitlige forlengelse, men det vurderes, at den gennemsnitlige varighed ligger bety-
deligt over 2 maneder. Det betyder, at persongruppen omfattet af den igangvasren-
de forlengelse, og dermed ogsi udgifterne forbundet med forlengelsen, er under-
vurderet.

Relativt fd har genoptjent dagpengeretten eller er teet ved at gore det

Der er for gruppen, der er i risiko for at opbruge dagpengeretten i 1. halvar af 2013,
foretaget et sken over, hvor mange der i lebet af dagpengeperioden har tilstrekke-
lig beskeeftigelse til at pdbegynde en ny dagpengeperiode. Ca. 2 pet. af de ledige
skennes allerede at have mindst 52 ugers beskfiigelse, og vil sdledes, nér a-kassen
opger beskeftigelseskravet, veeret berettiget til at pAbegynde en ny dagpengeperio-
de. Lidt flere vil kunne nd det med nogle ugers yderligere beskaftigelse. I alt vur-
deres omkring [750] at f en ny dagpengeret inden eller lige omkring opher af den
igangveerende dagpengeret.

Endnu ikke tal for ekstraordincer adfeerd lige op mod dagpengeophor

Det bemzrkes, at der endnu ikke er tal tilgeengelige for den ekstraordinare ad-
feerdseendring, som tidligere har kunnet observeres i ugerne op til dagpengeopher,
Der vil tidligst foreligge data om dette [medio/ved udgangen af januar 2013]. P4
grund af de szrlige forhold omkring den store gruppe, der risikerer at opbruge dag-
pengeretten i starten af 2013, er forventningerne til deres adfierd i den sidste tid op
mod dagpengeopher lavere end for personer, der forst stér til at opbruge dagpenge-
retten senere pé aret.

4. Svazekkede beskaeftigelsesudsigter

I lobet af efterdret har opdateringer af diverse ekonomiske prognoser entydigt pe-
get pd en forverring af konjunkturerne, Der er endnu ikke kommet gang i gkono-
mien, og vaeksten i BNP 1 2012 bliver markant lavere end tidligere ventet, Forvent-
ningeme til ledighedens udvikling er ogsa blevet mere dystre, s4 de fleste progno-
ser peger forst pd en vending i ledigheden i [2. halvar 2013/begyndelsen af 2014].
Eksempelvis har vismandene nedjusteret deres vaekstsken for indeverende ar fra
1,8 pet. til 0,2 pet., ligesom Nationalbanken ogsd har nedskrevet deres forventinger
til vekst og beskzftigelse vasentligt [evt. neevne flere]. Senest har OECD ogsé ud-
givet en ny prognose for verdensskonomien, som er mere dyster end tidligere. Det
smitter ogsd af pa udsigterne for Danmark, som OECD - i lighed med de gvrige
prognoser — har nedjusteret vaesentligt. Den aktuelle, konjunkturmaessige udfor-
dring er sdledes sterre end tidligere ansliet



Billedet bekraefies, nér der ses pa erhvervenes forventninger til beskaeftigelsesud-
viklingen de kommende tre mineder gennem 2012, som vist i figur 1. Her ses en
bedring i udsigterne pa vej frem mod sommeren 2012, Gennem efteraret har de fire
hovederhverv imidlertid alle haft negative forventninger til beskeeftigelsens udvik-
ling, og de er blevet gradvist forvesrret, serligt de seneste méneder.

Figur 1. Forventninger til beskzftigelsesudsigterne i hovederhvervene
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Kilde: Danmarks Statistik

Regeringens nye skonomiske prognose udkommer med @konomisk Redegarelse d.
13. december. Heri indgér en markant nedjustering af veekstudsigterne for iszer in-
deverende &r 2012, men ogsé for 2013, i forhold til den seneste vurdering fra au-
gust. Nedjusteringen henger sammen med den internationale skonomi, men ogsi
udviklingen 1 Danmark, herunder det seneste kvartals vacksttal. Samtidig er ledig-
hedstallet blevet opjustereret for 2013, og en vending pa arbejdsmarkedet er nu ud-
skudt 4 &r og ventes forst medio 2013. Regeringens egen prognose viser alisd et
svaekket konjunkturbillede i forhold til forventningerne lige fer og efler sommeren

2012, hvor det seneste sken for dagpengemodtagernes dagpengeret blev udarbej-
det.

5. Akutpakkerne og den sazrlige uddannelsesordning

For at afbede konsekvenserne af dagpengereformens indfasning har regeringen i
forste omfang forlenget dagpengeretten med % 4r med FL12 og herefter gennem-
flort 1 alt tre initiativer, som szetter ind pa forskellig mide og pa forskellige tids-
punkter 1 forhold til de lediges dagpengeret.

Dagpengeforleengelsen med ¥ &r geelder for 2. halvar 2012, hvorfor den relativt

store gruppe, som stér til at opbruge dagpengeretten nogenhunde samtidig, er ud-
skudt til primo 2013,



Akutpakken fra [september] 2012 indeberer et forhajet beredskab med flere rettig-
heder for den ledige og en forsterket indsats i a-kasser og jobcentre til at understest-
te mulighederne for at komme i beskaeftigelse, inden dagpengeperioden opbruges.

De lediges beskaeftigelsesmuligheder understattes generelt af regeringens initiati-
ver til at holde hdnden under besk=zftigelsen og styrke jobskabelsen (kick-start,
fremrykkede offentlige investeringer, klima- og energiaftale ....), og den skonomi-
ske politik, der understetter et lavt renteniveau. Aftalen om Akutjob fra [oktober]
2012 maélretter 12.500 af de nye job til de ledige, der stir til at opbruge dagpenge-
retten, og giver dem fortrinsret hertil, sifremt de har kvalifikationerne til jobbet.
Dvs. der stilles konkret efterspergsel til radighed for gruppen. Akutjobbene kan fis
op til 3 maneder far, men ogsa efter at dagpengeretten er opbrugt.

Endelig blev der ved Finanslovsaftalen for 2013 aftalt en midlertidig uddannelses-
ordning med et dertil herende forsergelsesgrundlag for dem, der opbruger dagpen-
geretten 1 1. halvar 2013.

Det er ikke muligt at opgere, hvor meget de enkelte tiltag, som regeringen har ved-
taget for at hjeelpe gruppen, der str til at opbruge dagpengeretten, hver iszr bety-
der, og dermed hvilken effekt initiativerne vil have pi antallet af personer, der en-
der med at opbruge dagpengeretten.

Det skyldes, at initiativerne overlapper hinanden, vitker pa forskellig made, at der
ikke kan sammenlignes til alternativet, hvor initiativerne ikke var indfert, og at fle-
re af initiativerne {(nogle af akutjobbene og uddannelsesordning) ferst traeder til, nir
ydelsesperioden er opbrugt. Initiativerne har altsd ikke alle til formal at forhindre
ledige i at opbruge dagpengeretten, men ogsa at afbede konsekvensemne, nir dag-
pengeperioden teknisk set udleber.

F.eks. er det ikke muligt at skanne over, i hvilken takt akutjobbene vil blive opret-
tet, hvordan de er timet med, hvomar de ledige stér til at opbruge dagpengeretten,
og om de matcher de lediges kvalifikationer tilstreekkeligt. Akutjobbene er ikke
kun et tilbud til dem, der har udsigt til snart at opbruge deres dagpengeret, men og-
sa til dem, der nér at opbruge dagpengeretten. Akutjobbene forhindrer altsi ikke
nedvendigvis dagpengemodtageme i at opbruge dagpengeretten, men kan bringe
dem tilbage 1 job efterfulgende.

Den serlige uddannelsesordning aftalt i forbindelse med FL13 vil sikre et forser-
gelsesgrundlag til alle, der opbruger dagpengeretten og samtidig sikre mulighed for
opkvalificering for at styrke mulighederne for at komme i beskeftigelse. Ordnin-
gen vil i sig selv ikke forhindre dagpengemodtagerne i at opbruge deres dagpenge-
ret, men afbeder konsekvenserne af at opbruge dagpengeretten. De ledige vil altsd
med ordningen teknisk set opbruge deres ydelsesperiode i dagpengesystemet, men
fortsat vaere sikret et forsergelsesgrundlag i en periode. Da ordningen séledes sikrer
et fortsat, om end midlertidigt, forsergelsesgrundlag, kan der vare risiko for, at in-
citamentet til at komme i arbejde reduceres for nogle af de udfaldstruede, hvilket
kan svaekke afgangsmenstret i den sidste fase op mod dagpengeopher.



De politiske pakker virker hhv. fer, under og efter opher af dagpengeret, og deres
virkning vil ikke alene kunne ventes som en reduktion i antallet af personer, der
teknisk set ender med at opbruge dagpengeretten. De samlede konsekvenser skal
snarere males 1 forhold til, hvilket forsergelsesgrundlag de ledige har efterfslgende,
herunder hvor mange der er beskeftigede.

Bilag 1. Datagrundlag og antagelser bag sken

Skennet over antallet af personer, der opbruger dagpengeretien i 1. halvar af 2013
bygger p data indberettet i forbindelse med akutpakken. Der er aktuelt ca, 48.000
personer, der har modtaget brev fra deres a-kasse om, at de vil opbruge deres dag-
pengeret, hvis de fortsat er ledige i det nzste halve ar. Den forventede dato for
dagpengeopher er beregnet af a-kassen og indrapporteret til Arbejdsmarkedsstyrel-
sen. Der er i beregningeme taget udgangspunkt i de personer, der fortsat var til-
meldt som dagpengemodtagere i uge 48 1 2012.

Pa baggrund af afmeldetallene for de personer, der har modtaget brev i uge 37 om,
at de vil opbrugedagpengeretten, hvis de fortsat er ledige i det nzeste halve ir, er
der beregnet en ugentlig afgang fra dagpenge. Det er beregnet, at den gennernsnit-
lige afgang fra dagpenge (eendring 1 afmeldemsnstret) er pd ca. 1,4 pet. om ugen af
den oprindeligebrevgruppe®. Afgangen er regnet pa baggrund af oplysninger om de
ledige, der ventes at kunne opbruge dagpengeretten i januar-marts i 2013. Denne
gruppe har haft en leengere dagpengeperiode, end andre der kan opbruge dagpenge-
retten i 1. halvar af 2013, og en stor del af gruppen har samtidig haft lzngerevaren-
de perioder med uafbrudt ledighed.

Det skennes derfor ogsa, at afgangen fra dagpengesystemet for personer, der har en
ophersdato efter marts 2013, vil vare hajere og svare til en ugentlig afgang fra
dagpenge (eendring i afmeldemenstret) pa knap 2 pet. i forhold til den oprindelige
grsuppe. Der er i beregningeme indlagt en afgangssandsynlighed, der svarer til det-
te”,

Ved et afgangsmenster pa dette niveau er der ikke taget hajde for, at der kan for-
ventes en serlig hej afgang i slutningen af dagpengeperioden. Tidligere analyser af
afgangen fra dagpenge op imod afslutningen af dagpengeperioden viser, at den
ugentlige afgangsrate fra dagpengesystemet ages op til omkring [10-14] pct.ien
periode for afslutningen af dagpengeperioden, jf. figur 1.

* Det svarer til en akkumuleret, ugentlig afgangsrate pa knap 2 pct.

* For dem, der opbruger dagpengeretten senere i 2013, er indlagt en akkumuleret, ugentlig
afgangsrate pa 2,5 pct., som svarer til, at gruppen af dagpengemodtagere omtrent halveres
hvert halve ar. Det svarer til tidligere tiders afgangsmenster for dagpengemodtagere under-
vejs i dagpengeperioden.



Figur 1.

Afgang fra dagpenge til beskaeftigelse mv. ved opher af dagpengepe-
rioden ved 4 og 5-arig dagpengeperiode.
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Anm.: Opgerelsen er foretaget for nyledige, der afsiuttede ledighedsforieb i drene 1998 og 2005-2007.
Kilde: DUR, DREAM-farlebsdatabasen.

For personerne, der ikke har udsigt til at overgi til seniorjob, er det antaget, at der
vil veere en ekstraordiner afgang fra dagpenge pd 20-25 pct. i den sidste periode
som felge af opher af dagpengeperioden. Overgangen ventes storst for dem, der
ventes at opbruge dagpengeretten i slutningen af 1. halvir 2013 og lavest for dem,
der er pa vej til at gere det primo 2013, P4 baggrund af tidligere analyser af afgan-
gen fra dagpenge er den antagede, ckstraordinezre afgang sat relativt lavt. Det skyl-
des, at der er tale om betydeligt flere ledige, der opbruger dagpengeretten samtidig,
hvilket kan reducere mulighederne for at finde beskeeftigelse i en konjunktursitua-
tion, der samtidig er sveekket i forhold til tidligere tider.

Over 25 pet. af malgruppen er over 55 &r, og heraf har ca. 80 pet. ret til seniorjob
eller efterlen. Dette er baseret pé en opgerelse af, hvor mange i gruppen omfattet af
Alutpakken, der indbetaler efterlensbidrag.

Det antages, at der for denne gruppe med ret til efterlen eller seniorjob ikke vil va-
re en ekstraordineer afgang til beskzftigelse umiddelbart for dagpengeopher, men
at de i langt hejere grad vil opbruge deres dagpengeret og overgé til senior-
job/efterlen,

Tabel I nedenfor viser skennet fordelt pd hhv. 1. og 2. halvir 2013 samnt den vente-
de fordeling pi 8rets forste mineder.
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Tabel 1. Forventet antal personer, der opbruger dagpengeretten i 2013

1.000 personer Jan. | Feb, | Mar. | Apr. | Maj | Jun, | 1, halviir<-—- [ Formateret tabel
Forventet dagpengeopher [51 [4] [3] [2] [2] [2] [18]
Forventet dagpengeophar [4] [31 [2,51 | 11,53 | [L,5] | [1,5] [14]

uden permanent forsergelse
bagefter

Kilde: RAM, indberetninger fra a-kasserne og egne beregninger.

Det er for gruppen der er i risiko for at opbruge dagpengeretten i 1, halvér af 2013
foretaget et sken over, hvor mange der i lebet af dagpengeperioden har tilstraekke-
lig beskzftigelse til at padbegynde en ny dagpengeperiode. Ca. 2 pct. af de ledige el-
ler ca. [750] personer skennes allerede at have mindst 52 ugers beskaftigelse, og
vil sdledes nér a-kassen opger beskaftigelseskravet veeret berettiget til at pibegyn-
de en ny dagpengeperiode. Flere kan nd det i labet af de kommende uger og frem
tit dagpengeopher, men det er ikke muligt at skemne over, hvor mange eller hvem
der ventes at gere det i forhold til de forskellige tidspunkter for opher af dagpenge-
retten. De vil i s8 fald blive berettiget til en ny dagpengeperiode enten lige for eller
umiddelbart efter opher af den igangverende dagpengeret. Det vil reducere omfan-
get, som ikke leengere er berettiget til dagpenge, og dermed det akiuelle skon.
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[Beska:frigelsesministeriet]
[Finansministeriet]

Skan over antallet af dagpengemodtagere, der ven-
tes at opbruge dagpengeretten i 1. halvar af 2013

Baggrund

Beskaftigelsesministeriet [og Finansministeriet] har bl.a. p& baggrund af et nyt be-
regningsgrundlag udarbejdet et revideret sken for, hvor mange dagpengemodtagere
der forventes at opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013.

Dette notat beskriver, hvor mange der forventes at opbruge dagpengeretten i 2013,
herunder talgrundlaget og antagelserne bag skennet.

Sammenfatning

*

-+

Dagpengereformens indfasning indebeaerer, at relativt mange er i risiko for at
opbruge dagpengeretten nogenlunde samtidig i starten af 2013. Et stort antal
personer vil derfor opbruge dagpengeretten primo 2013.

Tuge 50 var der omkring 35.000 tilmeldte ledige, som er i risiko for at opbruge ' .

dagpengeretten i lobet af 1. halvér 2013, En del vil finde beskzftigelse inden,
og nogle vil pdbegynde uddannelse osv. Ikke alle ender derfor med at opbruge
dagpengeretten,

Den seneste vurdering fra september 2012 for perioden 14 pa 7-12.000 personer
i 1. halvar 2013. Skennet var baseret pa et talgrundiag for ledige frem til som-
meren 2012. Det nye opjusterede skon indebeerer, at_der med betvdelig usikker-

hed skennes. at ca. [17-23.000] personer ppbruger deres dagpengeret i 1. halvir /

{

| Formateret: Punktopstilling

Slettet: 49

Slettet: 9

Slettet: ventes at

Slettet: Dette vurderes at kunne skyldes
de darlige

Formateret: Punktopstilling

)

2013. Dette tal kan sammenlignes med de tidligere 7-12.000 personer.

« _Skennet er opjusteret vaesentliet i forhold til tidligere. Det skyldes. at de ledige i+

mindre grad end tidligere lobende har forladt ledighed. Pet heenger bl.a. sam-
men med de svaekkede konjunkturer,

Samtidie kan der veere risiko for. at de ledize i mindre erad forfader dagpenges.

svstemet ved udsiet til den forsoreelse, der er mulie ved udlpb af dagpenseret-

ten, eksempelvis seniorjob og den serlige uddannelsesindsats.

o Nar der tages hajde for, at nogle i milgruppen vil vaere beretngef til efterlon og '
seniorjob, ventes [12-18.000] at opbruge dagpengeretten og veere uden perma-

nent forsergelse i 1. halvar 2013. De er i mileruppen for bhy, koniqnthlze]p
den midlertidige uddannelsesordning.

+» Det ventes —med betydelig usikkerhed — at omkring [5-7,000] personer vil op-

bruge dagpengeretteu 1 januar, [4-5,000] 1 februar og [___4,000] i marts.,

konsekvenserne af den kortere dagpengeperiode, og som sikrer personerne etef-

terfelgende forsergelsesgrundlag.
o Akutpakken, der styrker indsatsen med at hjzelpe de ledige i arbej-
de i den sidste fase op til dagpengeopher.

(
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Slettet: <#>De ledige des ikke starter i
seniorjob etler overgar til efterlon er i

[ Slettet: <i>stedet mélgruppen for hhv.

kontanthjzlp o den midlertidige uddannel-
| sesordning.

7| Slettet: -5

| Slettet: -4

“| Slettet: -3

Slettet Nar der tages hojde for, at nogle i
stedet vil vazre berettiget ] efierton eller
seruoz]ob er de tilsvarende tal [4.000] for
januar, 3.000] for februar og [2.500] for
marts.

Slettet

| S | N | SOV, WY L WL



o Alatjobaftalen, der stiller konkret efterspergsel til radighed for
malgruppen, der serligt opfordres til at sege de opsldede akutjob
bade for og efter opher af dagpengeretten,

o Uddannelsesordningen, som er aftalt i forbindelse med Finanslo-
ven for 2013, som giver uddannelsesmuligheder og et tilherende
forsergelsesgrundlag til de ledige, der mitte ende med at opbruge
dagpengeretten.

-,{ Slattets 49...0 var knap 156
[ Slettet: 5 }
P [ Slettet: og som pd opgerelses tidspunktet J

Sken over personer, der kan opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013
Veden opg@relse iuge 50 var knap 33.000 personer, der havde modtaget brevom  /

at de er i risiko for at opbruge dagpengeretten { det nzste halve ir. Denne gruppe er
udgangspunitet for skonnet over antallet af personer, der opbruger dagpengeretten

modiog dagpenge.

/ Slettet: i risiko for at kunne ... pbruger ]

i1. halvar2013, | stettet: Langt £ )
' [ Slettet: denne ]

Ferre vil i praksis opbruge ciagpengeretten Det henger sammen med, at der lg- -/ | Stettet: Vi ...ar dog...endnuikke ()

bende er ledige, der kommer i arbejde, starter pd en uddannelse eller pd anden ma- Slettet: Hyis man tages hojde for den Io-

de forlader dagpengesystemet inden. De nveste tal for afeanesprocenten viser Imld— bende afizang og indregner en ekstraordinzer

lertid. at gruppen forlader dagpengesystemet langsommere end tidligere. afgang § de sidsie uger, vil viesentlig! ferre
opbruge dagpengeretten. Se bilag | for

nzrmere antagelser i skonnet. .., er er d

Erfaringerne fra ti(_iligere afkort.ninge.r af‘dz_lgpenfgepeﬁo'den er desuden, at der / [ Slettet: Nir der— bla. Itialt ____urdcﬁ
kommer ekstraordinart mange i arbejde i tiden lige op til, at dagpengeretten er ved / Slettet: § [_]
at ophere. Man har, endnu ikke observeret, den ekstraordingre afeang fra ledighed, /

som de historiske erfaringer tilsiger. Det kan forst afepres om nosle uger for dem. Al 3};",‘,‘;;;; :fjﬁ;‘nﬁ‘;;;;’;‘ﬂ; ?;g?,:'r}]lf:
der ellers stir til at opbruge dagpeneeretien i arets forste mdned. # §/1] mmssigt i stedet vil vaere berettiget il se-
if - | | niorjob. Det er ikke muligt at skonne over,
hvor mange der velger at pibegynde efler-
‘| lon hhv. for og cfier, at dagpengeretten stir
til at blive opbrugt’. §

meget bemmnset 0g en noget st;arre VY orfor,skﬂnnet er ansz ¢t som et interval, | 7 ! gmmgm

if (i !’ Slettet: P
\It 1 alt vurderes det pd baggrund af de nyeste tal om afgangsmenstret at omkring /{1
[17-23.000] kan opbru; bruge dagpengeretten i 1. halvdr 2013, if. tabel 1. Dette sken .
kan sammenlignes med det t1dl1gere sken pa 7-12.000 personer i 1. halvar 2013, / :

)
)
J
" Slettet: alle personer, der... kan overgﬁ
JLskonnet er der jkke taget hejde for, at nogle personer over 53 ér, der vil viere be- [ Slettet: vil overgh

rettiget til efterlon, kan overgi til seniorjob. hvis de opbruger deres dagpengeret. /" { glattets . vurderes det, at ca. [14.000] per-
Der vil ogsé vere personer. der k'm overgd direkie til efterlen, Dat skennes, LAt der 1 447" 1 soner vil kunne opbruge dagpengeretten A

halvér af 2013,... Der... skennes, siled

alti 1. halvar af 2013 vil vare ca. {5.000] af de personer, der kan opbrugg dagpen- .
geretten,_som vil vare berettiset til seniorjob eller efterlon. )

{ kommentar [H1}: Det!c som fﬂst_tai
narresten ef interval? S A
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Slettet: r
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Jabel 1
Skon over antallet af persaner, der opbruger dagpengeperloden i 1. halvar af 2013

- Slettet: samt efterfolgende forsor-
| gelsesmuligheder.

|
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Forventet antal, der opbruger dagpengeretten [17-23.000] ( Slettet:
-heraf med mulighed for efterlgn ag seniorjob for [5.000] 5

- [ Slettet: Afgang til




Slettet:
Slettet: Forventet antal,

| ouefterdagpenceopher
y=heraf med,mulighed for uddannelsesordning og

kontanthjzelp efter dagpengeaphgr (1218000

Kilde: RAM, indberetninger fra a-kasseme samt egne beregninger.

“§ Slettet: der opbruger dagpengeretien,
-§ narder tages hgjde for avergang til ef-
-{ terlgn og seniorjob

Slettet: 4
| Stettet: 7

Hovedparten er i risiko for at opbruge dagpengeretten i starten af 2013. Det haenger
sammen med indfasningsprofilen for dagpengereformen, hvor alle ledige fik en
konkret dagpengeret alt efter, om de var indplacerede for eller efier 1. juli 2010,
Det betyder, at mange ogsi efterfelgende vil opbruge deres dagpengeret mere eller
mindre samtidigt i stedet for labende hen over aret. Sdledes ventes godt halvdelen
eller [9-12.000] ud af de [17-23.000] i 1. halvér 2013 at opbruge dagpengeretteni
januar eller februar, jf. figur 1,

i S

",[S!et'tét”"' e ]
“| Slettet: 9 ]

Figur 1. Skon over antallet af personer, der opbruger dagpengeretten for delt pa enkelt
uger. 1. halvar 2013,
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Kilde: RAM, indberetninger fra a-kasseme samt egne beregninger.

| Flere forhold gor det sveerere at overfore de historiske erfaringer fra afkortninger af ... *{ Slettet: Ogsi andre )
dagpengeperioden direkte til den nuvaerende situation. Ud over den hurtigere ind- T e o e
fasningsmodel er der denne gang ikke tale om mindre &ndringer, men en halvering
af ydelsesperioden. Vesentligt flere skal altsd omstille sig til nye regler p4 kortere
tid. Samtidig er genoptjeningskravet blevet strammet op. Endelig er konjunktursi-
tuationen omkring denne indfasning mindre gunstig end ved eksempelvis den sene-
ste afkorining i 1999. Det betyder, at det kan vare sverere at overfere historiske
erfaringer direkte, og at der er betydelig storre usikkerhed forbundet med de mulige
adferdsendringer.

? Tidligere er afkortninger af dagpengeperioden blevet indfaset ved, at alle nyledige efter en
bestemt dato {ik de nye rettigheder, mens evrige forblev i det gamle regime med deres
igangvaerende rettigheder. Med den form for indfasning tog det, hvad der svarer til den
gamle referenceperiode, eksempelvis min, [6] 4r fra den seneste afkortning i 1999, at im-
plementere de nye regier.



Bilag 1 nedenfor gennemgér i storre detaljer antagelserne og talgrundlaget bag
skonnet,

Bilag 1. Datagrundlag og antagelser bag sken
Skennet over antallet af personer, der opbruger dagpengeretten i 1. halvar af 2013,
bygger pd data indberettet i forbindelse med akutpakken. Der er aktuelt (uge 50. R RRE R
2012} ca. [49.000] personer, der har modtaget brev fra deres a-kasse om, atde vil -5 [ Slettet: 48
opbruge deres dagpengeret, hvis de fortsat er ledige i det naeste halve &r. Den for- B S RE
ventede dato for dagpengeopher er beregnet af a-kassen og indrapporteret til Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen. Der er i beregningerne taget udgangspunkt i de personer,
| der fortsat var tilmeldt som dagpengemodtagere i uge [50]12012.

g
—

[ Slettet: 48 ]
P4 baggrund af afmeldetallene for de personer, der har modtaget brev i uge 37 om,
at de vil opbrugedagpengeretten, hvis de fortsat er ledige i det naste halve 4r, er
der beregnet en ugentlig afgang fra dagpenge. Det er beregnet, at den gennemsnit-
lige afgang fra dagpenge (zndring i afmeldemenstret) er pa ca, 1,4 pet. om ugen af
den oprindelige brevgruppe’. Afgangen er regnet p& baggrund af oplysninger om

de ledige, der ventes at kunne opbmge dagpengeretten i januar-marts i 2013. Denne
gruppe har haft en lengere dagpengeperiode end andre, der kan opbruge dagpenge-

rettent i 1. halvar af 2013, og en stor del af gruppen har samtidig haft lengerevaren-
de perioder med uafbrudt ledighed.

Det skennes derfor ogsé, at afgangen fra dagpengesystemet for personer, der har en
ophersdato efter marts 2013, vil vaere hejere og svare til en ugentlig afgang fia
dagpenge (@ndring i afineldemenstret) p& knap 2 pct. i forhold til den oprindelige
gr;xppe. Der er i beregningerne indlagt en afgangssandsynlighed, der svarer til det-
te’.

Ved et afgangsmenster pa dette niveau er der ikke taget hejde for, at der kan for-
ventes en serlig haj afgang i slutningen af dagpengeperioden. Tidligere analyser af
afgangen fra dagpenge op imod afslutningen af dagpengeperioden viser, at den
ugentlige afgangsrate fra dagpengesystemet gges op til omkring [10-14] pet. i en
periode fer afslutningen af dagpengeperioden, jf. figur 1.

[ Figur 1. Afgang fra dagpenge til beskaftigelse mv. ved opher af dagpengeperioden ved 4 . Slettet: |
og 5-arig dagpengeperiode.

® Det svarer til en akkumuleret, ugentlig afgangsrate pa knap 2 pet.

* For dem, der opbruger dagpengeretten senere i 2013, er indlagt en akkumuleret, ugentlig
afgangsrate pa 2,5 pet., som svarer til, at gruppen af dagpengemodtagere omtrent halveres
hvert halve ar. Det svarer til tidligere tiders afgangsmenster for dagpengemodtagere under-
vejs 1 dagpengeperioden.
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Anm,; Gpagerelsen er foretaget for nyledige, der afsluttede ledighedsforiab | Arene 1998 og 2005-2007.
Kilde: DUR, DREAM-forlsbsdatabasen.

For personerne, der ikke har udsigt til at overga til seniorjob, er det antaget, at der
vil veere en ekstraordinzr afgang fra dagpenge, i den sidste periode som folge af
opher af dagpengeperioden.

[ Slet.te.t: i 20-25 pet. — . ]

Mau har endnu ikke kunne observerg, den ekstraordinare afeang fra lediched. som { Slettet: vi )

de historiske erfarineer tilsicer. Det burde cllers s smit viere mubict for dem. der

opbruger dagpengeretten umiddelbart efter arsskiftet. Men adfzrdsmonstret skal
grundleerende observeres frem til medio/udeangen af januar. for det reelt kan

konstateres, om der for denne forste eruppe er en ekstraordinger afirang,

Der er derfor betvdelig usikkerhed om storrelsen af den ekstraordingre afeang fra
dagpence. Skennet over antallet af personer, der ventes at opbruge dagnengeretten,
er saledes angivet som et interval. Der er sdledes angivet et skan for en relativ haj
afzang pd mellem 235 o2 30 pet. oe et sken for relativ lav afeang. hvor det er forud-
sat. at der ikke er en ekstraordinger afeane for dem, der kan opbruge dagpengeret-
ten i januar, og at den er 10 pet. i de gvrige méneder,

Overgangen ventes sterst for dem, der star til at at opbruge dagpengeretten i slut- .’ Slettet: ventes 1
ningen af 1. halvar 2013 og lavest for dem, der er pa vej til at gare det primo 2013. ' e e

P& baggrund af tidligere analyser af afgangen fra dagpenge er den antagede, eks-
traordinzere afgang jser i det ovre intervalskon sat relativt lavt. Det skyldes, at der
er tale om betydeligt flere ledige, der opbruger dagpengeretten samtidig, hvilket
kan reducere mulighederne for at finde beskeftigelse i en konjunktursituation, der
samtidig er svaekket i forhold til tidligere tider.

Over 25 pet. af mélgruppen er over 55 8r, og heraf har ca. 80 pct. ret til seniorjob
eller efterlon. Dette er baseret p& en opgerelse af, hvor mange i gruppen omfattet af
akutpaklen der indbetaler efterlensbidrag.

Det antages, at der for denne gruppe med ret til efierlen eller seniorjob ikke vil va-
re en ekstraordinar afgang til beskeftigelse umiddelbart for dagpengeopher, men



at de i langt hgjere grad vil opbruge deres dagpengeret og overgé til senior-
jobfefterlen.

Tabel 1 nedenfor viser skennet fordelt p& hhv. 1. og 2. halvér 2013 samt den vente-
de fordeling pé rets forste méneder.

‘Tabel 1. Forventet antal personer, der opbruger dagpengeretten i 2013

|,Forvcntct dagpengeopher [5-71 ] [4-31 | [3-4] [2] [2] [2] [17-231

1.000 personer Jan. | Feb. | Mar. | Apr. | Maj | Jun. | 1. halvir |" i

Kilde: RAM, indberetninger fra a-kassemne og egne beregninger.

Det er for gruppen, der er i risiko for at opbruge dagpengeretien i 1. halvér af 2013,
foretaget et sken over, hvor mange der i lebet af dagpengeperioden har tilstrekke-
lig beskzftigelse til at pibegynde en ny dagpengeperiode. Ca. 2 pet. af de ledige el-
ler ca. [750] personer skennes allerede at have mindst 52 ugers beskzftigelse, og
vil sdledes, nér a-kassen opger beskaftigelseskravet, vaere berettiget til at pAbegyn-
de en ny dagpengeperiode. Flere kan ni det i lebet af de kommende uger og frem
til dagpengeopher, men det er ikke muligt at skenne over, hvor mange eller hvem
der ventes at gore det i forhold til de forskellige tidspunkter for opher af dagpenge-
retten. De vil i 54 fald blive berettiget til en ny dagpengeperiode enten lige for eller
umiddelbart efter opher af den igangvaerende dagpengeret. Det vil reducere omfan-
| get, som ikke lzngere er berettiget til dagpenge,

e [ Slettet: , og dermed det aktuelleskon  §
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<+ slettet: Forventet dagpengeopher uden
#1001 permanent forsergelse bapefier




[Beska ftigelsesministeriet]
[Finansministeriet]

Baggrund for revideret skgn over antallet af dagpen-
gemodtagere, der ventes at opbruge dagpengeretten
i 1. halvar af 2013

Sammenfatning

regningsgrundlag udarbejdet et revideret sken for, hvor mange dagpengemodtagere
der forventes at opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013.

Dette notat beskriver baggrunden for det nye sken og arsageme til, at det nu for-
ventes, at flere kan opbruge dagpengereiten i 2013 end hidtil antaget.

Skennet er opjusteret i forhold til forrige sken fra september 2012 pd 7-12.000 for

1. halvédr 2013. Der er i mellemtiden kommet et nyt og mere praecist beregnings- /. { stettet:

grundlag, samt opdaterede tal, der pavirker en rzkke parametre i skennene. Flere
end tidligere ventet er blevet omfattet af den nuverende halvirlige forlengelse af
dagpengeretten, hvilket har sget risikogruppen. Samtidig ses et reduceret afgangs-
menster i efterdret i forhold til tidligere, hvilket bl.a. heenger sammen med de
sviekkede konjunkturer. Samtidig kan der vaere rigiko for, at de ledige i mindre

grad forlader dagpengesystemet ved udsigt til den forsergelse, der er mulig ved ud-
lgb af dagpengeretten, cksempelvis seniorjob og den serlige uddannelsesindsats.

Nér de ledige i mindre grad end tidligere lgbende forlader ledighed. sges milerup-
pen for, hvor mange der vil opbruge dagpengeretten.

Boks 1 nedenfor opsummerer de vasentligste grunde til, at der nu er foretaget et
nyt sken, og hvad der kan forklare, at det er hejere end tidligere.

Boks 1. Hovedarsager til det nye og hejere sken over dagpengecpher

- Konjunkiirudsigtere cr blev

edet ventes nu :-ﬁi_'dliszst: medio 2013 ifalze regeri
-déi’affo'rk]_:ar'iﬁ' &n.

" ]| forhold til tidligere. Det skyfdes, at

{ Slettet: [
( Slettet: |

)
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Slettet: Skonnet er opjusteret i

de ledige i mindre grad end tidlige-
re har forladt ledighed. Dette vur-
deres at kunne skyldes de diirlige
konjunkturer og at de ledige er
blevet fastholdt pd grund af de til-
{ag der er blevet igangsat for at
sikre gruppen forsergelse, forlen-
gelsen af dagpengeperioden, se-
niotjob og den sazrlige uddannel-
sesindsats. Hvorvidt gruppen har
seerlige karakteristika, som inde-
beerer en mindre afgang kan ikke

| Slettet: og med sammensatnin-

pi nuvarende tidspunkt vurderes. { |

)

gen af de ledige, herunder iszr den
refativt store gruppe, der stir til at
opbruge dagpengeretten i starten af
2013 efter min. 2 ars stort set uaf-

[ Formateret: Punktopstilling ]
i stettet: <#>Afgangsmenstret har )

; | rende tidspunkt
: _{Formateret: Punkiapstilling }

" Slettet: Flere end forventet er
;| omfattet af den igangveerende dag-

brudt ledighed.

i efterfiret vaeret langsommere end
tidligere, hvilket har betydet, at
flere end ventet er tilbage pd nuve-
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pengeforlengelse pi ¥2 dr - risiko-
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ze konjunkturer og at de ledige er
blevet fastholdt pga. de tiltag, der
er ivaerksat for at sikre gruppens
forsargelse. Hertil kommer, at af-
gangsraten kan veaere pAvirket af, at
en stor del af gruppen har ret til
seniorfob. Hvorvidt gruppen her-
udover har serlige karakteristika,
som indebzrer en mindre afgang,
kan ikke pd nuvierende tidspunkt
vurderes. q




Nye og opdaterede tal bidrager til justering af tidligere sken

I forbindelse med implementeringen af akutpakken modager Arbejdsmarkeds-

styrelsen lebende indberetninger fra a-kasserne om personer, der har modtaget brev
om, at de vil opbruge deres dagpengeret om 6 méaneder, hvis de fortsziter med at
veere ledige.

Koblet med nye oplysninger for, hvor mange der aktuelt er afmeldt, giver det nye
og mere preecise muligheder for at beskrive malgruppen og udarbejde prognoser
for omfanget, der kan opbruge dagpengeretten'. Der er siledes nu et bedre kend-
skab til mélgruppens sammens®tning og adferd, end ved det seneste talgrundiag
fra sommeren 2012.

I forhold til tidligere opgerelser er denne opgerelse mere preecis, idet a-kassernes
preecise vurdering af udfaldsdato kendes. En sammenligning med tilsvarende opge-
relser pd registerdata viser, at registeropgerelsen rammer samme falddato 1 ca. 35
pet. af tilfzzldene. Registeropgerelserne vil vaere mere forsinkede end det nu an-
vendte talgrundlag, typisk med godt 1 méaned, men opgerelser pa de seneste til-
gaengelige uger tyder pi en risikogruppe i nogenlunde samme omfang, som der her
nés frem til.

Alkutpakken og de hyppigere kontakter med a-kasser og jobeenire kan - sammen
med den styrkede presseomtale — desuden medvirke til, at flere ledige far justeret
deres forventede dato for at opbruge dagpengeretten, dvs. fir udskudt tidspunktet
for, hvorndr dagpengeretien udleber, fordi der korrigeres for forskellige beskeefti-
gelsesforhold. Denne form for data er endnu ikke tilgiet ministeriet, men kan bety-
de en udskydelse af det forventede udfald, hvilket kan pdvirke den forventede ti-
ming og dermed vurderingen af, hvor mange der opbruger dagpengeretten i f.eks.
1. halvar 2013.

Langsommere afgang

Bl.a. ved hjeelp af de nye tal for, hvor mange ledige der aktuelt er afineldt (il be-
skaftigelse, uddannelse mv.) er der kommet bedre muligheder for at vurdere grup-
pens afgangsmeanster.

De nye tal yiser, at der blandt dagpengemodtagere omfattet af akutpakken er en lidt

langsommere afgang fra gruppen end der tidligere har veeret for dagpengemodta-
gere. Der er flere tilbage pa nuveerende tidspunkt, som er omfattet af Akutpakken,
end hvad der blev skennet for ordningens oprettelse. Det skyldes, at flere personer
med op til 1 &rs dagpengevanghed er vendt tllbage til ledighed, at malgruppen blev

gangsmanstret hos de allerede Iedlge har veeret langsommere end Ventet

Samtidig star vi i en helt ekstraordiner situation, hvor indfasningen af den 2-arige
dagpengeperiode betyder, at ekstra mange risikerer at opbruge dagpengeretten pd
samme tid. Sammen med den vedvarende gkonomiske afmatning har denne helt
ekstraordinzre situation bidraget til at skabe stor usikkerhed omkring skennet for,

! Fra og med uge 48 forventes langt hovedparten af méalgruppen for at kunne opbruge dag-
pengeretten i 1. halvar 2013 at veere blevet kontaktet og dermed omfatiet af Akutpakkebe-
redskabet. Det er samtidig det mulige udgangspunkt for en ny fremskrivning,

[ Slettet: |
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hvor mange der kan forventes at opbruge deres dagpengeret. Det nye sken indebaze-
rer derfor langsommere afgangsrater, iszr for den store gruppe, som stir til at op-
bruge dagpenge i starten af aret,

Flere omfattet af den ‘z-arlige dagpengeforlaengelse i 2. halvar 2012 end ven-
tet

tet, og dette er personer, der kan opbruge dagpengeretten i 1. halvér af 2013, hvis
de forlenges tilsirekkeligt leenge.

Det er i forbindelse med indferelsen af den midlertidige forlengelse af dagpenge-
periode skennet, at forleengelsen ville medfere ca. 5.000 flere fuldtidsmodtagere af
arbejdsleshedsdagpenge. Med ca. 30.000 personer omfattet af forleengelsen pi nu-
veerende tidspunkt, svarer 5.000 fuldtidsmodtagere til en gennemsnitlig forlengelse
pd 2 méaneder. Det er ikke muligt pd nuvaerende tidspunkt at vurdere den gennem-
snitlige forleengelse, men det vurderes, at den gennemsnitlige varighed ligger bety-
deligt over 2 méneder. Det betyder, at persongruppen omfattet af den igangveren-
de forlaengelse, og dermed ogsé udgifterne forbundet med forleengelsen, er under-
vurderede.,

endring, som tidligere har kunnet observeres 1 ugerne op til dagpengeopher. P4
nuvarende tidspunkt kunne det ellers s& smét ventes for dem, der stir til at opbruge
dagpengeretten 1 starten af 2013. Men adfeerdsmenstret skal srundl®eegende obser-

veres frem til medio/udgangen af januar, for det reelt kan konstateres, om der for

kring den store gruppe, der risikerer at opbruge dagpengeretten 1 starten af 2013, er
forventningerne til deres adfierd i den sidste tid op mod dagpengeopher lavere end
for personer, der ferst stir til at opbruge dagpengeretten senere pa iret.

get pd en forvaming af konjunktureme. Der er endnu ikke kommet gang i skono-
mien, og veksten 1 BNP i 2012 bliver markant lavere end tidligere ventet. Forvent-
ningeme til ledighedens udvikling er ogsa blevet mere dystre, sd de fleste progno-
ser peger forst pd en vending i ledigheden 1 [2. halvar 2013/begyndelsen af 2014].
Eksempelvis har vismeendene nedjusteret deres vaekstsken for indevzerende ir fia
1,8 pet. til 0,2 pet., ligesom Nationalbanken ogsd har nedskrevet deres forventnin-
ger til vaekst og beskaeftigelse vaesentligt [evt. nevne flere]. Senest har OECD ogsa
udgivet en ny prognose for verdensekonomien, som er mere dyster end tidligere.
Det smitter ogsa af pd udsigterne for Danmark, som OECD - i lighed med de avri-
ge prognoser — har nedjusteret vasentligt. Den aktuelle, konjunkturmeessige udfor-
dring er saledes sterre end tidligere anslaet

Billedet bekraftes, ndr der ses pd erhvervenes forventninger til beskeftigelsesud-
viklingen de kommende tre méneder gennem 2012, som vist i figur 1. Her ses en

den forste e er en ekstraordinzer afgang. P4 grund af de swrlige forhold om-
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bedring i udsigterne pé vej frem mod sommeren 2012, Gennem efterfiret har de fire
hovederhverv imidlertid alle haft negative forventninger til beskeftigelsens udvik-
ling, og de er blevet gradvist forvermet, serligt de seneste mineder.

Figur 1. Forventninger tii beskaftigelsesudsigterne i hovederhvervene
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Kilde: Danmarks Statistik

Regeringens nye gkonomiske prognose wkom med @konomisk Redegarelse d. 13.
december. Heri indgér en markant nedjustering af vekstudsigterne for iseer indevee-
rende &r 2012, men ogsd for 2013, i forhold til den seneste vurdering fra august.
Nedjusteringen heenger sammen med den internationale skonomi, men ogsa udvik-
lingen i Danmark, herunder det seneste kvartals vaeksital. Samtidig er ledighedstal-
let blevet opjusteret for 2013, og en vending pa arbejdsmarkedet er nu udskudt ¥ ar
og ventes farst medio 2013, Regeringens egen prognose viser altsi et svaekket kon-
Jjunkturbillede i forhold til forventningerne lige for og efter sommeren 2012, hvor
det seneste skon for dagpengemodtagernes dagpengeret blev udarbejdet.

Akutpakkerne og den sarlige uddannelsesordning

For at afbade konsekvenserne af dagpengereformens indfasning har regeringen i
forste omfang forlenget dagpengeretten med V2 r med FL12 og herefier gennem-
fort i alt tre initiativer, som satter ind pé forskellig made og pa forskellige tids-
punkter i forhold til de lediges dagpengeret.

Dagpengeforlengelsen med ¥ ar geelder for 2. halvar 2012, hvorfor den relativt

store gruppe, som stir til at opbruge dagpengeretten nogenlunde samtidig, er ud-
skudt til primo 2013.

Akutpakken fra [september] 2012 indebzrer et forhajet beredskab med flere rettig-
heder for den ledige og en forsteerket indsats i a-kasser og jobcentre til at understot-
te mulighederne for at komme i beskzftigelse, inden dagpengeperioden opbruges.



De lediges beskaftigelsesmuligheder understattes generelt af regeringens initiati-
ver til at holde handen under besketftigelsen og styrke jobskabelsen (kick-start,
fremrykkede offentlige investeringer, klima- og energiaftale m.v.), og den gkono-
miske politik, der understatter et lavt renteniveau. Aftalen om Akutjob fra [okto-
ber] 2012 mélretter 12.500 af de nye job til de ledige, der stdr til at opbruge dag-
pengeretten, og giver mulighed for at give fortrinsret i den offentlige sektor, sé-
fremt de ledige har kvalifikationerne til jobbet. Dvs. der stilles konkret eftersporg-
sel til ridighed for gruppen. Akutjobbene kan fés op til 3 maneder far, men ogsé
efter at dagpengeretfen er opbrugt.

Endelig blev der ved Finanslovsaftalen for 2013 aftalt en midlertidig uddannelses-
ordning med et dertil herende forsargelsesgrundlag for dem, der opbruger dagpen-
geretten i 1. halvar 2013.

Det er ikke muligt at opgere, hvor meget de enkelte tiltag, som regeringen har
iveerksat for at hjzlpe gruppen, der stér til at opbruge dagpengeretten, hver iser
preecis betyder, og dermed hvilken prazcis effekt initiativerne vil have pd antallet af
personer, der ender med at opbruge dagpengeretten.

rettet hvordan de er t}met med, hvornr de ledige star il at opbruge dagpengeret—
ten, og om de matcher de lediges kvalifikationer tilstrakkeligt. Akutjobbene er ik-
ke kun et tilbud til dem, der har udsigt il snart at opbruge deres dagpengeret, men
ogsé til dem, der nér at opbruge dagpengeretten. Akutjobbene forhindrer altsd ikke
nedvendigvis dagpengemodtagerne i at opbruge dagpengerstten, men kan bringe
dem tilbage i job efterfelgende.

Den szrlige uddannelsesordning aftalt 1 forbindelse med FLI13 vil sikre et forser-
gelsesgrundlag til alle, der opbruger dagpengeretten og samtidig sikre mulighed for
opkvalificering for at styrke mulighederne for at komme i beskeftigelse. Ordnin-
gen vil i sig selv ikke forhindre dagpengemodtagerne i at opbruge deres dagpenge-
ret, men afbeder konsekvenserne af at opbruge dagpengeretten. De ledige vil altsd
med ordningen teknisk set opbruge deres ydelsesperiode i dagpengesystemet, men
fortsat veere sikret et forsergelsesgrundlag i en periode. Da ordningen siledes sikrer
et fortsat, om end midlertidigt, forsergelsesgrundlag, kan der veere tisiko for, at in-
citamentet til at komme i arbejde reduceres for nogle af de udfaldstruede, hvilket
kan svaekke afgangsmenstret i den sidste fase op mod dagpengeopher. Tilsvarende

geelder oesd for udsigten til seniorjob, efterlen og tidligere op mod den midlertidize ..

forleengelse af dagpeneepenoden.

De politiske pakker virker hhv. for, under og efter opher af dagpengeret, og deres
virkning vil ikke alene kunne ventes som en reduktion i antallet af personer, der
teknisk set ender med at opbruge dagpengeretten. De samlede konsekvenser skal
snarere méles 1 forhold til, hvilket forsergelsesgrundlag de ledige har efterfolgende,
herunder hvor mange der er beskaftigede.

T
‘| Feks.
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Til: Helle Osmer Clausen {Kontorchef, AE)

Cc: Pernille Harden (Sagsbehandier, PS), Hanne Weise (haw@ams.dk)
Fra: Klaus Henrik Langager [KHL@ams.dk]

Emne: SV: o notater om dagpenge

Sendt: 18-12-2012 15:42:16

Bilag: notat om skan over 1 halvar 2013 181213_v2 (2).doc;

Kezre Helle

Hermed bemaerkninger til det det farste notat. Efterien/seniorjob skal ikke laves i interval, da baggrunden for
intervalskonnet er forskellige antagelser om afgangsrater sidst i ledighedsforlebet, som efterlen/seniorjob ikke er omfattet
af, da der ikke er regnet med en ekstracrdinzer afgang for disse grupper. 54 ok med de 5.000 og intervalskgnnet 12-18.000
ekskl. efterlen/seniorjob.

Det andet notat faiger,

Med venlig hilsen

Klaus Langager

Kontorchef

4. kontor, Stalistik, analyse og overvagning
Direkie tif.: 35 28 85 26

Email: khi@ams, dk

Arbejdsmarkedsstyrelsen
Holmens Kanal 20

1016 Kebenhavn K

Tif.: 35 28 81 00

Fax: 353624 11

www.ams.dk

Fra: Helle Osmer Clausen

Sendt: 18. december 2012 15:04
Tit: Klaus Henrik Langager

Cc: Hanne Weise; Pernille Harden
Emne: to notater om dagpenge

Keere Klaus,
Hermed retur med de tilretninger, vi talte om.

Har rettet i intervalskannet, nar efterlgn/seniorjob fratraskkes - med mindre | vurderer, at der ogsé her skal laves interval,
Synes ikke umiddelbart, at det er nadvendigt.

vh Helle

Med venlig hilsen

Helle Osmer Clausen

Kontorchef

LS - Analyseenheden
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AKT 415260 - BILAG 2

-- [ notat om skan over 1 halvar 2013 181213_v2 (2} ] —

[Beskeeftigelsesministeriet]
[Finansministeriet]

Skgn over antallet af dagpengemodtagere, der ven-
tes at opbruge dagpengeretten i 1. halvar af 2013

Baggrund

Beskeftigelsesministeriet [og Finansministeriet] har bl.a. p4 baggrund af et nyt be-
regningsgrundlag udarbejdet et revideret skon for, hvor mange dagpengemodtagere
der forventes at opbruge dagpengeretteni 1. halvar 2013.

Dette notat beskriver, hvor mange der forventes at opbruge dagpengeretten i 2013,
herunder talgrundlaget og antagelserne bag skennet.

Sammenfatning

« Dagpengereformens indfasning indebarer, at relativt mange er i risiko for at
opbruge dagpengeretten nogenlunde samtidig i starten af 2013. Et stort antal
personer vil derfor opbruge dagpengeretten primo 2013,

« Iuge 50 var der omkring 35.000 tilmeldte ledige, som er i risiko for at opbruge -
dagpengeretten i lobet af 1. halvar 2013. En del vil finde beska:ﬂlgelse inden,
og negle vil pdbegynde uddannelse osv. Ikke alle ender derfor med at opbruge
dagpengeretten.

o Den seneste vurdering fra september 2012 for perioden 13 pé& 7-12.000 personer
i 1. halvar 2013. Skennet var baseret pa et talgrundlag for ledige frem til som-
meren 2012. Det nye opjusterede sken indeberer, at der med betydelig usikker-
hed skennes, at ca. [17-23.000] perscner opbruger deres dagpengeret i 1. halvér
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2013. Dette tal kan sammenlignes med de tidligere 7-12.000 personer.
»__Skonnet er opjusteret veesentliat i forhold til tidlicere. Det skvides. at de ledige i+
mindre grad end tidlicere lebende har forladt ledighed. Det heenger bla. sam-
men med de svekkede konjunkturer, o e
» _Samtidie kan der vere risiko for. at de ledize | mindre grad forlader dagpen-
gesystemet ved udsigt til den forseraelse. der er mulig ved udleb af dagpenge-
retten. cksempelvis seniorjob og den serlige uddannelsesindsats., =
+_Nér der tages hejde for, at nogle i malgruppen vil vare berettiget til efterlen og -

senjorjob, ventes [12-18.000] at opbruge dagpengeretten og vare uden perma- -4

nent forsergelse i 1. halvar 2013. De er | mélegruppen for hhy. kont'méhlfc]p og
den midlertidige uddamnelsesordning.

» Det ventes — med betydelig usikkerhed - at omkring [5-7,000] personer vil op-
bruge dagpengeretten i januar, {_,000] i februar og [3-4,000] i marts., -
+ Frapolitisk hold er der gennemfort en raekke initiativer, som vil kunne afbﬁde,
konsekvenserne af den kortere dagpengeperiode, og som sikrer personeme et ef-
terfolgende forsergelsesgrundlag,
o Akutpakken, der styrker indsatsen med at hjlpe de ledige 1 arbej-
de i den sidste fase op til dagpengeopher.
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o Akutjobaftalen, der stiller konkret eftersporgsel til ridighed for
mélgruppen, der saerligt opfordres til at sege de opslaede akutjob
bide for og efter opher af dagpengeretten,

o Uddannelsesordningen, som er aftalt i forbindelse med Finanslo-
ven for 2013, som giver uddarnmelsesmuligheder og et tilharende
forsergelsesgrundlag til de ledige, der métte ende med at opbruge
dagpengeretten.

Sken over personer, der kan opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013

Ved en opgoerelse i uge 50 var knap 35,000 personer, der havde modtaget brevom /.
at de er i risiko for at opbruge dagpengeretten i det naste halve ir. Denne gruppe er

i 1. halvar 2013,

| Lerre vil i praksis opbruge dagpengeretten. Det hanger sammen med, at der lo-

bende er ledige, der kommer i arbejde, starter p& en uddannelse eller pfi anden mi-

de forlader dagpengesystemet inden. De nyeste tal for afpangsprocenten viser imid-
lertid. at oruppen forlader dagpengesystemet langsommere end tidligere.

Erfaringerne fra tidligere aﬂcortninger af dagpengeperioden er desuden, at der
kommer ekstraordineert mange i arbejde i tiden lige op tIl at dagpengeretten er ved
at ophﬁre ‘v[an har, i

vil veere. Derer i sk{mnet mdhut to undmm;m af, den ekstraordinere afpang. en q
meget begrenset og en noget storre, hvorfor skonnet er angivet som et interval. i

Alt i alt vorderes det p4 baggrund af de nyeste tal om afgangsmenstret at omkring
[17-23.000] kan opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013, if. tabel 1. Dette sken
kan sammenlignes med det tidligere sken p4 7-12.000 personer i 1. halvir 2013.

Jskonnet er der jkke taget hojde for, at nogle personer over 55 ar, der vil veere be-

udgangspunktet for skonnet over antallet af personer, der opbruger dagpengeretten ///
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rettiget til efterlen, kan overgi til seniorjob, hvis de opbruger deres dappengeret.
Der vil ogsd vaere personer, der kan overga direkte fil efterlon, Det skennes, at der i
alti 1. halvar af 2013 vil vaere ca. [5.000] af de personer, der kan opbruge, dagpen-
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Jabel 1
Skon over antallet af personer, der opbruger dagpengepenoden i 1. halvar af 2613 e

2013 1, halvar
| Forventet antal, der opbruger dagpengeretten [17-23.000]
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Kilde: RAM, indberetninger fra a-kasseme samt egne beregninger.

Hovedparten er i risiko for at opbruge dagpengeretten i starten af 2013. Det hanger
sammen med indfasningsprofilen for dagpengereformen, hvor alle ledige fik en
konkret dagpengeret alt efter, om de var indplacerede fer eller efter 1. juli 20107,
Det betyder, at mange ogsa efterfulgende vil opbruge deres dagpengeret mere eller
mindre samtidigt i stedet for lebende hen over aret. Siledes ventes godt halvdelen

A

:| Slettet: 5

| eller [9:12.000] ud af de [17-23.000] i 1. halvar 2013 at opbruge dagpengeretteni
januar eller februar, jf. figur 1. ( Stettet: 5 i

Figur 1. Sken over antallet af personer, der opbruger dagpengeretten for deit pa enkelt
uger. 1. halvar 2043.
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Kilde: RAM, indberetninger fra a-kasseme samt egne beregninger,

| Elere forhold ger det syarere at overfare de historiske erfaringer fra afkortninger af -
dagpengeperioden direkte til den nuvarende situation. Ud over den hurtigere ind-
fasningsmodel er der denne gang ikke tale om mindre @ndringer, men en halvering
af ydelsesperioden. Vasentligt flere skal altsd omstille sig til nye regler p kortere
tid. Samtidig er genoptjeningskravet blevet strammet op. Endelig er konjunktursi-
tuationen omkring denne indfasning mindre gunstig end ved eksempelvis den sene-
ste afkorining 1 1999, Det betyder, at det kan vare svarere at overfore historiske
erfaringer direkte, og at der er betydelig storre usikkerhed forbundet med de mulige
adferdsendringer.

Slettet: Opsé andre

? Tidligere er afkortninger af dagpengeperioden blevet indfaset ved, at alle nyledige efter en
bestemt dato fik de nye rettigheder, mens evrige forblev i det gamle regime med deres
igangvaerende rettigheder. Med den form for indfasning tog det, hvad der svarer til den
gamle referenceperiode, eksempelvis min. [6] &r fra den seneste afkortning i 1999, at im-
plementere de nye regler.




Bilag 1 nedenfor gennemg?r i storre detaljer antagelserne og talgrundlaget bag
skennet,

Bilag 1. Datagrundlag og antagelser bag sken
Skennet over antallet af personer, der opbruger dagpengeretten i 1. halvar af 2013,
bygger pd data indberettet i forbindelse med akutpakken. Der er aktuelt {uge 50,
2012) ca. [49.000] personer, der har modtaget brev fra deres a-kasse om, atde vil -
opbruge deres dagpengeret, hvis de fortsat er ledige i det naste halve 4r. Den for-
ventede dato for dagpengeopher er beregnet af a-kassen og indrapporteret til Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen. Der er i beregningerne taget udgangspunkt i de personer, S e T
| der fortsat var tilmeldt som dagpengemodtagere i uge [50] i 2012. o] Slettet: 48 )

=:f Slattet: 48

P4 baggrund af afmeldetallene for de personer, der har modtaget brev i uge 37 om,
at de vil opbrugedagpengeretten, hvis de fortsat er ledige i det naste halve 4r, er
der beregnet en ugentlig afgang fra dagpenge. Det er beregnet, at den gennemsnit-
lige afgang fra dagpenge (zndring i afineldemenstret) er pd ca. 1,4 pct. om ugen af
den oprindelige brevgruppe’. Afgangen er regnet pd baggrund af oplysninger om
de ledige, der ventes at kunne opbruge dagpengeretten i januar-marts i 2013. Denne
gruppe har haft en lengere dagpengeperiode end andre, der kan opbruge dagpenge-
retten i 1. halvar af 2013, og en stor del af gruppen har samtidig haft leengerevaren-
de perioder med uafbrudt ledighed.

Det skennes derfor ogsé, at afgangen fra dagpengesystemet for personer, der har en
ophersdato efter marts 2013, vil vaere hojere og svare til en ugentlig afgang fra
dagpenge (zndring i afineldemenstret) pd knap 2 pct. i forhold til den oprindelige
gl;uppe. Der er i beregningerne indlagt en afgangssandsynlighed, der svarer til det-
te’,

Ved et afgangsmenster pa dette niveau er der ikke taget hajde for, at der kan for-
ventes en serlig hej afgang i sluiningen af dagpengeperioden. Tidligere analyser af
afgangen fra dagpenge op imod afslutningen af dagpengeperioden viser, at den
ugentlige afgangsrate fra dagpengesystemet sges op til omkring [10-14] pet. i en
periode for afsluiningen af dagpengeperioden, jf. figur 1.

| Figur 1. Afgang fra dagpenge til beskaeftigelse mv. ved ophor af dagpengeperioden vedd ,._;'_',_: -] Slettet: |
og 5-arig dagpengepetiode. o

* Det svarer til en akkumuleret, ugentlig afgangsrate pd knap 2 pet.

4 For dem, der opbruger dagpengeretten senere i 2013, er indlagt en akkumuleret, ugentlig
afgangsrate pé& 2,5 pet., som svarer til, at gruppen af dagpengemodtagere omtrent halveres
hvert halve &r. Det svarer til tidligere tiders afgangsmenster for dagpengemodiagere under-
vejs 1 dagpengeperioden.
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Anm.: Opgorelsen er foretaget for nyledige, der afsluttede ledighedsforlsb i drene 1988 og 2005-2007.
Kilde: DUR, DREAM-forigbsdatabasen.

For personeme, der ikke har udsigt til at overgé til seniorjob, er det antaget, at der
vil veere en ekstraordinaer afgang fra dagpenge, i den sidste periode som folge af
opher af dagpengeperioden.

Slettet: pé 20-25 pet. ]

.[.E‘.-l.e.ttet: IVi | - ]
[ Slettet: set }
)

{ stettet: i smat

Man har endnu ilkde kunne observere den ekstraordinzere afeane fia ledighed. som -
de historiske erfaringer tilsiger. Det burde ellers viere muliat for dem. der opbruger
dagpengeretten umiddelbart efter Arsskifiet.,

Slettet: Men adfrdsmenstret skal grund-

Der er derfor betydelig usikkerhed om sterrelsen af den ekstraordinere afgang fra | tmggende observeres frem til me-

dagpenge. Skonnet over antallet af personer. der ventes at opbruge dagpenceretten. _' diofudgangen af januar, for det reelt kan
er shledes angivet som et interval. Der er siledes angivet et skon for en relativhgj -+ | konsiateres. om der ;?;;?“e forste gruppe
afgang pd mellem 235 og 30 pet. og et sken for relativ lav afeang. hvor det er forud- R ———

sat, at der ikke er en ekstraordinaer afeang for dem, der kan opbruge dagpengeret-
fen i janvar. og at den er 10 pet. i de ovrice mineder.

Overgangen ventes sterst for dem, der stér til at at opbruge dagpengeretten i slut- . | Slettet: ventes )
ningen af [. halvr 2013 og lavest for dem, der er pd vej til at gere det primo 2013. I PRI T
Pa baggrund af tidligere analyser af afgangen fra dagpenge er den antagede, eks-
traordinere afgang iszer i det ovie intervalsken sat relativt lavt. Det skyldes, at der
er tale om betydeligt flere ledige, der opbruger dagpengeretten samtidig, hvilket
kan reducere mulighederne for at finde beskaftigelse i en konjunktursituation, der
samtidig er svackket i forhold til tidligere tider.

Over 25 pet. af malgruppen er over 55 &r, og heraf har ca. 80 pet. ret til seniorjob
eller efterlon. Dette er baseret pd en opgerelse af, hvor mange i gruppen omfattet af
akutpakken der indbetaler efterlensbidrag,.

Det antages, at der for denne gruppe med ret til efterlen eller seniorjob ikke vil vae-
re en ekstraordineer afgang til beskaeftigelse umiddelbart for dagpengeopher, men
at de i langt hejere grad vil opbruge deres dagpengeret og overgh til senior-
job/efterlen,



Tabel 1 nedenfor viser skennet fordelt p& hhv. 1. og 2. halvar 2013 samt den vente-
de fordeling pa arets forste méneder.

1.000 personer Jan. | Feb. | Mar. | Apr. | Maj | Jun. | 1. halvir

I,Forventet dagpengeophar [5-71 | [4-51 | [3-4] 121 [2] [2] [17-23]

Kilde: RAM, indberetninger fra a-kasserne og egne beregninger.

Det er for gruppen, der er i risiko for at opbruge dagpengeretten i 1. halvér af 2013,
foretaget et sken over, hvor mange der i lebet af dagpengeperioden har tilstrackke-

lig besk=ftigelse til at pAbegynde en ny dagpengeperiode. Ca. 2 pet. af de ledige el- '

ler ca. [730] personer skennes allerede at have mindst 52 ugers beskaftigelse, og
vil sdledes, ndr a-kassen opger beskzfiigelseskravet, vare berettiget til at pabegyn-
de en ny dagpengeperiode. Flere kan nd det i labet af de kommende uger og frem
til dagpengeopher, men det er ikke muligt at skenne over, hvor mange eller hvemn
der ventes at gare det i forhold til de forskellige tidspunkter for opher af dagpenge-
retten. De vil i 53 fald blive berettiget til en ny dagpengeperiode enten lige fior eller
umiddelbart efter opher af den igangvzzrende dagpengeret. Det vil reducere omfan-
| get, som ikke lengere er berettiget til dagpenge,

)

[ Slettet: Forventet dagpengeophar uden
‘| permanent forsergelse bagefter ]

"1 Slettet:, og dermed det aktuelle skon

3




Til: Helle Osmer Clausen (Kontorchef, AE)

Cc: Pernille Harden (Sagsbehandler, PS), Hanne Weise (haw@ams.dk)
Fra: Klaus Henrik Langager [KHL@ams.dk]

Emne: SV to notater om dagpenge

Sendt: 18-12-2012 16:10:36

Bilag: Baggrund for revideret skon_181212_v2.doc;

Keere Helle

Hermed kommentarer - det har vaeret vanskeligt at se hvilke zendringer, der er blevet foretaget, da der ikke har vaeret taget
udgangspunkt i det som vi tidligere har fremsendt.

Med veniig hilsen

Klaus Langager

Kontorchef

4. kontor, Statistik, analyse og overvagning
Direkte tif.. 35 28 85 26

Email: khi@ams. dk

Arbejdsmarkedsstyrelsen
Holmens Kanal 20

1016 Kebenhavn K

Tif.: 35 28 81 00

Fax: 3536 24 11

www.ams.dk

Fra: Klaus Henrik Langager

Sendt: 18. december 2012 15:42
Til: Helle Osmer Clausen

Cc: Hanne Weise; Pernille Harden
Emne: SV: to notater om dagpenge

Keere Helle

Hermed bemaarkninger til det det farste notat. Efterlan/seniorjob skal ikke laves i interval, da baggrunden for
intervalskgnnet er forskellige antagelser om afgangsrater sidst i ledighedsforlghet, som efteden/seniorjob ikke er omfattet
af, da der ikke er regnet med en ekstracrdinzer afgang for disse grupper. Sa ok med de 5.000 og intervalskennet 12-18.000
ekskl. efterlan/seniorjob.

Det andet notat falger,

Med venlig hilsen

Klaus Langager

Kontorchef

4. kontor, Stalfistik, analyse og overvagning
Direkte #if.: 35 28 85 26

Email: khi@ams.dk

Arbejdsmarkedsstyrelsen
Holmens Kanal 20

1016 Kabenhavn K

Tif.: 3528 81 00



Fax: 353624 11
www,ams.dk

Fra: Helle Osmer Clausen

Sendt: 18. december 2012 15:04
Til: Klaus Henrik Langager

Cc: Hanne Weise; Pernille Harden
Emne: to notater om dagpenge

Kezre Klaus,
Hermed retur med de filretninger, vi talte om.

Har rettet i intervalskennet, nar efterlon/seniorjob fratraekkes - med mindre | vurderer, at der ogsé her skal laves interval.
Synes ikke umiddelbart, at det er nedvendigt.

vh Helle

Med venlig hilsen

Helle Osmer Clausen
Kontorchef
LS - Analyseenheden

Tif.: +45 7220 5130
E-mail: hoc@bm. dik

Beskaeftigelsesministeriet | The Ministry of Employment

Ved Stranden 8 - 1061 Kgbenhavn K | Ved Stranden 8 - 1061 Kgbenhavn K
TIE.: +45 7220 5000 | Tif.: +45 7220 5000

Fax: +45 3314 3108 | Fax: +45 3314 3108

Sikker e-mail: bm@hm_ dk | Secure e-mail: bm@pm.dk

Hiemmeside: www.bm. dk | Website: www.bm.dk
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-- [ Baggrund for revideret skon_181212_v2 ] -

[Beskuwftigelsesministeriet]
[Finansministeriet]

Baggrund for revideret skagn over antallet af dagpen-
gemodtagere, der ventes at opbruge dagpengeretten
i 1. halvar af 201.3

Sammenfatning
| Beskafige Isesministeriet pg Finansministeriet, har bl.a. p& baggrund af et nyt be-

regningsgrundlag udarbejdet et revideret sken for, hvor mange dagpengemodtagere o

der forventes at opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013.

Dette notat beskriver baggrunden for det nye sken og drsagerne til, at det nu for-
ventes, at flere kan opbruge dagpengeretten 1 2013 end hidtil antaget.

Skennet er opjusteret i forhold tiE forrige sken fra september 2012 pﬁ 7-12. 000 for
grundlag, samt opdaterede tal, der pﬁv;rker en rackke parametre i skemnene Flere
end tidligere ventet er blevet omfattet af den nuvaerende halvérlige forlengelse af
dagpengeretten, hvilket har eget risikogruppen. Samtidig ses et reduceret afgangs-
menster i efterdret i forhold til tidligere, hvilket bl.a. heenger sammen med de
svekkede konjunkturer. Samtidia kan der veere risiko for, at de ledige i mindre
grad forlader dacpengesystemet ved udsigt tit den forsergelse, der er mulig ved ud-
lgb af dagpengeretten. eksempelvis seniotjob oe den swrlive uddannelsesindsats,

Nér de ledige i mindre erad end tidligere lobende forfader ledighed, pees malorup-
pen for, hvor mange der vil opbryoe dagpengeretten.

Boks 1 nedenfor opsummerer de vasentligste grunde til, at der nu er foretaget et
nyt sken, og hvad der kan forklare, at det er hejere end tidligere.

Boks 1. Hovedarsager til det nye og hejere sken over dagpengeopher

1 smrlige uddannelsesindsats. Hvorvidt grup-

-1 rer en mindre afgang kan ikke pi nuvaren-

| Slettet: op med samimensztningen af de
| ledige, herunder iszer den relativt store

: ( Formateret: Punktopstilling ]:

1D
-{ Slettet: nistorisk
| Slettet:

-] del af' gruppen har ret til seniorjob. Hvor-

[ Slettet: ogs

[ Formateret: BMBullets

Slettet: [ ]
Slettat: ] ]
Slettet: Skonnet er opjusteret i forhold til
tidligrere, Det skyldes, at de ledige i mindre
grad end tidiigere har forladt ledighed. Det-
te vurderes at kunne skyldes de dérlige kon-
Junkturer og at de ledige er blevet fastholdt
pi grund af de tiltag der er blevet igangsat
for at sikre gruppen forsergelse, forlzngel-
sen af dagpengeperioden, seniotjob og den

pen har serlige karakteristika, som indeba-

de tidspunkt vurderes.

gruppe, der stér til at opbruge dagpengeret-
ten i starten af 2013 efter min. 2 drs stort set

4 uafbrudt ledighed.
[ Slettet: (ia oz med uge 48 ]
/| Formateret: Punktopstilling ]

Slettet: <#>Afgangsmenstret har i efler-
dret vieret langsommere end tidligere, hvil-
ket har betydet, at flere end ventet er tilbage
pA nuvarende tidspunkt.§

Slettet: Flere end forventet er omfattet af
den igangveerende dagpengefortzngelse pd
Y &r — risikogruppen er derfor sterre end
tidligere ventet.]

<#>Relativt £ har genoptjent dagpengeret-
fen eller er tt ved at gore det]

A

Slettet: <#>kan skyldes de darlige kon-
junkturer og at de ledige er blevet fastholdt
pea. de tiltag, der er ivasrksat for at sikre
gruppens forsorgelse. Hertil kommer, at af-
sangsraten kan vasre pdvirket af] at en stor

vidt gruppen herudover har serlige karakte-
ristika, som indebaver en mindre afgang,
|_kan ikke pé nuveerende tidspunkt vurderes. §

t '":LFormateret: Punktopstilling
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Nye og opdaterede tal bidrager til justering af tidligere sken

styrelsen lebende indberetninger fra a-kasserne om personer, der har modtaget brev
om, at de vil opbruge deres dagpengeret om 6 méneder, hvis de fortsatter med at
vere ledige.

Koblet med nye oplysninger for, hvor mange der aktuelt er afmeldt, giver det nye
og mere precise muligheder for at beskrive malgruppen og udarbejde prognoser
for omfanget, der kan opbruge dagpengeretten'. Der er siledes nu et bedre kend-

skab til mélgruppens adfeerd, end ved det seneste talgrundlag fra sommeren 2012, -

T

o Slettet: |
I forbindelse med implementeringen af akutpakken modjager Arbejdsmarkeds—_ L [
i stettets t

Langsommere afgang
Bl.a. ved hjelp af de nye tal for, hvor mange ledige der aktuelt er afmeldt (til be-
skaftigelse, uddannelse mv.} er der kommet bedre muligheder for at vurdere grup-
pens afgangsmonster.

De nye tal viser, at der blandt dagpengemodtagere omfattet af akutpakken er en lidt
langsommere afgang fra gruppen, end der tidligere har varet for dagpen gemodta—
gere. Der er flere tilbage p& nuveerende tidspunkt, som er omfattet af Akutpakken,
end hvad der blev skennet for ordningens opretielse. Det skyldes, at flere personer
med op til 1 &rs dagpengevarlﬂhed er vendt tilbage til ledighed, at malgruppen blev
kontaktet'op til:7. maneder for ‘dagpengeopher, hvilket har ' gget omfanget, og at af-

gangsmenstret hos de allerede ledloe har vaeret Iangso:nmere end ventet.

Samtidig stdr vi i en helt ekstraordinzer situation, hvor indfasningen af den 2-4rige
dagpengeperiode betyder, at ekstra mange risikerer at opbruge dagpengeretten p
samme tid. Sammen med den vedvarende gkonomiske afimatning har denne helt
ekstraordinre situation bidraget til at skabe stor usikkerhed omkring skennet for,
hvor mange der kan forventes at opbruge deres dagpengeret. Det nye sken indebz-
rer derfor langsommere afgangsrater, iszr for den store gruppe, som stér til at op-
bruge dagpenge i starten af aret.

en langsommere afgang betyder,
forlengede dagpengeret, J mindre grad er ophart | med at rnodtage dagpenge, end
det var forventet, Der er saledes flere, der er blevet forlaenget lengere tid end ven-
tet, og dette er personer, der kan opbruge dagpengeretten i 1. halvér af 2013, hvis
de forlenges tilstrekkeligt lenge.

Det er i forbindelse med indferelsen af den midlertidige forlengelse af dagpenge-
periode skennet, at forlengelsen ville medfere ca. 5.000 flere fuldtidsmodtagere af
arbejdsloshedsdagpenge. Med ca. 30.000 personer omfattet af forfngelsen pa nu-
varende tidspunkt, svarer 5.000 fuldtidsmodtagere til en gennemsnitlig forlengelse
pa 2 méneder. Det er ikke muligt p& nuverende tidspunkt at vurdere den gennem-
snitlige forlengelse, men det varderes, at den gennemsnitlige varighed ligger bety-
deligt over 2 maneder. Det betyder, at persongruppen omfattet af den igangveeren-

' Fra og med uge 48 forventes langt hovedparten af malgruppen for at kunne opbruge dag-
pengeretien i 1. halvir 2013 at vere blevet kontaktet og dermed omfattet af’ Akutpakkebe-
redskabet. Det er samtidig det mulige udgangspunkt for en ny fremskrivning.

.at de personer, der kunne blivg omfattet af den - '

_ L ,}L Slettet: cr blevet
= [ Slettet: er

)

Slettet: sammensztning og

-1 Slettet: §

§ T'forhold til tidligere opgorelser er derne

! 35 opgerelse mere preecis, idet a-kassemes
i pracise vurdering af ndfaldsdato kendes.

En sammenligning med tilsvarende opgo-
relser pdi registerdata viser, at registeropgo-
relsen rammer samme falddato i ca. 85 pet.

4] af tilfieldene. Registeropgerelsemne vil vere
| mere forsinkede end det nu anvendte
| talgrundlag, typisk med godt 1 mined, men
-.}| opgerelser pi de seneste tilgengelige uger
:| tyder pd en risikogruppe i nogenlunde
.| samme omfang, som der her nds frem til. §

11
.| Akutpakken og de hyppigere kontakter med

a-kasser og jobcentre kan — samimen med
den styrkede presseomtale — desuden med-

i | virke tik, at flere ledige fir justeret deres
.| forventede dato for at opbruge dagpengeret-

ten, dvs. fir udskudt tidspunktet for, hvor-

Vo nar dagpengeretten udlober, fordi der korri-

geres for forskellige beskeftigelsesforhold.
Denne form for data er endnu ikke tilgdet
ministeriet, men kan betyde en udskydelse
af det forventede udfald, hvilket kan pavir-
ke den forveniede timing og dermed vurde-
ringen af, hvor mange der opbruger dag-
pengeretten i feks, 1, halvir 2013, §

Slettet: tyder pi

fdcilgt _:_manget_._'.';_,_ i

:| Slettet: , at milgruppen blev kontaktet
tidligere end ventet

Slettet: Flere omfattet af den %-
arlige dagpengeforlangelse i 2,
halvar 2012 end ventet]

| Slettet: D

U VU L -




de forlzngelse, og dermed ogsé udgifterne forbundet med forlengelsen, er under-
vurderede.

Endnu jkke tal for ekstraordinaer adfaerd lige op mod dagpengeopher

Det bemzrkes, at der endnu ikke er obsery eret, tal for den ekstraordinare adferds- o

@&ndring, som tidligere har kunnet observeres i ugerne op til dagpengeopher. P4

nuveerende tidspunkt kunne det ellers yentes for dem. der star til at opbruge dag-

pengeretten i starten af 2013. P4 grund af de szrlige forhold omkring den store
gruppe, der risikerer at opbruge dagpengeretten istarten af 2013, er forventnmger—
ne til deres adfeerd i den sidste tid op mod dagpengeopher lavere end for personer,
der forst star til at opbruge dagpengeretten senere pa aret.

Svakkede beskaftigelsesudsigter

1 igbet af efterfret har opdateringer af diverse skonomiske pt prognoser entydigt pe- |

get pé en forvaerring af konjunkturerne. Der er endnu ikke kommet gang i skono-
mien, og vaeksten i BNP i 2012 bliver markant lavere end tidligere ventet. Forvent-
ningerne til ledighedens udvikling er ogsé blevet mere dystre, si de fleste progno-
ser peger farst pd en vending i ledigheden i [2. halvar 2013/begyndelsen af 2014].
Eksempelvis har vismandene nedjusteret deres vakstsken for indeverende ar fra
1,8 pet. til 0,2 pet., ligesom Nationatbanken ogsd har nedskrevet deres forveninin-
ger til vaekst og beskeftigelse vasentligt [evt. nevne flere]. Senest har OECD ogsi
udgivet en ny prognose for verdensgkonomien, som er mere dyster end tidligere.
Det smitter ogsé af pd udsigterne for Danmark, som OECD - i lighed med de gvri-
ge prognoser — har nedjusteret vaesentligt. Den aktuelle, konjunkturmassige udfor-
dring er sledes sterre end tidligere ansliet

Billedet bekraftes, nar der ses pa erhvervenes forventninger til beskeftigelsesud-
viklingen de kemmende tre méneder gennem 2012, som vist i figur 1. Her ses en
bedring i udsigterne pd vej frem mod sommeren 2012. Gennem efterdret har de fire
hovederhverv imidlertid alle haft negative forventninger til beskaeftigelsens udvik-
ling, og de er blevet gradvist forvaerret, serligt de seneste maneder,

Figur 1. Forventninger til besk®ftigelsesudsigterne i hovederhvervene

i

i
H
1

~1 Slettet: Relativt fa har genoptjent

.71 Der er for gruppen, der er i risiko for at op-
©1§ bruge dagpengeretten i 1, halviir af 2013,

4 bet af' dagpengeperioden har tilstrekkelig
-1 beskaRigelse til at pibegynde en ny dag-
| pengeperiode. Ca. 2 pet. af de ledige skon-

dagpengeretten eller er tet ved at
gore det]

foretaget et sken over, hvor mange der i te-

nes atlerede at have mindst 52 ugers be-
skeftigelse, og vil siledes, ndr a-kassen op-
zor beskaeRigelseskravet, veeret berettiget
til at pabegynde en ny dagpengeperiode.
Lidt flere vil kunne n det med nogle ugers
yderligere besk=ftigelse. [ alt vurderes om-
kring [750] at fi en ny dagpengeret inden
cller lige omkring opher af den igangva-
rende dagpengeret. q

T

Slettet:

Slettet: set

Slettet: tilpzengelige

A A S

Slettet: si smit

}!| konstateres, om der for den forste gruppe er
1| en ekstraordinzr afgang.

Slettet: Men adferdsmenstret skal grund-
leggende observeres frem til me-
dio/udgangen af januar, for det reelt kan

5 1] Slettet: Der vil tidligst foreligge data om
24| dette [medio/ved udgangen af januar 2013].

Slettet: q

&
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—— Detailhandel — Bygge og anlag - - - Industri ~ - ~ Serviceerhverv
Kilde: Danmarks Statistik

Regeringens nye skonomiske prognose udkom med @konomisk Redegaorelse d. 13.
december. Heri indgér en markant nedjustering af vakstudsigterne for iser indeva-
rende &r 2012, men ogsd for 2013, { forhold til den seneste vurdering fra august.

Nedjusteringen henger sammen med den internationale skonomi, men ogsé udvik-
lingen i Danmark, herunder det seneste kvartals vasksttal. Samtidig er ledighedstal-

let blevet opjusteret for 2013, og en vending p4 arbejdsmarkedet er nu udskudt ¥4 ar .

og ventes ferst medio 2013. Regeringens egen prognose viser altsa et svekket kon-
Junkturbillede i forhold til forventningerne lige for og efter sommeren 2012, hvor
det seneste skon for dagpengemodtagemes dagpengeret blev udarbejdet.

Akutpakkerne og den szrlige uddannelsesordning

For at afbade konsekvenserne af dagpengereformens indfasning har regeringen i
forste omfang forlenget dagpengeretten med V4 &r med FL12 og herefter gennem-
fart i alt tre initiativer, som s=tter ind pa forskellig made og pa forskellige tids-
punkter i forhold til de lediges dagpengeret.

Dagpengeforlengelsen med % ar geelder for 2. halvér 2012, hvorfor den relativt
store gruppe, som stér til at opbruge dagpengeretten nogenlunde samtidig, er ud-
skudt til primo 2013,

Akutpakken fra fseptember] 2012 indebarer et forhgjet beredskab med flere ret-
tigheder for den ledige og en forsterket indsats i a-kasser og jobcentre til at under-
statte mulighederne for at kemme i beskefigelse, inden dagpengeperioden opbru-
ges.

De lediges beskaftigelsesmuligheder understettes generelt af regeringens initiati-
ver til at holde handen under beskeafligelsen og styrke jobskabelsen (kick-start,
fremrykkede offentlige investeringer, klima- og energiaftale m.v.), og den ekono-
miske politik, der understetter et lavt renteniveau, Aftalen om Akutjob fra [okto-
ber] 2012 malretter 12.500 af de nye job til de ledige, der stér til at opbruge dag-




pengetetten, og giver mulighed for at give fortrinsret i den offentlige sektor, si-
fremt de ledige har kvalifikationerne til jobbet. Dvs. der stilles konkret eftersporg-
sel til ridighed for gruppen. Akutjobbene kan s op til 3 maneder for, men ogs
efter at dagpengeretten er opbrugt.

Endelig blev der ved Finanslovsaftalen for 2013 aftalt en midlertidig uddannelses-
ordning med et dertil herende forsergelsesgrundlag for dem, der opbruger dagpen-
geretten i 1. halvar 2013.

Det er ikke muligt at opgere, hvor meget de enkelte tiltag, som regeringen har
iveerksat for at hjelpe gruppen, der stér til at opbruge dagpengeretten, hver is@r
preecis betyder, og dermed hvilken precis effekt initiativerne vil have pa antallet af
personer, der ender med at opbruge dagpengeretien.

| Detersaledes ikke muligt at skenne over, i hvilken takt akutjobbene vil blive op-
rettet, hvordan de er timet med, hvornér de ledige star til at opbruge dagpengeret—
ten, og om de matcher de lediges kvalifikationer tilstreekkeligt. Akutjobbene er ik-
ke laun et tilbud til dem, der har udsigt til snart at opbruge deres dagpengeret, men
ogs4 til dem, der nér at opbruge dagpengeretten. Akutjobbene forhindrer altsé ikke
nedvendigvis dagpengemodtagerne i at opbruge dagpengeretten, men kan bringe
dem tilbage i job efterfelgende.

Den szrlige uddannelsesordning aftalt i forbindelse med FL13 vil sikre et forsor-

-t Slettet: Det skyldes, at initiativeme over-
't lapper hinanden, virker pd forskellig mide,

| vet, hvor initiativerne ikke var indfort, og at
-1 flere af initiativerne (nogle af akutjobbene

.| dige i at opbruge dagpengeretten, men ogsd

1| F.eks,

gelsesgrundlag til alle, der opbruger dagpengeretten og samtidig sikre mulighed for
opkvalificering for at styrke mulighederne for at komme i beskaftigelse. Ordnin-
gen vil i sig selv ikke forhindre dagpengemodtagerme 1 at opbruge deres dagpenge-
ret, men afbeder konsekvenserne af at opbruge dagpengeretten. De ledige vil altsa
med ordningen teknisk set opbruge deres ydelsesperiode i dagpengesystemet, men
fortsat veere sikret et forsgrgelsesgrundlag i en periode. Da ordningen sdledes sikrer
et fortsat, om end midlertidigt, forsergelsesgrundiag, kan der vre risiko for, at in-
citamentet til at konume i arbejde reduceres for nogle af de udfaldstruede, hvitket
kan svaekke afgangsmenstret i den sidste fase op mod dagpengeopher. Tilsvarende
seelder ogsa for udsigten til seniorjob, efteron og tidligere op mod. den midlertidige

forlengelse af dagpengeperioden.

| T

at der ikke kan sammenlignes (il alternati-

og uddannelsesordning) forst traeder til, nir
ydelsesperioden er opbrugt. Initiativerne
har altsd ikke alle til form3{ at forhindre le-

at afbode konsekvenserne, niir dagpengepe-
rioden teknisk set udleber. §

(Gewerae

[ Sl.ett.et:. ot;dnin;c_v,en. oé - . )

| Slettet: De politiske pakker virker hhv.
| for, under og efter ophor af dagpengeret, og

| som en reduktion i antallet af personer, der

| teknisk set ender med at opbruge dagpenge-
| retten. De samlede konsekvenser skal snare-
| re méles i forhold til, hvilket forsergelses-

deres virkning vil ikke alene kunne ventes

grundlag de ledige har efterfolgende, her-

| under hivor mange der er beskzRigede. §




Til: Klaus Henrik Langager (KHl.@ams.dk)

Cc: Pernille Harden {Sagsbehandier, PS), Hanne Weise (haw@ams.dk)
Fra: Helle Osmer Clausen [HOC@bm.dk]

Emne: SV: to notater om dagpenge

Sendt: 18-12-2012 16:56:46

Keare Klaus,

Tak for den hurtige tilbagemelding. Der skulle nu vasre taget udgangspunkt i de to notater, som Hanne oversendte lige far
frokost. Men nér man annullerer en afvisning af tekst, kan man ikke lazngere se, at der er foretaget ssndringer.

Synes ogsa den sidste virker som et ok kompromis. Forstar dog ikke helt, hvorfor | ikke ensker overskriften om, at flere er
blevet omfattet af den forlaengede dagpengeret. Det - 0gsa sa den leengere varighed pga. langsommere afgang - er jo
hovedforklaringen pa, at der star s3 mange nu.

Mht den ekstraordinsere afgang burde den s& smét kunne observeres nu for dem, der falder ud i de farste uger af januar.
For hele januar-udfaldet nok farst senere frem mod medio/slut maneden. | praksis skal der nok ikke for store forventninger
til denne effekt for udfaldet i januar, da malgruppen her oftest har veeret ledige mere eller mindre uafbrudt de sidste par ar.

vh Helle

Fra: Klaus Henrik Langager

Sendt: ti 18-12-2012 16:10

Til: Helle Osmer Clausen

Ce: Hanne Weise; Pernille Harden
Emne: 5V: to notater om dagpenge

Keere Heile

Hermed kommentarer - det har vaeret vanskeligt at se hvilke sendringer, der er blevet foretaget, da der ikke har veeret taget
udgangspunkt i det som vi tidligere har fremsendt.

Med venlig hilsen

Klaus Langager

Kontorchef

4. kontor, Statistik, analyse og overvagning
Direkte tif.: 35 28 85 26

Email: khi@ams.dk

Arbejdsmarkedsstyrelsen
Holrmens Kanal 20

1016 Kebenhavn K

Tif.: 3528 81 00

Fax: 353624 11

www.ams.dk

Fra: Klaus Henrik Langager

Sendt: 18. december 2012 15:42
Til: Helle Osmer Clausen

Cc: Hanne Weise; Pernille Harden
Emne: SV: to notater om dagpenge

Keere Helle



Hermed bemaerkninger til det det ferste notat. Efterlen/seniorjob skal ikke laves i interval, da baggrunden for
intervalsk@nnet er forskellige antagelser om afgangsrater sidst i ledighedsforlebet, som efterign/seniorjob ikke er omfattet
af, da der ikke er regnet med en eksiraordinaer afgang for disse grupper. Sa ok med de 5.000 og intervalskannet 12-18.000
ekskl. efterlen/seniorjob.

Det andet notat felger,

Med venlig hilsen

Klaus Langager

Kontorchef

4. kontor, Statistik, analyse og overvagning
Direkte tif.: 35 28 85 26

Email: khi@ams.dk

Arbejdsmarkedssiyrelsen
Holmens Kanal 20

1016 Kebenhavn K

Tif.: 3528 81 00

Fax: 353624 11

www.ams.dk

Fra: Helle Osmer Clausen

Sendt: 18. december 2012 15:04
Tik: Klaus Henrik Langager

Cc: Hanne Weise; Pernille Harden
Emine: to notater om dagpenge

Keere Klaus,
Hermed refur med de filretninger, vi talte om.

Har rettet i intervalskennet, nar efterlen/seniorjob fratraskkes - med mindre | vurderer, at der ogsa her skal laves interval.
Synes ikke umiddetbart, at det er ngdvendigt.

vh Helle

Med venlig hilsen

Helle Osmer Clausen
Kontorchef
LS - Analyseenheden

TIf.: +45 7220 5130
E-mail: hoc@bm.dk

Beskaeftigelsesministeriet | The Ministry of Employment

Ved Stranden 8 - 1061 Kgbenhavn K | Ved Stranden 8 - 1061 Kgbenhavn K
TIf.: +45 7220 5000 | THf.: +45 7220 5000

Fax: +45 3314 3108 | Fax: +45 3314 3108

Sikker e-mail: pm@bm.dk | Secure e-mall: bm@bm. dk

Hiemmeside: www.bm.dk | Website: www bm.dk



Til: Per Heyrup (pho@fm.dk)

Ce: Peter Stensgaard Merch (Afdelingschef, PS), Helle Osmer Clausen {Kontorchef, AE), Ditte Hougaard Salvhei
{Sagsbehandler, AE)

Fra: Pernille Harden [per@bm.dk]

Emne: Notater om revideret skan og baggrund

Sendt: 18-12-2012 17:27:39

Bilag: notat om sken over 1 halvdr 2013 181213_v2 (2).doc; Baggrund for revideret skon_181212_v2.doc;

Kere Per
Vedhaftet som aftalt to notater om hhv. revideret sken og baggrunden herfor.
Mange hilsner

Pemille



Til: Pernille Harden (Sagshehandler, PS)

Cc: Mikkel Dirks (Kontorchef, K@), Claus Damtoft Pedersen (Sagsbehandler, K@}, Helle Osmer Clausen (Kontorchef,
AE), Morten Fensskov Greising {(mfg@fm.dk)

Fra: Per Hayrup [pho@fm.dk]

Emne: Revideret udfaldssken

Sendt: 19-12-2012 12:37:41

Bilag: 12-03521-1 STG-sag om revideret udfaldssken (dec 12) 668458.doc;

Kaare Pernille,

Med henblik pd bemaerkninger fremsendes her udkast til orienteringssag til FM'n {og BM'n) om det opjusterede
udfaldssken.

Der legges op til, at @U foreleegges en pakke farst i det nye &r, der adresserer héndteringen af det forventede hejere
udfald, herunder offentliggerelsen samt mulige lesninger pa de uventede merudgitter.

Vi skal lzegge en pakke {il David i eftermiddag - han rejser i margen tidligt. Vi skal nok bruge for en titbagemelding inden
for 2 timer.

Mvh.
Per



Til: Hanne Weise (haw@ams.dk), Klaus Henrik Langager (KHL@ams.dk)
Fra:  Helle Osmer Clausen [HOC@hbm.dK]

Emne: sken pa 20,000

Sendt: 19-12-2012 13:25:05

Keere Hanne og Klaus,
Vier enige om et intervalsken pa 17-23.000 og at det fastlases med udgangspunkt i uge 50.

Det centrale udgangspunkt er 20.000. K@ forteeller imidlertid, at dagpengemodiagere kun kan gé pé efterlen, hvis de har
en aktuel dagpengeret. Dvs. de kan ikke na at opbruge dagpengeretten, hvis de snsker at overgé til efterlan. Jeg foreslar
derfor, at vi traekker efterlgnsdelen (1.000) fra af det centrale sken, som sa bliver 19.000. Vi kan for min skyldt godt
fastholde intervallet - hvad er jeres vurdering?

Med venlig hilsen

Helle Osmer Clausen
Kontorchef
LS - Analyseenheden

TIf.: +45 7220 5130
E-mail: hoc@bm.dk

Beskaftigelsesministeriet | The Ministry of Employment

Ved Stranden 8 - 1061 Kagbenhavn K | Ved Stranden 8 - 1061 Kgbenhavn K
TIf.: +45 7220 5000 | TIf.: +45 7220 5000

Fax: -+45 3314 3108 | Fax: +45 3314 3108

Sikker e-mail: bm@bm.dk | Secure e-mall: bm@bm.dk

Hjemmeside: www.bm.dk | Website: www.bm. dk



Til: Hanne Weise (haw@ams.dk), Klaus Henrik Langager (KHL.@ams.dk)
Fra: Helle Osmer Clausen [HOC@bm.dk]

Emne: VS: Revideret udfaldsskan

Sendt: 18-12-2012 14:04:56

Kaere Klaus og Hanne,

Sorn | kan se af nedenfor, er der behov for ok til, at vi kan traskke efterlen fra, sa centralskennet er 19.000.

vh Helle

Fra: Per Kampmann

Sendt: 19. december 2012 13:35

Til: 'Per Hayrup'

Cc: Mikkel Dirks; Pernille Harden; Helle Osmer Clausen; "Morten Fgnsskov Greising'; Claus Damtoft Pedersen
Emne: SV: Revideret udfaldssken

Kaere Per

mvh ’ oy
Per

Fra: Claus Damtoft Pedersen

Sendt: 19. december 2012 13:08

Til: 'Per Hgyrup'

Cc: Mikkel Dirks; Per Kampmann; Pernille Harden; Helle Osmer Clausen; 'Morten Fgnsskov Greising'
Emne: SV: Revideret udfaldsskgn

Kaere Per

LR N S N

VH Claus

Fra: Per Hayrup [mailto: pho@fm.dk]

Sendt: 19. december 2012 12:38

Til: Pernille Harden

Cc: Claus Damtoft Pedersen; Helle Osmer Clausen; Mikkel Dirks; Morten Fgnsskov Greising



Emne: Revideret udfaldsskegn
Kzere Pernille,

Med henblik p4 bemaerkninger fremsendes her udkast til orienteringssag til FM'n {og BM'n) om det opjusterede
udfaldssken.

Der lzzgges op til, at @U foreleegges en pakke forst i det nye ar, der adresserer handteringen af det forventede hajere
udfald, herunder offentliggerelsen samt mulige lesninger pa de uventede merudgifter.

Vi skal lzegge en pakke til David i eftermiddag - han rejser i morgen tidligt. Vi skal nok bruge for en filbagemelding inden
for 2 timer.

Mvh.
Per



Til: Pernille Harden (Sagsbehandler, PS), Per Heyrup (pho@fm.dk), Peter Stensgaard March (Afdelingschef, PS),
Ditte Hougaard Selvhgj (Sagsbehandler, AE)

Cc: Mikke] Dirks {(Kontorchef, K@), Claus Damtoft Pedersen {Sagsbehandler, K@), Morten Fensskov Greising
(mfg@fm.dk}

Fra: Helle Osmer Clausen [HOC@bm.dK]

Emne: SV: Revideret udfaldssken

Sendt: 18-12-2012 14:28:40

Bilag: 12-03521-1 8STG-sag om revideret udfaldssken (dec 12)_BM bem.doc;

Keere Per,

Hermed retur med bemserkninger indsat. Der tages forbehold for godkendelse af Peter, der er i FM'et i gjeblikket og bl.a.
skal vende sagen med Jens Gordon senere i eftermiddag.

vh Helle

Fra: Per Heyrup [mailto:pho@fim.dk]

Sendt: 19. december 2012 12:38

Til: Pernille Harden

Cc: Claus Damtoft Pedersen; Helle Osmer Clausen; Mikke! Dirks; Morten Fagnsskov Greising
Emne: Revideret udfaldssken

Kaere Pernille,

Med henblik p& bemaerkninger fremsendes her udkast iil erienteringssag til FM'n {og BM'n) om det opjusterede
udfaldssken.

Der lzegges op til, at @U forelsegges en pakke forst i det nye ar, der adresserer handteringen af det forventede hajere
udfald, herunder offentliggerelsen samt mulige lzsninger pa de uventede merudgifter.

Vi skal lzegge en pakke til David i eftermiddag - han rejser i morgen tidligt. Vi skal nok bruge for en tilbagemelding inden
for 2 timer.

Mvh.
Per



Tik: Helle Osmer Clausen (Kontorchef, AE}, Klaus Henrik Langager (KHL@ams.dk)
Fra: Hanne Weise [haw@ams.dk]

Emne: SV: V3: Revideret udfaldssken

Sendt: 19-12-2012 14:42:52

Kere helle

Er det ikke ren teknik, de fleste vil jo g sa lenge som muligt pa dp for de gar pa efterlen, pga at ydelsen er hgjere
pd dp. Nér det ikke zndre pa spandet er det vel ok, men det er lidt kunstigt, for vi har jo i andre sammenh&nge
regnet dem fra.

Mvh Hanne
Sendt fra min HTC-telefon

————— Reply message -----

Fra: "Helle Osmer Clausen” <HOC@bm.dk>

Til: "Klaus Henrik Langager” <KHL@ams.dk>, "Hanne Weise" <haw(@ams.dk>
Emne: VS: Revideret udfaldssken

Dato: ons., dec. 19, 2012 14:04

Keere Klaus og Hanne,
Som I kan se af nedenfor, er der behov for ok til, at vi kan treekke efterlon fra, s centralskennet er 19.000.

vh Helle

Fra: Per Kampmann

Sendt: 19. december 2012 13:35

Til: 'Per Heyrup'

Cc: Mikkel Dirks; Pernille Harden; Helle Osmer Clausen; 'Morten Fensskov Greising’; Claus Damtoft Pedersen
Emne: SV: Revideret udfaldssken

Kare Per

Per

Fra: Claus Damtoft Pedersen

Sendt: 19. december 2012 13:08

Til: 'Per Hoyrup'

Cc: Mikkel Dirks; Per Kampmann; Pernille Harden, Helle Osmer Clausen; 'Morten Fensskov Greising'
Emne: SV: Revideret udfaldssken



Til: Pernille Harden (Sagsbehandler, PS}, Helle Osmer Clausen {Kontorchef, AE)
Fra: Per Heyrup [pho@fm.dk]

Emne: Udfald

Sendt: 19-12-2012 16:16:06

Keere Pernille og Helle,

Jens Gorden ensker, at vi fletter noget ind i coveret om status for akutpakken og akutjob.

Det betyder, at vi ikke biiver feerdige i dag og at papirerne far en anden beskaffenhed end planlagt. Beklager meget.
Jeg sender nye udgaver, s snart de foreligger,

Mvh.
Per

FINANSMINISTERIET

Per Heyrup

Chefkonsulent

1. kontor

Telefon (+45) 33 92 33 33
Direkte telefon (+45) 33 92 1013
E-post fm@im.dk

Personlig e-post pho@im,.dk
Hjemmeside www.fm.dk



Til: Pernille Harden (Sagsbehandler, PS)

Fra: Per Hayrup [pho@fm.dk]

Emne: 12-03521-1 STG-sag om revideret udfaldssken (dec 12) 668458_1_0.DOC
Sendt: 20-12-2012 10:04:18

Bilag: 12-03521-1 STG-sag om revideret udfaldssken (dec 12) 668458 1_0.doc;

Hej Pemille,

Hvad siger du til dette cover? Det har ikke vaeret forbi nogle chefer herovre - alle er syge i dag. Haber at fange Jens efter
frokost.

Vil | skrive lidt til pa lesningen? Hensigien er at holde sagen pa 2 sider.

Per



Tik: Pernille Harden (Sagsbehandler, PS)

Fra: Per Heyrup [pho@fm.dk]

Emne: notat om sk?n over 1 halv?r 2013 181213_v2 (2).doc
Sendt: 20-12-2012 11:28:49

Bilag: notat om sken over 1 halvar 2013 181213_v2 (2).doc;




Til: Pernille Harden (Sagsbehandler, PS)

Fra: Per Heyrup [pho@fm.dk]

Emne: Baggrund for revideret skon_181212_v2.doc
Sendt: 20-12-2012 12:47:11

Bilag: Baggrund for revideret skon_181212_v2.doc;



Til: Per Hayrup (pho@fim.dk)

Cc: Helle Osmer Clausen (Kontorchef, AE), Ditte Hougaard Selvhe] (Sagsbehandler, AE), Peter Stensgaard Merch
{Afdelingschef, PS)

Fra: Pernille Harden [per@bm.dk]

Emne: 3V: Notat om revideret skan

Sendt: 20-12-2012 14:44:16

Bilag: notat om sken over 1 halvar 2013 181213_v2 {2).dog;

Meget gerne. Ups.

Fra: Per Hgyrup [mailto:pho@fm.dk]
Sendit: 20. december 2012 14:38
Til: Pernille Harden

Emne: SV: Notat om revideret skan

Hej Pernille,
Vil du szette filen pa?

Per

Fra: Pernille Harden [mailto: per@bm.dk]

Sendt: 20. december 2012 14:37

Til: Per Hayrup

Cc: Helle Osmer Clausen; Ditte Hougaard Sglvhgj; Peter Stensgaard Mgrch
Emne: Notat om revideret sken

Keere Per
Hermed et notat om det reviderede sken, inkl. vores forslag til sendringer.
Mvh.

Pernille

Med venlig hilsen

Pernille Harden
Teamleder, Chefkonsulent, Politisk Sekretariat
+45 7220 5185

E-mail: per@bm.dk
E{I ; Besk:ftigelsesministeriet | The Ministry of Employment
i Ved Stranden 8 - 1061 Kgbenhavn K | Ved Stranden 8 - 1061 Kgbenhavn K
: TIf.: +45 7220 5000 | TIf.: +45 7220 5000
{ Fax: +45 3314 3108 | Fax: +45 3314 3108
‘ Sikker e-mail: bm@bm,dk | Safe e-mall: bm@bm . dk
[ Hiemmeside: www. bm.dk | Website: www . bm.dk




Til: Pernille Harden (Sagsbehandler, PS)

Fra:  Per Hgyrup [pho@fm.dk]

Emne: Orientering af FM'n og BM'n

Sendt: 20-12-2012 15:00:39

Bilag: : revideret udfaldssken (dec 12).doc;

Hej Pemnille,
Hermed den korte orienteringssag som godkendt af JGC. Forsiden er skéret hardt til. JGC foretrazkker et centralt skan pa

19.000. Jeg har skrevet intervallet p& 17-23.000 i fodnoten, Haber at lasningen er OK for jer..

L . Jeg ved ikke, om det har nogen prakiisk anvendelse, men
jeg vil meget germne here jeres bemaerkninger.

Jeg skal hente bern, men er online derhjemme. Haber at vi kan lande @U-sagen i aften eller i morgen. Mit mobilnummer er

Mvh.
Per

£

FINANSMINISTERIET

Per Hayrup

Chefkonsulent

1. kontar

Telefon (+45) 33 92 33 33
Direkte telefon {+45) 33 92 10 13
E-post fm@fm.dk

Personlig e-post pho@fm.dk
Hjemmeside www.fm.dk




Til: Per Heyrup (pho@fm.dk)

Cc: Ditte Hougaard Selvhej (Sagsbehandler, AE), Helle Osmer Clausen (Kontarchef, AE), Peter Stensgaard March
(Afdelingschef, PS)

Fra:  Pernille Harden [per@bm.dk]

Emne: Baggrund for revideret skon_181212_v2 (7)

Sendt: 20-12-2012 15:26:27

Bilag: Baggrund for revideret skon_181212_v2 (7).doc;

Keere Per
Her er baggrundsnotatet, inkl. nogle fa forslag til ndringer.
Mvh,

Pernille




Til: Per Hayrup (pho@fm.dk)

Cc: Pemille Harden (Sagsbehandler, PS), Ditte Hougaard Selvhaj (Sagsbehandler, AE)
Fra: Helle Osmer Clausen [HOC@bm.dk]

Emne: BM bem til STG-sag om revideret udfaldssken 201212

Sendt: 20-12-2012 19:09:53

Bilag: BM bem til STG-sag om revideret udfaldssken 201212.doc;

Keere Per,

Hermed vores bem. til det lidt lzsngere cover. Der er udestiendet omkring gkonomi, men Claus D. kommer forst tilbage i
morgen tidlig, sa det kan vi naeppe lgse helt inden.

Hvis | ellers er indforstaet med denne version, vil vi laegge det til vores DC nu i aften.

vh Helle



Til: Per Hayrup {pho@fm.dk)

Fra: Helle Osmer Clausen [HOC@bm.dk]

Emne: Cover til STG-sag om revideret udfaldssken 201212_aften
Sendt: 20-12-2012 19:51:10

Bilag: Covertil STG-sag om revideret udfaldssken 201212_aften.doc;

T.o. som vi leegger det il DC i aften med forbehold for endelig clearing.

vh Helle



Til: Pernille Harden (Sagsbehandler, PS), Helle Osmer Clausen (Kontorchef, AE)
Fra:  Per Hayrup [pho@fm.dk]

Emne: Baggrundsnotater

Sendf: 21-12-2012 10:59:56

Kaere begge,

Jeg har talt med Jens om @U-sagen. Han synes, at vi skal flerne de beregningsmaessige forudsztninger i bilagene. Vil |
veere kede af det?

Ring evt. tilbage.

Per

£52

FINANSMINISTERIET

Per Hayrup

Chefkonsulent

1. kontor

Telafon (+45) 33 92 33 33
Direkte telefon (+45) 33 92 10 13
E-post Im@fm.dk

Personlig e-post pho@fm.dk
Hjemmeside www fm.dk



To: Hanne Weise (haw@ams.dk)

Cc: Helle Osmer Clausen (Kontorchef, AE)
From: Pemille Harden [per@bm.dk]
Subject: Akt uden titel

Sent:  21-12-2012 14:58:48

Kaere Hanne

Her er den sag, som er lagt op til ministeren pa dagpenge.
Ses d. 2. januar ;o). God jul.

Mvh,

Pernille



Til: Pernille Harden (Sagsbehandler, PS), Helle Osmer Clausen {(Kontorchef, AE)
Fra: Per Heyrup [pho@fm.dk]

Emne: @U-dagpengesysiemet

Sendt: 03-01-2013 10:55:47

Hej Pernille og Helle
Vil I sende mig jeres seneste udgave af (JU-sagen om opher af dagpengeretten inkl. bilag.

Mvh, Per

Sendt fra min iPhone



To: Per Hayrup (pho@fm.dk)
From: Permille Harden [per@bm.dk]
Subject: U sag

Sent:  03-01-2013 12:01:04



To: Mikkel Dirks (Kontorchef, K@)
From: Pernille Harden [per@bm.dk]
Subject: Vs: BU sag

Sent:  03-01-2013 12:52:59



Til: Jens Gordon Clausen (JGC@fm.dk)

Cc: Pemnille Harden (Sagsbehandier, PS), Per Heyrup {pho@fm.dk)
Fra: Peter Stensgaard March [PSM@bm.dk]

Emne: SV: udfald

Sendt: 03-01-2013 20:23:28

Bilag: U revideret udfald 030113.dog;

Hej Jens

. Vedlagt cover retur med fa aendringer. Vi vil foretrazkke, at skennet skrives med intervallet.

Jeg har ikke endnu kunnet fa konfirmeret tallene i tabellen - men de stér jo ogsa indtil videre i skarp parentes.

Er klar til at leegge sagen op, nar jeq far cover og Vi sendte samtidig, :

Vh Peter

Fra: Jens Gordon Clausen [mailto:JGC@Fm.dk]
Sendt: to 03-01-2013 19:13

Til: Peter Stensgaard Mgrch

Cc: Per Hayrup

Emne: udfald

Hej Peter

Hermed cover som aftalt. I ber kunne skrive under pd det hele - pdnaer kantet parentes i bunden af papiret.

Vi ser frem til at se jeres bud.
Ring endelig, hvis der er noget.

fjens



Til: Per Heyrup {pho@fm.dk)

Cc: Pernille Harden {(Sagsbehandler, PS)
Fra: Peter Stensgaard Merch [PSM@bm.dk]
Emne: 3V udfald

Sendt: 03-01-2013 21:13:43

Ok, vi forelzegger det ogsa i denne udgave.

Vh Peter

Fra: Per Hgyrup [mailto: pho@fm.dk]
Sendt: to 03-01-2013 21:04

Til: Peter Stensgaard Mgrch

Emne: SV udfald

Hej Peter

Hvad siger 1 til pakken her? Der er ikke tilfajet noget til coveret ud over jeres sndringer.

Hwis pakken er OK med jer, sender jeg den tit DHE i aften.

Per

Fra: Peter Stensgaard Morch [PSM@bm.dk]
Sendt: 3. januar 2013 20:23

Til: Jens Gordon Clausen

Ce: Per Hayrup; Pernille Harden

Emne: SV: udfald

Hej Jens

Vedlast cover retur med fd endringer. Vi vil foretrekke. at skonnet skrives med intervallet. -

Jeg har ikke endnu kunnet £ kontirmeret tallene i tabellen - men de stir jo ogsa indul videre i skarp parentes.

Er klar til at leegge sagen op, nir jeg fir cover og retur fra dig.

Vh Peter

Fra: Jens Gordon Clausen [mailto JGC@in dk]
Sendt: to 03-01-2013 19:13

Til: Peter Stensgaard Merch
Cc: Per Hoyrup

Emne: udfald

Hej Peter

Hermed cover som aitalt. [ ber kunne skrive under pa det hele - pinar kantet parentes i bunden af papiret.

Vi ser frem til at se jeres bud.
Ring endelig, hvis der er noget.

fjens



Til: jgc@fm.dk (jgc@fm.dk), Per Heyrup (pho@fm.dk)
Cc: Pernille Harden (Sagsbehandler, PS)

Fra: Peter Stensgaard Merch [PSM@bim.dk]

Emne: VS: @U-sag om nyt sken for dagpengeudfald
Sendt: 03-01-2013 21:37:28

Bilag: U revideret udfald 030113.doc;’

Keere begge
Ok fra BM'eren til denne sag.

Vh Peter



Til: Per Hayrup (pho@fm.dk)

Fra: Helle Osmer Clausen [HOC@bm.dk]
Emne: Udleveringsnotat

Sendt: 03-01-2013 22;08:35

Kere Per,
Hvor langt er I med en udleveringsversion af @U papirerne om det nye dagpengesken?
VhHelle

Sendt fra min iPad



Til: Helle Osmer Clausen (Kontorchef, AE)

Fra: PerHeyrup [pho@fm.dk]

Emne: Fwd: VS: @U-sag om nyt sken for dagpengeudfald
Sendt: 03-01-2013 22:11:16

Bilag: U revideret udfald 030113.doc; ATT00001.htm:”

Disse versioner er lagt til DHE her til aften mhp godkendelse. Giver besked nér vi har fet ok. Per
Sendt fra min iPhone
Start pa videresendt besked:

Fra: Peter Stensgaard Merch <PSM@bm.dk>

Dato: 3. jan. 2013 21.37.28 CET

Til: Jens Gordon Clausen <JGC@fm.dk>, Per Hayrup <pho@fim.dk>

Cc: Pemille Harden <per@bm.dic>

Emne: VS: A~U-sag om nyt sken for dagpengeudfald

Keare begge

Ok fra BM'eren til denne sag,

Vh Peter




Til: Hanne Weise (haw@ams.dk)

Fra: Helle Osmer Clausen [HOC@bm.dk]

Emne: Notat om dagpengesken til udlevering

Sendt: 04-01-2013 12:15:38

Bilag: Notat til udlevering om dagpengeskan 040113.doc;

Keere Hanne,
Hermed et udkast - herer gerne dine bemaerkninger.
vh Helle



- AKT 415282 ~ BILAG 2

-- [ Notat til udlevering om dagpengesken 040113 ] -

[Beskzftigelsesministeriet]
[Finansministetiet]

Revideret skan for opher af dagpengeretten i 1. halvar 2013

4. januar 2013

Det nye og mere pracise datagrundlag i forbindelse med Akutpakkeberedskabet indi-
kerer, at antailet af personer, der opbruger dagpengeretten i 1. halvir 2013, kan blive
hajere end hidtil skennet.

Beskeeftigelsesministeriet og Finansministeriet har pa den baggrund udarbejdet en nyt
sken for, hvor mange der ventes at opbruge dagpengeretten. Omkring 17-23.000 per-
soner vurderes at opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013.

Hovedkonklusioner

+ Dagpengereformens indfasning indebarer, at relativt mange er i risiko for at op-
bruge dagpengeretten nogenlunde samtidig i starten af 2013. Et stort antal personer
vil derfor opbruge dagpengeretten primo 2013.

 Det har tidligere vaeret skonnet, at 9-16.000 personer ville opbruge dagpengeretten
12013, heraf hovedparten svarende til 7-12.000 1 1. halvar 2013.

+ Det nye sken indebzrer, at omkring 17-23.000 personer vil opbruge dagpengeret-
ten i 1. halvér 2013. Skennet er baseret pa data frem til uge 50 i 2012.

+ Det opjusterede sken afspejler, at faerre ledige har forladt dagpengesystemet i efter-
dret sammenlignet med tidligere, og at afgangsmenstret derfor er lavere end ventet.
Flere er samtidig blevet omfattet af den midlertidige forleengelse af dagpengeretten
pd Y2 ar i efierdret 2012.

» Det heenger bl.a. sammen med de svakkede konjunkturer, som ogsé indebarer, at
veekstudsigterne for 2012 og 2013 er nedjusteret, si der nu farst ventes en vending
pé-arbejdsmarkedet medio 2013.

« Blandt de personer, der forventes at opbruge dagpengeretten i 1. halvir 2013 ventes
12-18.000 at veere i mélgruppen for hhiv. kontanthjelp og den midlertidige uddan-
nelsesordning, Den resterende gruppe vil enten veere berettiget til seniorjob eller ef-
terlem.

« Fra politisk hold er der gennemfoart en reekke initiativer, som vil kunne afbede kon-
sekvenserne af den kortere dagpengeperiode, og som sikrer personerne et efterfol-
gende forsergelsesgrundlag.

o Akutpakken, der styrker indsatsen med at hjelpe de ledige i arbejde i
den sidste fase op til udlebet af dagpengeretten.

o Akutjobaftalen, der stiller konkret efterspergsel til radighed for mal-
gruppen, der serligt opfordres til at sege de opsliede akutjob bade for
og efter opher af dagpengeretten.

o Uddannelsesordningen, som er aftalt i forbindelse med Finansloven
for 2013, som giver uddannelsesmuligheder og et titherende forser-
gelsesgrundlag til de ledige, der métte ende med at opbruge dagpenge-
retten.

o Udvidelse af seniorjobordningen, som sikrer beskeftigelse og et for-
sergelsesgrundlag til ldre ledige, der opbruger dagpengeretten, men
har udsigt til efterien pé et senere tidspunkt.

o Hertil kommer den understattelse af jobskabelsen, der finder sted
gennem den ekspansive finanspolitik (kick-start mv.) og en generel
gkonomisk politik, som muligger et lav renteniveau.
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Sken over personer, der kan opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013

Tuge 50 2012 havde knap 35.000 dagpengemodtagere modtaget brev fra a-kassen om,
at de var i risiko for at opbruge dagpengeretten i lsbet af det nzste halve r ved fortsat
ledighed. Denne gruppe er udgangspunktet for skennet over antallet af personer, der
opbruger dagpengeretient i 1. halvar 2013,

Ferre vil i praksis opbruge dagpengeretten. Det henger sammen med, at der lobende
er ledige, der kommer i arbejde, starter pd en uddanneise eller p& anden méde forlader
dagpengesystemet inden.

Erfaringerne fra tidligere afkortninger af dagpengeperioden viser ogsa, at der kemmer
ekstraordinart mange i arbejde i tiden lige op til dagpengerettens opher.

Der er en betydelig usikkerhed om, hvor stor denne ekstraordinare afgang vil vare.
Der er i skennet indlagt to vurderinger af den ekstraordinere afgang, en meget be-
grenset og en noget sterre, hvorfor skennet er angivet som et interval.

Samlet set vurderes det pd baggrund af de nyeste tal for afgangen fra dagpengesyste-
met, at omkring 17-23.000 kan opbruge dagpengeretten i 1. halvér 2013, jf. tabel 1.

Blandt de personer, der forventes at opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013, skennes
ca. 5.000 personer at vare berettiget til efterlon eller seniorjob og dermed til perma-
nent forsgrgelse efter dagpengeophar. De resterende vil enten vere berettiget til kon-
tanthjelp eller til den midlertidige uddannelsesordning og er dermed sikret et forser-
gelsesgrundlag i en periode.

Tabel 1
Skon over antallet af personer, der opbruger dagpengeperioden i 1. halvar af 2013

2013 1. halvar

Forventet antal, der opbruger dagpengeretten 17-23.000
-heraf med mulighed for efterlen og seniorjob far

og efter dagpengecphar 5.000

- heraf med mulighed for uddannelsesordning og

kontanthjaelp efter dagpengeophar 12-18.000

Kilde: RAM, indberetninger fra a-kasserne samt egne beregninger.

De fleste opbruger dagpengeretien i starten af 2013

Hovedparten af udfaldet fra dagpengesystemet i 1. halvar 2013 forventes at ske i &rets
forste maneder. Det haenger primaert sammen med indfasningen af den 2-4rige dag-
pengeperiode, hvor en stor del af de ledige, der var indplaceret fer 1. juli 2010, fik af-
kortet dagpengeperioden séledes, at de havde 2 4r tilbage. En del af disse personer har
faet forlenget dagpengeperioden med op til % &r i medfer af den midlertidige periode-
forleengelse, der blev aftalt med Finansloven for 2012. Det betyder, at relativt mange
vil opbruge deres dagpengeret nogenlunde sammenfaldende frem for lebende hen over
aret.

Séledes ventes godt halvdelen af de 17-23.000 personer at opbruge dagpengeretten i
januar eller februar, jf. figur 1.
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Figur 1. Sken over personer, der opbruger dagpengeretten i 1. halvar 2013.

1.000 pers. 1.000 pers.
¢ 6

Jan Feb Mar Apr Maj Jun

Kitde: RAM, indberetninger fra a-kasserne samit egne beregninger. [Laves om il pot. fordating}

Baggrund for det nye sken

Det er tidligere skennet, at 9-16.000 personer ville opbruge dagpengeretten i 2013,
heraf hovedparten i starten af 2013 svarende til 7-12.000 i 1. halvér 2013. Dette sken
har veeret udgangspunktet siden efteraret 2011 og er lebende blevet bekraftet af regi-
sterdata, senest til september 2012, hvor der foreld registerdata frem til juli 2012,

Der er 1 mellemtiden kommet et nyt og mere praecist beregningsgrundlag som folge af
Akutpakkeberedskabet, samt opdaterede tal, der pavirker skennet.

Uventet haf benyttelse af den midlertidige dagpengeforlengelse

Flere end tidligere ventet er blevet omfattet af den halvérlige forlengelse af dagpenge-
reften i 2. halvar 2012, hvilket har oget tilgangen til gruppen, der risikerer at opbruge
dagpengeretten i 1. halvar 2013,

Langsommere afgang fra dagpengesystemet i efterdret

Desuden har afgangen fra dagpengesystemet for malgruppen veret mindre i efterfiret
sammenlignet med tidligere, og afgangsmenstret ligger dermed under det forudsatte
niveau fra tidligere sken. Det kan samtidig ikke udelukkes, at udsigten til eksempelvis
seniorjob risikerer at sveekke de lediges tilskyndelse til at finde ordinar beskaftigelse
og dermed traekke i retning af et hejere udfald.

Mere afdempede veekstudsigter

Konjunkturudsigterne er blevet svaekket hen over efteriret 2012, og en bedring af le-
digheden og beskaftigelsen ventes nu fra medio 2013. Det kan bl.a. forklare, hvorfor
der ses et lavere afgangsmenster, og vil ogsé pavirke fremskrivningen i skennet.

Nér de ledige i mindre grad end tidligere forlader ledighed, ages malgruppen for, hvor
mange der vil opbruge dagpengeretten.

Boks 1. Hovedarsager til det nye og hegjere sken over dagpengeopher

" Nyt falgrundlag fra Akutpakken muli 80T mere pra:c1s og opdateret opgerelse. :
o ATl gangsmﬂnstret har i cfterdret vaeret lan gsommere end tidligere, hvilket: har betydct e
-j'.f'a_t flereiend’ ventet er tllbage pa nuvzerende tldspunkt ved ﬁrssk:ﬁet : g S5
'-_ i FEere end forventet er omfattet af den’ igangva:rende dagpengeforlangelse pé’i ‘/z ér, og'f
T .'rlStkogruppen er derfor stcmc end tldhgere ventet

. EKonJunkturudmgteme er blevet svaekket over eﬁeréret og en vendmg pé arbejdsmar- i




kgdet ventes nu medlo 2013 1fsa!ge regerm_gens seneste prognosc Det kan viere en del

i brugc dag;ﬁengeréﬁén pflrhb .ﬁr

Bilag 1. Datagrundlag og antagelser bag sken

Skennet over antallet af personer, der opbruger dagpengeretten i 1, halvar af 2013,
bygger pé data indberettet fra a-kasserne i forbindelse med akutpakken. Der var i uge
50, 2012 ca, 49.000 personer, der har modtaget brev fra deres a-kasse om, at de vil
opbruge deres dagpengeret, hvis de fortsat er ledige i det naste halve fr. Den forven-
tede dato for dagpengeopher er beregnet af a-kassen og indrapporteret til Arbejdsmar-
kedsstyrelsen. Der er { beregningerne taget udgangspunkt i de personer, der fortsat var
tilmeldt som dagpengemodtagere 1 uge 501 2012,

Risikogruppen er blevet fremskrevet med den lebende afgang, som konstateres fra
dagpengesystemet. P4 baggrund af tal for, hvornér personerne star til at kunne opbruge
dagpengeretten og den lgbende vdvikling i, hvor mange der fortsat er tilmeldt som le-
dige, er der beregnet en ugentlig afgang fra dagpengesystemet for dem, der stir til at
kunne opbruge dagpengeretten i starten af 2013. Denne gruppe har haft en lzngere
dagpengeperiode end andre, der kan opbruge dagpengeretten i 1. halvar af 2013, og en
stor del af gruppen har samtidig haft l&engerevarende perioder med vafbrudt ledighed,
hvorfor der kan ventes lavere afgang for denne gruppe end for @vrige, der har en lzn-
gere dagpengehorisont.

Ved de observerede afgangsmenstre for risikogruppen er der ikke taget hejde for, at
der kan forventes en swrlig haj afgang i slutningen af dagpengeperioden. Tidligere
analyser op imod afslutningen af dagpengeperioden viser, at afgangsraten fra dagpen-
gesystemet oges i en periode for afslutningen af dagpengeperioden, jf. figur 1.

Figur 1. Afgang fra dagpenge til beskaftigelse mv. ved ophar af dagpengeperioden ved 4 og 5-
arig dagpengeperiode.

Pct. Pct.
% - - 14
P . 4arsdagpengerst —
10 1
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2™
J e
S ‘m""‘"‘f\/w/ Ran S
0
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Ar
Anm.: Opgarelsen er faretaget for nyledige, der afsluttede ledighedsforlgh i rene 1958 og 2005-2007.

Kilde: Arbejdsmarkedskommissionen pba. DUR og DREAM-forlebsdatabasen,
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For personerne, der ikke har udsigt til at overg til seniotjob, er det antaget, at der vil
vare en ekstraordiner afgang fra dagpenge i den sidste periode som felge af ophor af
dagpengeperioden,

Flere forhold ger det svaert at overfore de historiske erfaringer fra afkortninger af dag-
pengeperioden direkte til den nuvaerende situation. Ud over den hurtigere indfas-
ningsmodel er der denne gang tale om en sterre @ndring af ydelsesperioden. Dermed
skal vasentligt flere omstille sig til nye regler pa kortere tid. Samtidig er genoptje-
ningskravet blevet strammet op. Endelig er konjunktursituationen omkring denne ind-
fasning mindre gunstig end ved eksempelvis den seneste afkortning i 1999. Det bety-
der, at det kan veere svaerere at overfore historiske erfaringer direkte, og at der er bety-
delig sterre usikkerhed forbundet med de mulige adferdsendringer.

Der er derfor betydelig usikkerhed om sterrelsen af den ekstraordineere afgang fra
dagpenge. Skennet over antallet af personer, der ventes at opbruge dagpengeretten, er
siledes angivet som et interval. Overgangen ventes sterst for dem, der star til at op-
bruge dagpengeretten i slutningen af 1. halvar 2013 og lavest for dem, der er pa vej til
at gore det primo 2013'. P4 baggrund af tidligere analyser af afgangen fra dagpenge er
den antagede, ekstraordinare afgang iser i det svre intervalsken sat relativt lavt. Det
skyldes, at der er tale om betydeligt flere ledige, der opbruger dagpengeretten samti-
dig, hvilket kan reducere mulighederne for at finde beskzeftigelse i en konjunktursitua-
tion, der samtidig er svaekket i forhold til tidligere tider.

Over 25 pct. af malgruppen er over 55 &r, og heraf har ca. 80 pct. ret til seniorjob eller
efterlen, jf. hvor mange der indbetaler efterlonsbidrag. Det antages, at der for denne
gruppe med ret til efterlen eller seniorjob ikke vil veere en ekstraordinzer afgang til be-
skeeftigelse umiddelbart for dagpengeopher, men at de i langt hejere grad vil opbruge
deres dagpengeret og overg til seniorjob/efterlon,

Der er i skennet ikke taget hejde for, hvor mange der kan have optjent en ny dagpen-
geret eller er teet pd at gore det. De vil i sa fald blive berettiget til en ny dagpengeperi-
ode enten lige for eller umiddelbart efter opher af den igangvarende dagpengeret. Det
vil reducere omfanget, som falder ud af dagpengesystemet.

! Den hoje ende af intervalskonnet angiver, at der ikke er en ckstraordinze afgang for dem, der kan opbruge dagpengeret-
ten i januar, og at den er relativt begrenset for de ovrige mineder, mens den lave ende af intervallet angiver et akkumuleret,
ckstraordiner afgang, der ligger tutiere pa, hvad der tidligere er konstateret i forbindelse med afkortning af dagpengeretten,



Tik: Per Heyrup (pho@fm.dk)

Cc: Pernille Harden {Sagsbehandler, PS)

Fra:  Helle Osmer Clausen [HOC@bm.dK]

Emne: Notat til udlevering om dagpengeskan 040113_v2
Sendt: 04-01-2013 12:47:08

Bilag: Notat til udlevering om dagpengesken 040113_v2.doc;

Keere Per,

Hermed resultatet af sammenskrivningen. Nok stadig for langt, Harer gerne jeres bemaerkninger.

vh Helle



Til: Helle Osmer Clausen (Kontorchef, AE)

Cc: Marie Hansen {(mah@ams.dk), Klaus Henrik Langager (KHL@ams.dk)
Fra: Hanne Weise [haw@ams.dk]

Emne: 3V: Notat om dagpengesken til udlevering

Sendt: 04-01-2013 13:05:25

Bilag: Notat til udlevering om dagpengeskean 040113.doc;

Kaere Helle
Vedlagt er notatet med vores kommentarer. Vi mener ogsa godt, at bilag 1 kan tages helt ud.

MVH Hanne

Fra: Helle Osmer Clausen

Sendt: 4. januar 2013 12:16

Til: Hanne Weise

Emne: Notat om dagpengesken til udlevering

Kaere Hanne,
Hermed et udkast - hgrer gerne dine bemazrkninger.
vh Helle



- AKT 415284 -- BILAG 2 - [ Notat tif udlevering om dagpengesken 040113 ]

[Beskaftigelsesministeriet]
[Finanstministeriet]

Obpdateret sken for opher af dagpengeretten i 1. halvar 2013_.________..__..___...._,,-';-3?'”':'(5"’?“*‘_ Re‘_’“’e‘."“f. SN _]'

4 ];muar 201.3 . | e

Det nye og mere precise datagrundlag i forbindelse med Akutpakkeberedskabet giver
anledning til at opdatere skennet over antallet af personer, der opbruger dagpengeret-
tenil. halvar2013,

-.j-{SIet.tet: T }

:-+{ Slettet: , kan blive hojere end hidtit skon- ]
i nei

| Beskaftigelsesministeriet og Finansministeriet har pi den baggrund ppdateret skonnet - -[slettet: udarbejdet en nyt ]
for, hvor mange der ventes at opbruge dagpengeretten. Omkring 17-23.000 personer Sl ERRSHEIE R E N
vurderes at opbruge dagpengeretten i 1. halvér 2013.

Hovedkonklusioner

« Dagpengereformens indfasning indebarer, at relativt mange er i risiko for at op-
bruge dagpengeretten nogenlunde samtidig i starten af 2013. Et stort antal personer
vil derfor opbruge dagpengeretten primo 2013.

« Det har tidligere vzret skennet, at 9-16.000 personer ville opbruge dagpengeretten
i 2013, heraf hovedparten svarende til 7-12.000 i 1. halvar 2013.

+ Det nye sken indebzrer, at omkring 17-23.000 personer vil opbruge dagpengeret-
ten i 1., halvar 2013. Skonnet er baseret pa data frem til uge 50 i 2012.

+ Det opjusterede skan afspejler, at fierre ledige har forladt dagpengesystemet i efter
aret sammenlignet med tidligere, og at afgangsmenstret derfor er lavere end ventet.
Flere er samtidig blevet omfattet af den midlertidige forlzngelse af dagpengeretten
pa Y% dr i efterfiret 2012.

+ Det henger bl.a. sammen med de svakkede konjunkturer, som ogsa indebzrer, at
veekstudsigterne for 2012 og 2013 er nedjusteret, s der nu forst ventes en vending
pé arbejdsmarkedet medio 2013.

+ Blandt de personer, der forventes at opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013 ventes
12-18.000 at veere i mélgruppen for hhv. kontanthjelp og den midlertidige uddan-
nelsesordning, Den resterende gruppe vil enten vare berettiget til seniotjob eller ef-
terlen.

« Fra politisk hold er der gennemfort en raekke initiativer, som vil kunne afbade kon-
sekvenserne af den kortere dagpengeperiode, og som sikrer personerne et efterfal-
gende forsgrgelsesgrundlag.

o Akutpakken, der styrker indsatsen med at hjzlpe de ledige i arbejde i
den sidste fase op til udlebet af dagpengeretten.

o Akutjobaftalen, der stiller konkret efterspergsel til ridighed for mél-
gruppen, der srligt opfordres til at sege de opsliede akutjob bade for
og efter opher af dagpengeretten,

o Uddannelsesordningen, som er aftalt i forbindelse med Finansloven
for 2013, som giver uddannelsesmuligheder og et tilherende forser-
gelsesgrundlag til de ledige, der métte ende med at opbruge dagpenge-
retten.

o Udvidelse af seniorjobordningen, som sikrer beskzftigelse og et for-
sergelsesgrundlag til eldre ledige, der opbruger dagpengeretten, men
har udsigt til efterlen pi et senere tidspunkt.

o Hertil kommer den understottelse af jobskabelsen, der finder sted
gennem den ekspansive finanspolitik (kick-start mv.) og en generel
gkonomisk politik, som muligger et lav renteniveau.
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Sken over personer, der kan opbruge dagpengeretten i 1. hailvar 2013

Tuge 50 2012 havde knap 35.000 der aktuelt modtog dagpenge, faet brev fra a-kassen : {

o, at de var i risiko for at opbruge dagpengeretten i lobet af det n=ste halve &r ved

1

Slettet: modtagere
Slettet: modtaget

fortsat ledighed. Denne gruppe er udgangspunktet for skennet over antallet af perso-
ner, der opbruger dagpengeretten i 1. halvar 2013,

Farre vil i praksis opbruge dagpengeretten. Det hznger sammen med, at der lobende
er ledige, der kommer i arbejde, starter pi en uddannelse eller p& anden méade forlader
dagpengesystemet inden.

Erfaringeme fra tidligere afkortninger af dagpengeperioden viser ogs4, at der kommer
ekstraordinesrt mange i arbejde i tiden lige op til dagpengerettens opher.

Der er en betydelig usikkerhed om, hvor stor denne ekstraordinaere afoang vil vere,
Der er i skemnet indlagt to vurderinger af den ekstraordinzre afgang, en meget be-
granset og en noget storre, hvorfor skennet er angivet som et interval.

Samlet set vurderes det pd baggrund af de nyeste tal for afgangen fra dagpengesyste-
met, at omkring 17-23.000 kan opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013, jf. tabel 1,

Blandt de personer, der forventes at opbruge dagpengeretten i 1. halvir 2013, skennes
ca. 5.000 personer at veure berettiget til efterlen eller seniorjob og dermed til perma-
nent forsergelse efter dagpengeopher. De resterende vil enten veere berettiget til kon-
tanthjzelp eller til den midlertidige uddannelisesordning og er dermed sikret et forser-
gelsesgrundlag i en periode.

Tabel 1
Sken over antallet af personer, der opbruger dagpengeperioden i 1. halvir af 2013
2013 1. halvar
Forventet antal, der opbruger dagpengeretten 17-23.000
-heraf med mulighed for efterlen og seniarjob for
og efter dagpengecphar 5.000
- heraf med mulighed for uddannelsesordning og
kontanthjzelp efter dagpengeophar 12-18.000

Kilde: RAM, indberetninger fra a-kasserne samt egne beregninger,

De fleste opbruger dagpengeretten i starten af 2013

Hovedparten af udfaldet fra dagpengesystemet i 1. halvar 2013 forventes at ske i arets
forste méneder. Det hanger primeert sammen med indfasningen af den 2-Arige dag-
pengeperiode, hvor en stor del af de ledige, der var indplaceret for 1. juli 2010, fik af-
kortet dagpengeperioden siledes, at de havde 2 ir tilbage. En del af disse personer har
fAet forlenget dagpengeperioden med op til ¥ ar | medfer af den midlertidige periode-
forlazngelse, der blev aftalt med Finansloven for 2012, Det betyder, at relativt mange
vil opbruge deres dagpengeret nogenlunde sammenfaldende frem for lebende hen over
aret.

Saledes ventes godt halvdelen af de 17-23.000 personer at opbruge dagpengeretten i
januar eller februar, jf. figur 1.




Figur 1. Sken over personer, der opbruger dagpengeretten i 1. halvar 2013.

1.600 pers. 1.000 pers.
6 r G

Jan Fob Mar Apr Maj Jn

Kitde: RAM, indberstainger fra a-kasserne samt egne beregninger. [Laves om t pet. fordeiing]

Baggrund for det nye skan

Det er tidligere skennet, at 9-16.000 personer ville opbruge dagpengeretten 1 2013,
heraf hovedparten i starten af 2013 svarende til 7-12.000 i 1. halvar 2013, Dette sken
har varet udgangspunktet siden efterret 2011 og er lebende blevet bekrzfiet af regi-
sterdata, senest til september 2012, hvor der foreld registerdata frem til juli 2012.

Der er i mellemtiden kommet et nyt og mere preecist beregningsgrundlag som folge af
Alkutpakkeberedskabet, samt opdaterede tal, der pavirker skennet.

Uventet hof benytielse af den midlertidige dagpengeforlengelse

Flere end tidligere ventet er blevet omfattet af den halvirlige forleengelse af dagpenge-
retten 1 2, halvar 2012, hvilket har oget tilgangen til gruppen, der risikerer at opbruge
dagpengeretten i 1. halvar 2013.

Langsommere afgang fra dagpengesystemet i efterdret

Desuden har afgangen fra dagpengesystemet for malgruppen veret mindre i efterfiret
sammenlignet med tidligere, og afgangsmenstret ligger dermed under det forudsaite
niveau fra tidligere sken. Det kan samtidig ikke udelukkes, at udsigten til eksempelvis
sentorjob risikerer at svaekke de lediges tilskyndelse til at finde ordinzr beskzftigelse
og dermed trazkke i retning af et hgjere udfald.

Mere afdempede veekstudsigter

Konjunkturudsigterne er blevet svaekket hen over efterdiret 2012, og en bedring af le-
digheden og beskeftigelsen ventes nu fra medio 2013. Det kan bla. forklare, hvorfor
der ses et lavere afgangsmanster, og vil ogsd pdvirke fremskrivningen i skannet.

Nér de ledige i mindre grad end tidligere forlader ledighed, ages mélgruppen for, hvor
mange der vil opbruge dagpengeretten.

Boks 1. Hovedarsager til det nye og hejere sken over dagpengeophgr

: Nyt talgrundlag fra Akutpakken muhggﬂr mere prwms og opdateret opgrarelse :
AngsIr re el : ( ¢ Eket har betydet

at ﬂere end veﬁtet er tllbagc pé nuv:erende tldspunkt ved érsskﬁﬁet;

o kogruppen er derfor stgrre end tldh ger_e v _e_nte :
. KDnjimkturudmgteme er blevet svkket over efterdret. og en vending pi arqusmar- G
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. f‘j"kedet ventes 1_19 medm 2013 1f91 gc regermgens seneste. prognoselgDet kan Vere en':del o

Bilag 1. Datagrundlag og antagelser bag sken

Skennet over antallet af personer, der opbruger dagpengeretten i 1. halvar af 2013,
bygger pa data indberettet fra a-kasserne i forbindelse med akutpakken. Der vari uge
50, 2012 ca. 49.000 personer, der har modtaget brev fra deres a-kasse om, at de vil
opbruge deres dagpengeret, hvis de fortsat er ledige i det n@ste halve &r. Den forven-
tede dato for dagpengeopher er beregnet af a-kassen og indrapporteret til Arbejdsmar-
kedsstyrelsen. Der er i beregningerne taget udgangspunkt i de personer, der fortsat var
tilmeldt som dagpengemodtagere i uge 50 1 2012, uge 50 var der ¢a. 35.000 personer

i denne gruppe.

Risikogruppen er blevet fremskrevet med den lobende afgang, som konstateres fra
dagpengesystemet. Pd baggrund af tal for, hvorndr personerne stér til at kunne opbruge
dagpengeretien og den lebende ndvikling i, hvor mange der fortsat er tilmeldt som le-
dige, er der beregnet en ugentlig afgang fra dagpengesystemet for dem, der star til at
kunne opbruge dagpengeretten i starten af 2013. Denne gruppe har haft en langere
dagpengeperiode end andre, der kan opbruge dagpengeretten i 1. halvér af 2013, ogen
stor del af gruppen har samtidig haft lengerevarende perioder med uatbrudt ledighed,
hvorfor der kan ventes lavere afgang for denne gruppe end for evrige, der har en l=n-
gere dagpengehorisont.

Ved de observerede afgangsmenstre for risikogruppen er der ikke taget hgjde for, at
der kan forventes en szrlig hoj afgang i slutningen af dagpengeperioden. Tidligere
analyser op imod afslutningen af dagpengeperioden viser, at afgangsraten fra dagpen-
gesystemet @ges i en periode for afslutningen af dagpengeperioden, jf, figur 1.

Figur 1. Afgang fra dagpenge til beskeeftigelse mv. ved opher af dagpengeperioden ved 4 og 5-
arig dagpengeperiode.
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Anm.: Opgorelsen er foretaget for nyledige, der afsiuttede ledighedsforleb i drene 1898 og 2005-2007,
Kilde: Azbejdsmarkedskommissionen pka. DUR og DREAM-forlebsdatabasen.

For personerne, der ikke har udsigt til at overga til seniorjob, er det antaget, at der vil
veare en ekstraordinaer afgang fra dagpenge i den sidste periode som falge af opher af
dagpengepetioden.

Flere forhold ger det sveert at overfore de historiske erfaringer fra afkortninger af dag-
pengeperioden direkte til den nuveerende situation. Ud over den hurtigere indfas-
ningsmodel er der denne gang tale om en sterre endring af ydelsesperioden. Dermed
skal vazsentligt flere omstille sig til nye regler pa kortere tid. Samtidig er genoptje-
ningskravet blevet strammet op. Endelig er konjunktursituationen omkring denne ind-
fasning mindre gunstig end ved eksempelvis den seneste afkortning i 1999, Det bety-
der, at det kan' vasre sveerere at overfore historiske erfaringer direkte, og at der er bety-
delig starre usikkerhed forbundet med de mulige adferdsendringer.

Der er derfor betydelig usikkerhed om starrelsen af den ekstraordinzre afgang fra
dagpenge. Skennet over antallet af personer, der ventes at opbruge dagpengeretten, er
sdledes angivet som et interval. Overgangen ventes sterst for dem, der stir tif at op-
bruge dagpengeretten i slutningen af 1. halvar 2013 og lavest for dem, der er pd vej til
at gore det primo 2013". P& baggrund af tidligere analyser af afgangen fra dagpenge er
den antagede, ekstraordinzre afgang iser i det gvre intervalsken sat relativt lavt. Det
skyldes, at der er tale om betydeligt flere ledige, der opbruger dagpengeretten samti-
dig, hvilket kan reducere mulighederne for at finde beskefligelse i en konjunktursitua-
tion, der samtidig er svaekket i forhold til tidligere tider.

Over 25 pet. af mélgruppen er over 55 &r, og heraf har ca. 80 pct. ret til seniorjob eller
efterlen, jf. hvor mange der indbetaler efterlensbidrag. Det antages, at der for denne
gruppe med ret til efterlan eller seniorjob ikke vil vaere en ekstraordinzer afgang til be-
skzftigelse umiddelbart for dagpengeopher, men at de i langt hajere grad vil opbruge
deres dagpengeret og overgi til seniorjob/efterion.

Der er i skannet ikke taget hojde for, hvor mange der kan have optjent en ny dagpen-
geret eller er tt pd at gore det. De vil | 53 fald blive berettiget til en ny dagpengeperi-
ode enten lige for eller umiddelbart efter opher af den igangvarende dagpengeret. Det
vil reducere omfanget, som falder ud af dagpengesystemet.

! Den hoje ende af intervalskonnet angivee, at der ikke er en ekstraordinzee afprang for dem, der kan opbruge dagpengeret-
ten i januar, og at den er eelative begraensct for de ovrige mineder, mens den lave ende af intervallet angiver et akkumulerer,
eksteaordinzer afgang, der ligger tacttere pd, hvad der tidligere er konstateret 1 forbindelse med aflsoctning af dagpengeretten.



Til: Helle Osmer Clausen {(Kontorchef, AE)

Cc: Permille Harden {Sagsbehandler, PS)

Fra:  Per Heyrup [pho@fm.dk]

Emne: SV: Notat til udlevering orn dagpengesken 040113_v2
Sendt: 04-01-2013 13:56:32

Keere Helle og Pernille,

Tre bemaerkninger:
- Def nzevnes et sted, at seniorjob kan svaekke lediges tilskyndelse til at finde beskeeftigelse. Maske skulle man 0gsa navne
uddannelsesordningen uden at_gare et stort nummer ud af det.

- Man kan overveje at slette bilaget. Papiret er relativt langt og der er meget information pd de farste sider.

Mvh.
Per

Fra: Helle Osmer Clausen [HOC@bm.dk]

Sendt: 4. januar 2013 12:47

Til: Per Hagyrup

Cc: Pernille Harden

Emne: Notat til udlevering om dagpengesken 040113_v2

Keere Per,
Hermed resultatet af sammenskrivningen. Nok stadig for langt. Herer gerne jeres bemasrkninger.

vh Helle
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-~ AKT 415286 -- BILAG 2 — [ Antagelser bag udfaldssken for 2013 - uge 48-50 141212haw |

2013
Uge 48 Antal personer der har modtaget brev og som aktuelt er tilmeldt
01-13 02-13 03-13 04-13 05-13 06-13
Alderialt 7.638 6.935 6.194 4,412 4.669 4.871
Hele landet] 55-59 ar 1.622 1.498 1.217 771 860 857
60-64 ar 507 498

Antal uger il falddato

Januar  Februar Marts  April  Maj  Juni lal
Afgang beregnet pa afgang brevgr.
Samlet skennet max u 6.996 5.867 4.707 3.071 2.876 2.688 26.207

- heraf til seniorjob, eft 1.810 1.697 1.357 888 938 932 7.622
Udfald - seniorjob 5.187 4.170 3.350 2.183 1.939 1.756  18.585
Ekstraordinaer adfeerd = 02100207 02600 025 025 025

Samlet skennet max u 5.597 94 3.531 2.303 2.157 2.017 . 20.298
- heraf til seniorjob, eft 1.810 1.697 1.357 888 938 932 7.622

Udfald - seniorjob 3.787 2.897 2173 1.415 1.220

2013 1. halvar 2. halvar | alt
Malgruppe 34,719 32.462  67.181

Udfaldm/a  26.207 ¢ 26.207
Seniorjoh 7.622 0 7.622
Udfald mfa 18.585 0 18.585
Udfald efte  20.298 0 20.298
Seniorjob 7.622 0 7.622
Udfald efte 12,676 0 12.676

Januar  Februar Maris April Maj Juni [ alt
Samilet skannet max u 91,6 846 76 69,6 61,6 55,2
- heraf til seniorjob, eft 85,0 85,0 85,0 85,0 850 85,0
Udfald - seniorjob 67,9 60,1 54,1 49,5 41,5 36,1
Med adfeerd Januar  Februar Marts April Maj Juni | alt
Samlet skennet max u 73,28 67,68 57 52,2 46,2 41,4
- heraf til seniorjob, eft 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0

Udfald - seniorjob 496 43,2 35,1 321 26,1 22,3



17,583923
49271197

2013
FLata\ T A A
07-13 08-13 09-13 10-13

Alderi alt 7.339 4,467 4,590 4,747
Hele landet| 55-59 ar 0 0 0 0

60-64 &r Q 0 0 0
Antal uger {il falddato 32 37 41 45
Justeret ift] Alderialt 0 0 0 0
DL 0775| 55-59 ar 0 0 0 0

60-64 ar 0 0 0 0

Januar Februar Maris April
Afgang beregnet pa afgang brevgr.
Samlet skennet max u 0 0 0 0
~ heraf til seniorjob, eft 0 0 0 0
- nedskrevet rest tit sei C 0 0 o
Udfald - seniorjob 0 0 0 0
Ekstraordir.:" 0,25
Samilet skennet max u 0 0 0 0]
- heraf il seniorjob, eft G 0 0 0
Udfald - seniorjob 0 0 0 0
1,5109024 1,4354459
Januar Februar Marts April

Afgang beregnet pa afgang brevgr.
Samlet skennet max u 0,0 0,0 0,0 0,0

- heraf til seniorjob, eft  #DIV/0!  #DIVIO!  #DIV/Q!  #DIV/O!
- nedskrevet rest til ser  #DIV/O!  #DIVIO!  #DIV/Q!  #Div/0!

Udfald - seniorjob 0,0 0,0 0,0 0,0
Med adfzerd Januar Februar Marts April
Samlet skennet max u 0 0 0 0]

- heraf til seniorjob, eft  #DIV/O!  #DIVIQ!  #DIV/0!  #DIV/0!
Udfald - seniorjob 0,0 0.0 0,0 0.0



32,462 Skal nedskrives med afmelde

0
G
0
0

MErI e o Z T
11-13 12-13
4,937 6.382
0 0
0 0
50 54
0 0
0 0
0 0
Maj Juni lalt
0 0
0 0
] 0
0 0
0
0
0
Maj Juni lalt
0.0 0,0
#DIV/0!  #DIV/O!
#DIVIOl  #DIV/O!
0,0 0.0
Maj Juni
0 0
#DIV/OL  #DIV/O!
0.0 00
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31-12~2012 1.961
07-01-2013 1.932
14-01-2013 1.976
21-01-2013 1.860
28-01-2013 1.768
04-02-2013 1.662
11-02-2013 1.546
18-02-2013 1.395
25-02-2013 1.225
04-03-2013 1.182
11-03-2013 1.122
18-03-2013 1.272
25-03-2013 1.184
01-04-2013 1.066
08-04-2013 1.028
15-04-2013 1.133
22-04-2013 1.250
29-04-2013 1.085
06-05-2013 1.086
13-05-2013 1.082
20-05-2013 1.091
27052013 945
i 55
1.034

1.030

252

1.467,41
1.445,71
1.478,64
1.466,67
1.322,99
1.125,95
1.047,37
945,07
829,80
651,53
618,46
701,14
652,64
527,94
509,12
561,12
619,06
537,35
473,64
471,90
475,82
412,16
368,18
406,30
404,73
99,02

W ~ O ;N



januar februar  marts

0,7483 0,6775 0,5512



april maj juni

0,4953 0,4361 06,3929



Forventet antal perscner, der opbruger dagpengeretten [ 2013

I.j_a_nuar Irebruar h‘lart_s IAIEri[ Maj Liuri

Samlet malgruppe
Udfald efter seniorjob og efterlon



Lluli lAugust Eeptember IOktober l\lovember becember I1.halvér2013 [2 halvar 2013 ’ 2013’
20.000 6.500 26,500
13.000 5.000 18.000




Til: Helle Osmer Clausen (Kontorchef, AE)
Cc: Daniel Durst-Andersen {(DAA@ams.dk)
Fra: Hanne Weise [haw@ams.dk]

Emne: SV: Notat om dagpengeskean til udlevering
Sendt: 04-01-2013 14:59:43

Keare Helle

Er det jer der laver notatet endeligt faerdigt? Nér det er feerdigt, vil du sa ikke sende det, ogsé cc til Daniel, der er cc pa
denne mail? Det skal lzegges pa AMS hjemmeside.

MVH Hanne

Fra: Helle Osmer Clausen

Sendt: 4. januar 2013 12:16

Til: Hanne Weise

Emne: Notat om dagpengesksn fil udlevering

Kazre Hanne,
Hermed et udkast - hgrer gerne dine bemasrkninger.
vh Helle



Til: Hanne Weise (haw@ams.dk)

Fra: Helle Osmer Clausen [HOC@bm.dk]

Emne: Notat til udlevering om dagpengesken 040113_final
Sendt: 04-01-2013 15:27:29

Bilag: Notat til udlevering om dagpengesken 040113_final.doc;

Kaere Hanne,
Hermed hvad vi hber bliver den endelige version. Mangler dog endelig clearing i FiM'et. Har pillet bilaget ud :-)

vh Helle



AKT 415281 — BILAG 2 - {

Notat til udlevering om dagpengesken 040113_final ] —

[Beskeftigelsesministeriet]
[Finansministeriet}

Opdateret skan for ophgr af dagpengeretten i 1. halvar 2013

4. januar 2013

Det nye og mere pracise datagrundlag i forbindelse med Akutpakkeberedskabet giver
nu mulighed for at opdatere skennet over antallet af personer, der opbruger dagpenge-
retten i 1, halvér 2013.

Beskeftigelsesministeriet og Finansministeriet har pd den baggrund opdateret skonnet
for, hvor mange der ventes at opbruge dagpengeretten. Omkring 17-23.000 personer
vurderes at opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013.

Hovedkonklusioner

» Dagpengereformens indfasning indebzerer, at relativt mange er i risiko for at op-
bruge dagpengeretten nogenlunde samtidig i starten af 2013. Et stort antal personer
vil derfor opbruge dagpengeretten primo 2013.

» Det har tidligere varet skennet, at 9-16.000 personer ville opbruge dagpengeretten
i 2013, heraf hovedparten svarende til 7-12.000 i 1. halvér 2013.

+ Det nye sken indebzrer, at omkring 17-23.000 personer vil opbruge dagpengeret-
ten i 1. halvér 2013. Skennet er baseret pa data frem til uge 501 2012.

+ Det opjusterede sken afspejler, at feerre ledige har forladt dagpengesystemet i efter-
ret sammenlignet med tidligere, og at afgangsmanstret derfor er lavere end ventet.
Flere er samtidig blevet omfattet af den midlertidige forleengelse af dagpengeretten
pd V% r i efterfret 2012,

« Det henger bl.a. sammen med de svaekkede konjunkturer, som ogsé indebarer, at
vekstudsigterne for 2012 og 2013 er nedjusteret, si der nu ferst ventes en vending
pd arbejdsmarkedet medio 2013,

 Blandt de personer, der forventes at opbruge dagpengeretten i 1. halvir 2013, ven-
tes 12-18.000 at vaere i mélgruppen for hhv. kontanthjzlp og den midlertidige ud-
dannelsesordning. Den resterende gruppe vil enten vare berettiget til seniorjob el-
ler efterfen.

» Fra politisk hold er der gennemfert en rakke initiativer, som vil kunne afbede kon-
sekvenserne af den kortere dagpengeperiode, og som sikrer personerne et efterfal-
gende forsergelsesgrundlag.

o Akutpakken, der styrker indsatsen med at hjzelpe de ledige i arbejde i
den sidste fase op til udlebet af dagpengeretten.

o Akutjobaftalen, der stiller konkret efterspargsel til rddighed for mal-
gruppen, der serligt opfordres til at sege de opsldede akutjob bade for
og efter opher af dagpengeretten.

o Uddannelsesordningen, som er aftalt i forbindelse med Finansloven
for 2013, som giver uddannelsesmuligheder og et tilharende forser-
gelsesgrundlag til de ledige, der métte ende med at opbruge dagpenge-
retten.

o Udvidelse af seniorjobordningen, som sikrer beskzftigelse og et for-
sorgelsesgrundlag til aldre ledige, der opbruger dagpengeretten, men
har udsigt til efterlon pa et senere tidspunkt.

o Hertil kommer den understettelse af jobskabelsen, der finder sted
gennem den ekspansive finanspolitik (kick-start mv.) og en generel
gkonomisk politik, som muligger et lav renteniveau.



Side 2 af 4

Sken over personer, der kan opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013

Tuge 50 2012 havde knap 35.000, der aktuelt modtog dagpenge, fiet brev fra a-kassen
om, at de var i risiko for at opbruge dagpengeretten i lobet af det naste halve ar ved
fortsat ledighed. Denne gruppe er udgangspunktet for skennet over antallet af perso-
ner, der opbruger dagpengeretten i 1. halvar 2013.

Feerre vil i praksis opbruge dagpengeretten. Det haenger sammen med, at der lobende
er ledige, der kommer i arbejde, starter p4 en uddannelse eller pA anden made forlader
dagpengesystemet inden,

Erfaringerne fra tidligere afkortninger af dagpengeperioden viser ogsé, at der kommer
ekstraordinart mange i arbejde i tiden lige op til dagpengerettens opher.

Der er en betydelig usikkerhed om, hvor stor denne ekstraordinere afgang vil veere.
Der er i skennet indlagt to vurderinger af den ekstraordinere afgang, en meget be-
graenset og en lidt storre tettere pa det traditionelt observerede, hvorfor skennet er an-
givet som et interval.

Samlet set vurderes det pd baggrund af de nyeste tal for afgangen fra dagpengesyste-
met, at omkring 17-23.000 kan opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013, jf. tabel 1.

Blandt de personer, der forventes at opbruge dagpengeretten 1 1. halvér 2013, skennes
ca. 5.000 personer at veere berettiget til efterlen eller seniorjob og dermed til perma-
nent forsergelse efter dagpengeopher. De resterende vil enten vaere berettiget til kon-
tanthjelp eller til den midlertidige uddannelsesordning og er dermed sikret et forser-
gelsesgrundlag i en periode.

Tabel 1. Skan over antallet af personer, der opbruger dagpengeperioden i 1. halvar af 2013

2013 : 1. halvar

Forventet antal, der opbruger dagpengeretten 17-23.000
-heraf med mulighed for efterlen og seniorjob far

og efter dagpengeophgr 5.000

- heraf med mulighed for uddannelsesordning og

kontanthjaelp efter dagpengeophar 12-18.000

Kilde: RAM, indberetninger fra a-kasserne samt egne beregninger.

Der er i skennet ikke taget hajde for, hvor mange der kan have optjent en ny dagpen-
geret med beskzftigelse eller er taet pa at gere det. De vil i s3 fald blive berettiget til
en ny dagpengeperiode enten lige for eller umiddelbart efter opher af den igangvaren-
de dagpengeret. Det vil reducere omfanget, der falder ud af dagpengesystemet.

De fleste opbruger dagpengeretten i starten af 2013

Hovedparten af udfaldet fra dagpengesystemet i 1. halvir 2013 forventes at ske i arets
farste mineder. Det haenger primert sammen med indfasningen af den 2-arige dag-
pengeperiode, hvor en stor del af de ledige, der var indplaceret for 1. juli 2010, fik af-
kortet dagpengeperioden séledes, at de havde 2 4r tilbage. En del af disse personer har
faet forlznget dagpengeperioden med op til ¥ ar i medfer af den midlertidige periode-
forleengelse, der blev aftalt med Finansloven for 2012, Det betyder, at relativt mange
vil opbruge deres dagpengeret nogenlunde sammenfaldende frem for lobende hen over
aret.



Séledes ventes godt halvdelen af de 17-23.000 personer at opbruge dagpengeretten 1
januar eller februar, jf. figur 1.

Figur 1. Sken over personer, der ophruger dagpengeretten i 1. haivar 2013
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Kilde: RAM, indberetninger fra a-kasserne samt egne beregninger,

Baggrund for det nye sken

Det er tidligere skennet, at 9-16.000 personer ville opbruge dagpengeretten 1 2013,
heraf hovedparten i starten af 2013 svarende til 7-12.000 i 1. halvér 2013. Dette sken
har veeret udgangspunktet siden efteréret 2011 og er lsbende blevet bekraftet af regi-
sterdata, senest til september 2012, hvor der forela registerdata frem til juli 2012.

Der er i mellemtiden kommet et nyt og mere przcist beregningsgrundlag som felge af
Alkutpakkeberedskabet, samt opdaterede tal, der pavirker skennet.

Uventet haf benyttelse af den midlertidige dagpengeforlangelse

Flere end tidligere ventet er blevet omfattet af den halvarlige forleengelse af dagpenge-
retten i 2. halvar 2012, hvilket har oget tilgangen til gruppen, der risikerer at opbruge
dagpengeretten i 1. halvar 2013.

Langsommere afgang fra dagpengesystemet i efterdret

Desuden har afgangen fra dagpengesystemet for malgruppen veeret mindre i efteraret
sammenlignet med tidligere, og afgangsmenstret ligger dermed under det forudsatte
niveau fra tidligere sken. Det kan samtidig ikke udelukkes, at udsigten til eksempelvis
seniorjob risikerer at svaekke nogle lediges tilskyndelse til at finde ordiner beskafti-
gelse og dermed treekke i retning af en hejere risikogruppe.

Mere afdempede vekstudsigter

Konjunkturudsigterne er blevet sveekket hen over efterfiret 2012, og en bedring af le-
digheden og beskzftigelsen ventes nu fra medio 2013. Det kan bl.a. forklare, hvorfor
der ses et lavere afgangsmenster, og vil ogsa pévirke fremskrivningen i skennet.

Side 3 af 4
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Nar de ledige i mindre grad end tidligere forlader ledighed, eges mélgruppen for, hvor
mange der vil opbruge dagpengeretten.

Boks 1. Hovedarsager til det nye og hajere sken over dagpengeophar




Til: Helle Osmer Clausen (Kontorchef, AE)

Cc: Pernille Harden (Sagsbehandler, PS)

Fra: PerHeayrup [pho@fm.dk]

Emne: SV: Notat fil udlevering om dagpengeskgn 040113 _final
Sendt: 04-01-2013 15:34:23

Bilag: Notat til udlevering om dagpengesken 040113 _final.doc;

Vedhaeftede er lagt til Jens Gordon med henblik pd clearing,
Bemeerkninger?

Per

Fra: Helle Osmer Clausen [HOC@bm.dk]

Sendt: 4. januar 2013 15:02

Til: Per Hagyrup

Cc: Pernille Harden

Emne: Netat til udlevering om dagpengeskgn 040113_final

Keere Per,
Kan dette notat cleares med jer? Bilaget er pillet ud og figur med manedsudfald erstattet med pet.fordeling.
vh Helle



Til: Per Hayrup {pho@fm.dk)

Fra: Helle Osmer Clausen [HOC@bm.dk]

Emne: Notat il udlevering om dagpengesken 040113 _final
Sendt: 04-01-2013 15:47:03

Bilag: Notat til udlevering om dagpengesken 040113_final.doc;

OK?



Til: Per Heyrup (pho@fm.dk)

Cc: Pernille Harden {(Sagsbehandler, PS)

Fra: Helle Osmer Clausen [HOC@bm.dk]

Emne: Notat til udlevering om dagpengesken 040113_final
Sendt: 04-01-2013 16:04:34

Bilag: Notat til udlevering om dagpengesken 040113_final.dog;

Nu med fodnote om datagrundlaget - nederst s. 2.

vh Helle



Til: Helle Osmer Clausen (Kontorchef, AE)

Fra:  Per Hayrup [pho@fm.dk]

Emne: SV: Notat til udlevering om dagpengeskan 040113 _final
Sendt: 04-01-2013 16:13:18

Bilag: Notat fit udlevering om dagpengesken 040113_finalt.doc;

Hej Helle,

Det ser fint ud. Har kortet noten enkelte steder. Laegger papiret op nu. Det ser ud som om, at offentliggerelsen bliver efter
den 9. jan.

Mvh,
Per

Fra: Helle Osmer Clausen [HOC@bm.dk]

Sendt: 4. januar 2013 16:04

Til: Per Hayrup

Cc: Pernille Harden

Emne: Notat til udlevering cm dagpengeskgn 040113_final

Nu med fodnote om datagrundlaget - nederst s. 2.

vh Helle



Til: Per Hoyrup (pho@fm.dk)

Fra: Helle Osmer Clausen [HOC@bm.dk]

Emne: SV: Notat til udlevering om dagpengeskan 040113 _final
Sendt: 04-01-2013 16:31:01

Hej igen,
Ok. 53 clearet med os. Meget fornuftigt med den senere offentliggerelse.
vh Helte

Fra: Per Hayrup [mailto:pho@fm.dk]

Sendt: 4. januar 2013 16:13

Til: Helle Osmer Clausen

Emne: SV: Notat til udlevering om dagpengesken 040113 _final

Hej Helle,

Det ser fint ud. Har kortet noten enkelte steder. Lazgger papiret op nu. Det ser ud som om, at offentliggerelsen bliver efter
den 9. jan.

Mvh.
Per

Fra: Helle Osmer Clausen [HOC@bm.dk]

Sendt: 4. januar 2013 16:04

Til: Per Hayrup

Cc: Pernilie Harden

Emne: Notat &il udlevering om dagpengeskan 040113_final

Nu med fodnote om datagrundlaget - nederst s. 2.

vh Helle



Til: Pernille Harden (Sagsbehandier, PS), Helle Osmer Clausen (Konterchef, AE)

Cc: Morten Fensskov Greising (mfg@fm.dk)

Fra: Per Heyrup [pho@im.dk]

Emne: Ophar af dagpengeretteni 1. halvar 2013

Sendt: 07-01-2013 11:12:43

Bilag: Notat #il udlevering om dagpengeskan 040113 _final1.doc;

Kaere Pernille og Helle,

Vi arbejder fortsat pa noget tekst til @U-coveret om handieringen af de forventede merudgifter ved det hajere udfald,
Coveret tilgar jer senere i dag med henblik pa clearing.

De vedhaeitede filer vil medgé som bilag til sagen. Der er ikke aendret i baggrundsnotatet om udfaldsskennet siden jeg
talte med Helle | fredags.

Vil | sende mig jeres eventuelle bemeaerkninger inden kl. 15 i dag?

Mvh.
Per

£

FINANSMINISTERIET

Per Hayrup

Chetkonsulent

1. kontor

Telefon (+45) 33 92 33 33
Direkte telefon (+45) 3392 10 13
E-post im@fm.dk

Personlig e-post pho@fm.dk
Hjemmeside www.fm.dk



Til: Pernille Harden {Sagsbehandler, PS), Helle Osmer Clausen {Kontorchef, AE)
Fra: Per Hoyrup [pho@fm.dk]

Emne: dagpengesag

Sendt: 08-01-2013 18:57:05

Bilag: Notat it udlevering om dagpengesken def.docg

Keere begge,

Hermed dagpengesagen som forelagt David o o
Den senere konsolidering er ikke nogen fordel for en offentliggerelse pa torsdag.

Jeg har intet bud pa, hvorn&r sagen udsendes.

Per

£

FINANSWMIMNISTERIET

Per Hayrup

Chefkonsulent

1. kontor

Telefon (+45) 33 92 33 33
Direkie telefon (+45) 33 92 10 13
E-post fm@fm.dk

Personlig e-post pho@fm.dk
Hjemmeside www. fm.dk



To: Bo Smith (Departementschef, DC-SEKR), Peter Stensgaard Merch (Afdelingschef, PS)
Cc: Helle Osmer Clausen {Kontorchef, AE)

From: Pernille Harden [per@bm.dk]

Subject: Materiale til @U d. 9. januar

Sent: 08-01-2013 21:48:44

Kaere Bo
Efter aftale med Peter far du her materialet til @U i morgen.
Mange hilsner

Pernille
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