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[Beskzftigelsesministeriet]
[Finansministeriet]

Sken over antallet af dagpengemodtagere, der ven-
tes at opbruge dagpengeretten i 1. halvar af 2013

Baggrund
Beskzftigelsesministeriet [og Finansministeriet] har bl.a. pa baggrund af et nyt
beregningsgrundlag udarbejdet et revideret sken for, hvor mange
dagpengemodtagere der forventes at opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013,

Dette notat beskriver, hvor mange der forventes at opbruge dagpengeretten i 2013,
herunder talgrundlaget og antagelserne bag skennet.

Sammenfatning

» Dagpengereformens indfasning indeberer, at relativt mange er i risiko for at
opbruge dagpengeretten nogenlunde samtidig i starten af 2013. Et stort antal
personer vil derfor opbruge dagpengeretten primo 2013.

| « Tuges5Qvarder omkring 35.000 tilmeldte ledige, som er i risiko for at opbruge -

dagpengeretten i lobet af 1. halvar 2013. En del vil finde beskaftigelse inden,
og nogle vil pdbegynde uddannelse osv. Ikke alle ender derfor med at opbruge
dagpengeretten.

* Den seneste vurdering fra september 2012 for perioden 14 pa 7-12.000 personer
i 1. halvdr 2013. Skennet var baseret pa et talgrundlag for ledige frem til som-
meren 2012. Det nye opjusterede sken indebarer, at der med betvdelig usikker-
hed skonnes, at ca. [17:23.000] personer ppbruger deres dagpengeret i 1. halvar
2013. Dette tal kan sammenlignes med de tidligere 7-12.000 personer.

mindre grad end tidligere lobende har forladt ledighed. Det henger bl.a. sam-
men med de svakkede konjunkturer.

dagpengesystemet ved udsigt til den forsergelse, der er mulig ved udlob af

dagpengeretten, gksempelvis seniorjob og den serlige uddannglsesindsats,
* Nér der tages hejde for, at nogle i malgruppen vil vare berettiget til efterlen og

seniorjob, ventes [12:18.000] at opbruge dagpengeretten og vare uden perma-

nent forsergelse i 1. halvar 2013. De er i malgruppen for hhv. kontanthjzlp og

den midlertidige uddannelsesordning.
¢ Det ventes —med betydelig usikkerhed — at omkring [3-7,000] personer vil op-

bruge dagpengeretten i januar, [4-3,000] i februar og [3-4,000] 1 marts.

konsekvenserne af den kortere dagpengeperiode, og som sikrer personerne et ef-
terfelgende forsergelsesgrundlag.
o Akutpakken, der styrker indsatsen med at hjzlpe de ledige i arbej-
de i den sidste fase op til dagpengeopher.
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o Akutjobaftalen, der stiller konkret efterspergsel til radighed for
malgruppen, der s@rligt opfordres til at sege de opsliede akutjob
bade for og efter opher af dagpengeretten.
Uddannelsesordningen, som er aftalt i forbindelse med
Finansloven for 2013, som giver uddannelsesmuligheder og et
titherende forsergelsesgrundlag til de ledige, der métte ende med
at opbruge dagpengeretten.

Sken over personer, der kan opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013
Ved en opgerelse i uge S0 var knap 35,000 personer, der havde modiaget brev om

at de er i risiko for at opbruge damengeretten 1 det neste halve ar. Denne gruppe er

udgangspunktet for skennet over antallet af personer, der opbruger dagpengeretten G

i 1. halvar 2013,
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JL®rre vil i praksis opbruge dagpengeretten. Det hzenger sammen med, at der le-
bende er ledige, der kommer i arbejde, starter pé en uddannelse eller pﬁ anden ma-

de forlader dagpengesystemet inden. De nyeste tal for afgangsprocenten viser imid-
lertid, at.gruppen forlader dagpengesystemet langsommere end tidligere,

Erfaringerne fra tidligere afkortninger af dagpengeperioden er desuden, at der
kommer ekstraordinaert mange i arbejde i tiden lige op til at dagpengeretten er ved
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Jabel 1
Sken over antallet af personer der opbruger dagpengeperioden i 1. halvar af 2013

2013 1. halvar

Forventet antal, der opbruger dagpengeretten [17-23.000]

-heraf med nulighed for efterlan og seniofjobfer
og efter daqpenqa)ph@r , oo Iseooyr o
- heraf med mulighed for uddannelsesordnmq oq L
kontanth;aeép efter dagpengeopher [123-18.000)

Kilde: RAM, indberetninger fra a-kasseme samt egne beregninger.

Hovedparten er i risiko for at opbruge dagpengeretten i starten af 2013. Det hanger
sammen med indfasningsprofilen for dagpengereformen, hvor alle ledige fik en
konkret dagpengeret alt efter, om de var indplacerede fer eller efter 1. juli 20107,
Det betyder, at mange ogsd efterfolgende vil opbruge deres dagpengeret mere eller
mindre samtidigt i stedet for labende hen over aret. Séledes ventes godt halvdelen

Figur 1. Sken over antallet af personer, der opbruger dagpengeretten for delt pa enkelt
uger. 1. halvar 2013.
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Kilde: RAM, indberetninger fra a-kassermne samt egne beregninger.

Flere forhold ger det svrere at overfore de historiske erfaringer fra -afkortninger af
dagpengeperioden direkte til den nuvarende situation. Ud over den hurtigere ind-
fasningsmodel er der denne gang ikke tale om mindre @ndringer, men en halvering
af ydelsesperioden. Vasentligt flere skal alts& omstille sig til nye regler pa kortere

? Tidligere er atkortninger af dagpengeperioden blevet indfaset ved, at alle nyledige efter en
bestemt dato fik de nye rettigheder, mens evrige forblev i det gamle regime med deres
igangverende rettigheder. Med den form for indfasning tog det, hvad der svarer til den
gamle referenceperiode, eksempelvis min. [6] 4r fra den seneste afkortning i 1999, at im-
plementere de nye regler.
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tid. Samtidig er genoptjeningskravet blevet strammet op. Endelig er konjunktursi-
tuationen omkring denne indfasning mindre gunstig end ved eksempelvis den sene-
ste atkortning i 1999. Det betyder, at det kan vare svarere at overfore historiske
erfaringer direkte, og at der er betydelig storre usikkerhed forbundet med de mulige
adferdsendringer.

Bilag 1 nedenfor gennemgér i sterre detaljer antagelserne og talgrundlaget bag
skennet.

Bilag 1. Datagrundiag og antagelser bag sken
Skennet over antallet af personer, der opbruger dagpengeretten i 1. halvar af 2013,
bygger pa data indberettet i forbindelse med akutpakken. Der er aktuelt (uge 50,

ventede dato for dagpengeopher er beregnet af a-kassen og indrapporteret til Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen. Der er i beregningerne taget udgangspunkt i de personer,

P4 baggrund af afimeldetallene for de personer, der har modtaget brev i uge 37 om,
at de vil opbrugedagpengeretten, hvis de fortsat er ledige i det naste halve 4r, er
der beregnet en ugentlig afgang fra dagpenge. Det er beregnet, at den gennemsnit-
lige afgang fra dagpenge (endring i afimeldemenstret) er pa ca. 1,4 pet. om ugen af
den oprindelige brevgruppe’. Afgangen er regnet pé baggrund af oplysninger om
de ledige, der ventes at kunne opbruge dagpengeretten i januar-marts i 2013. Denne
gruppe har haft en leengere dagpengeperiode end andre, der kan opbruge dagpenge-
retten i 1. halvér af 2013, og en stor del af gruppen har samtidig haft lengerevaren-
de perioder med uafbrudt ledighed.

Det skennes derfor ogs4, at afgangen fra dagpengesystemet for personer, der har en
ophersdato efter marts 2013, vil vare hojere og svare til en ugentlig afgang fra
dagpenge (&ndring i afmeldemenstret) pa knap 2 pet. i forhold til den oprindelige
gx;uppe. Der er i beregningerne indlagt en afgangssandsynlighed, der svarer til det-
te'.

Ved et afgangsmenster pd dette niveau er der ikke taget hojde for, at der kan for-
ventes en sarlig hej afgang i slutningen af dagpengeperioden. Tidligere analyser af
afgangen fra dagpenge op imod afslutningen af dagpengeperioden viser, at den
ugentlige afgangsrate fra dagpengesystemet eges op til omkring [10-14] pct.ien
periode for afslutningen af dagpengeperioden, jf. figur 1.

3 Det svarer til en akkumuleret, ugentlig afgangsrate pd knap 2 pet.

* For dem, der opbruger dagpengeretten senere i 2013, er indlagt en akkumuleret, ugentlig
afgangsrate pa 2,5 pet., som svarer til, at gruppen af dagpengemodtagere omtrent halveres
hvert halve 4r. Det svarer til tidligere tiders afgangsmenster for dagpengemodtagere under-
vejs 1 dagpengeperioden.
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For personerne, der ikke har udsigt til at overga til seniorjob, er det antaget, at der

vil veere en ekstraordinar afgang fra dagpenge,i den sidste periode som folge af

opher af dagpengeperioden.

Man har endnu ikke kunne observerg den ckstraordinere afgang fra ledighed, som
de historiske erfaringer tilsiger. Det burde ellers Jere muhgt for dgm der opbmger T

dagpengeretten umiddelbart efter arsskiftet,,

Der er derfor betydelig usikkerhed om sterrelsen af den ekstraordinere afeane fra
dagpenge. Skennet over antallet af personer, der ventes at opbruge dagpengeretten,
er sdledes angivet som et interval. Der er sdledes angivet et skon for en relativ hei
afgang pa mellem 25 og 30 pet. og et skon for relativ lav afeang, hvor det er forud-
sat, at der ikke er en ekstraordinar afgang for dem, der kan opbruge dagpengeret-
ten 1 januar, og at den er 10 pet. i de pvrige maneder.

Overgangen ventes storst for dem, der star til at at opbruge dagpengeretten i slut-
ningen af 1. halvar 2013 og lavest for dem, der er p4 ve;j til at gore det primo 2013.
Pa baggrund af tidligere analyser af afgangen fra dagpenge er den antagede, eks-
traordinre afgang iser i det ovre intervalskon sat relativt lavt. Det skyldes, at der
er tale om betydeligt flere ledige, der opbruger dagpengeretten samtidig, hvilket
kan reducere mulighederne for at finde beskaftigelse i en konjunktursituation, der
samtidig er svaekket i forhold til tidligere tider.

Over 25 pet. af mélgruppen er over 55 ar, og heraf har ca. 80 pct. ret til seniorjob
eller efterlon. Dette er baseret p4 en opgerelse af, hvor mange i gruppen omfattet af
akutpakken der indbetaler efterlensbidrag.

Det antages, at der for denne gruppe med ret til efterlen eller seniorjob ikke vil va-
re en ekstraordiner afgang til beskaftigelse umiddelbart for dagpengeopher, men

1 Slettet: ¥

T ) ol ) )l ) o A S

{ Stettet: p 20-25 pet.

{ Stettet: vi

N ( Slettet: set

LSlettet: 54 smit

o Slettet: Men adferdsmenstret

skal grundlzeggende observeres

frem til medio/udgangen af januar,

fior det reeht kan konstateres, om
der for denne ferste gruppe er en
ekstraordinar afgang.

( Slettet: ventes




| get, som ikke lngere er berettiget til dagpengg,

at de i langt hejere grad vil opbruge deres dagpengeret og overga til senior-
Jjob/efterlen.

Tabel 1 nedenfor viser skonnet fordelt pd hhv. 1. og 2. halvir 2013 samt den vente-
de fordeling pa arets forste maneder.

Tabel 1. Forventet antal personer, der opbruger dagpengeretten i 2013
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1.000 personer Jan. | Feb. | Mar. | Apr. | Maj | Jun. | 1. halvir

JForventet dagpengeopher [5-71 1 [4-3]1 | [3-4] [2] [2] [2] | B17-23]

Kilde: RAM, indberetninger fra a-kasserne og egne beregninger.

Det er for gruppen, der er i risiko for at opbruge dagpengeretten i 1. halvér af 2013,
foretaget et sken over, hvor mange der i lebet af dagpengeperioden har tilstreekke-
lig beskeftigelse til at pibegynde en ny dagpengeperiode. Ca. 2 pct. af de ledige el-
ler ca. [750] personer skennes allerede at have mindst 52 ugers beskaftigelse, og
vil séledes, ndr a-kassen opger beskzftigelseskravet, vare berettiget til at pabegyn-
de en ny dagpengeperiode. Flere kan ni det i lobet af de kommende uger og frem
til dagpengeopher, men det er ikke muligt at skenne over, hvor mange eller hvem
der ventes at gere det i forhold til de forskellige tidspunkter for opher af dagpenge-
retten. De vil i s& fald blive berettiget til en ny dagpengeperiode enten lige for eller
umiddelbart efter opher af den igangvarende dagpengeret. Det vil reducere omfan-
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Til: Helle Osmer Clausen

Cc: Hanne Weise; Pernille Harden

Emne: SV: to notater om dagpenge

Vedhaftede filer: Baggrund for revideret skon_181212_v2.doc
Keere Helle

Hermed kommentarer - det har vaeret vanskeligt at se hvilke andringer, der er blevet foretaget, da der
ikke har vaeret taget udgangspunkt i det som vi tidligere har fremsendt.

Med venlig hilsen

Klaus Langager

Kontorchef

4. kontor, Statistik, analyse og overvagning
Direkte fif.: 35 28 85 26

Email: khi@ams.dk

Arbejdsmarkedsstyrelsen
Holmens Kanal 20

1016 Kabenhavn K

TIf.: 35 28 81 00

Fax: 3536 24 11

www.ams.dk

Fra: Klaus Henrik Langager

Sendt: 18. december 2012 15:42
Til: Helle Osmer Clausen

Cc: Hanne Weise; Pernille Harden
Emne: SV: to notater om dagpenge

Kaere Helle
Hermed bemeerkninger til det det farste notat. Efterlan/seniorjob skal ikke laves i interval, da baggrunden
for intervalskennet er forskellige antagelser om afgangsrater sidst i ledighedsforlgbet, som

efterlan/seniorjob ikke er omfattet af, da der ikke er regnet med en ekstraordinaer afgang for disse
grupper. Sa ok med de 5.000 og intervalskgnnet 12-18.000 ekskl!. efterlgn/seniorjob.

Det andet notat felger,
Med venlig hilsen

Klaus Langager

Kontorchef

4. kontor, Statistik, analyse og overvagning
Direkte tif.: 35 28 85 26

Email: khi@ams.dk

Arbejdsmarkedsstyrelsen

31-01-2013
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Til: Klaus Henrik Langager

Cc: Hanne Weise; Pernille Harden

Emne; to notater om dagpenge

Keere Klaus,

Hermed retur med de tilretninger, vi talte om.

Har rettet i intervalskennet, nar efterlan/seniorjob fratrazkkes - med mindre | vurderer, at der ogsa her skal

laves interval. Synes ikke umiddelbart, at det er nadvendigt.

vh Helle

Med venlig hilsen

Helle Osmer Clausen
Kontorchef
LS - Analyseenheden

TIf.: +45 7220 5130
E-mail: hoc@bm.dk

Beskaeftigelsesministeriet

Ved Stranden 8 - 1061 Kgbenhavn K
TIf.: +45 7220 5000

Fax: +45 3314 3108

Sikker e-mail: bm@bm.dk
Hjemmeside: www.bm.dk
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[Beskaftigelsesministetiet]
[Finansministeriet]

Baggrund for revideret sken over antallet af dag-
pengemodtagere, der ventes at opbruge dagpenge-
retten i 1. halvar af 2013

Sammenfatning

| Beskaftigelsesministerict og Finansministeriet har bl.a. p4 baggrund af et nyt be-
regningsgrundlag udarbejdet et revideret sken for, hvor mange dagpengemodtagere
der forventes at opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013.

Dette notat beskriver baggrunden for det nye sken og drsagerne til, at det nu for-
ventes, at flere kan opbruge dagpengeretten i 2013 end hidtil antaget.

grundlag, samt opdaterede tal, der pdvirker en reekke parametre i skennene. Flere
end tidligere ventet er blevet omfattet af den nuvarende halvarlige forlengelse af
dagpengeretten, hvilket har eget risikogruppen. Samtidig ses et reduceret afgangs-
menster 1 efterdret i forhold til tidligere, hvilket bl.a. hanger sammen med de
svaekkede konjunkturer, Samtidig kan der veere risiko for, at de ledige i mindre
grad forlader dagpengesystemet ved udsigt til den forsergelse, der er mulig ved ud-
lab af dagpengeretten, eksempelvis seniorjob og den szrlige uddannelsesindsats.
Nar de ledige i mindre grad end tidligere lobende forlader ledighed, eges malgrup-
pen for, hvor mange der vil opbruge dagpengeretten.,

Boks 1 nedenfor opsummerer de vasentligste grunde til, at der nu er foretaget et
nyt sken, og hvad der kan forklare, at det er hejere end tidligere.

Boks 1. Hovedarsager til det nye og hejere sken over dagpengeopher

« Nyt talgrundlag fra Akutpakken muligger mere praecis og opdateret opgorelse,
» _Afgangsmanstret har i efteraret varet langsommere end tidligere. hvilket har betydet,
-at tlere end ventet er iilbage pa nuveerende tidspunkt.
. o__Flere end forventet er omfattet af den igangvierende dagpengeforlengelse pd U4 &r — ri-
sikogruppen er derfor sterre end tidligere ventet,

o Konjunkturudsigteme er blevet sviekket over efteriiret, og en vending pa arbejdsmar-

/71 forhold til tidligere. Det skyldes, at
* [} de ledige i mindre grad end tidlige-

; { Slettet: J
| Slettet: og med sammensetnin-

| relativt store gruppe, der stir til at

: {Formateret: Punktopstilling ]

/| omfattet af den igangvaerende dag-

det]
D
{ stettet: nistorisk )
~ [ Stettet: )

"+ | Slettet: <#>kan skyldes de dirli-

[ stettet: [ ]

L Slettet: | )
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re har forladt ledighed. Dette vur-
deres at kunne skyldes de darlige
konjunkturer og at de ledige er
blevet fastholdt pd grund af de til-
tag der er blevet igangsat for at
sikre gruppen forsargelse, forlaen-
gelsen af dagpengeperioden, se-
niofjob og den serlige uddannel-
sesindsats. Hvorvidt gruppen har
seerlige karakteristika, som inde-
baerer en mindre afgang kan ikke
pé nuvaerende tidspunkt vurderes. ¥
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brudt ledighed.
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en del af forklaringen pd de Javere afgangsrater indtil nu. P4 den bagerund er det frem- er ivaerksat for at sikre gruppens
adrettede afzangsmonster ogsa nedjusteret forsergelse. Hertil kommer, at af-
g S TR s e e gangsraten kan vzere pavirket af, at
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Nye og opdaterede tal bidrager til justering af tidligere sken ]
I forbindelse med implementeringen af akutpakken modiager Arbejdsmarkeds—

styrelsen lebende indberetninger fra a-kasserne om personer, der har modtaget brev

om, at de vil opbruge deres dagpengeret om 6 méneder, hvis de fortsatter med at
vere ledige.

Koblet med nye oplysninger for, hvor mange der aktuelt er afmeldt, giver det nye
og mere precise muligheder for at beskrive malgruppen og udarbejde prognoser
for omfanget, der kan opbruge dagpengeretten'. Der er sdledes nu et bedre kend-

skab til malgruppens adferd, end ved det seneste talgrundlag fra sommeren 2012,

Langsommereafgang USSR ,
Bl.a. ved hjlp af de nye tal for, hvor mange ledige der aktuelt er afmeldt (til
beskaftigelse, uddannelse mv.) er der kommet bedre muligheder for at vurdere

gruppens afgangsmenster.

langsommere afgang fra gruppen end der tldhgere har vaeret for dagpengemodta-

gere. Der er flere tilbage p& nuvarende tidspunkt, som er omfattet af Akutpakken,
end hvad der blev skennet for ordningens oprettelse. Det skyldes, at flere personer
med op til 1 &rs dagpengevarighed er vendt tilbage til ledighed, at malgruppen blev
kontaktet op til 7 mAneder for
gangsmenstret hos de allerede ledlge har vaeret langsommere end ventet.

Samtidig stdr vi i en helt ekstraordinzr situation, hvor indfasningen af den 2-drige
dagpengeperiode betyder, at ekstra mange risikerer at opbruge dagpengeretten pa
samme tid. Ssammen med den vedvarende ekonomiske afmatning har denne helt
ekstraordinzre situation bidraget til at skabe stor usikkerhed omkring skennet for,
hvor mange der kan forventes at opbruge deres dagpengeret. Det nye skon
indebaerer derfor langsommere afgangsrater, isr for den store gruppe, som star til
at opbruge dagpenge i starten af aret.

,,,,,,,,,,,,,,,

tet, og dette er personer der kan opbruge dagpengeretten i 1. halvar af 2013, hvis
de forlenges tilstraekkeligt lenge.

Det er i forbindelse med indferelsen af den midlertidige forlzengelse af dagpenge-
periode skennet, at forlengelsen ville medfore ca. 5.000 flere fuldtidsmodtagere af
arbejdsleshedsdagpenge. Med ca. 30.000 personer omfattet af forlengelsen pa nu-
varende tidspunkt, svarer 5.000 fuldtidsmodtagere til en gennemsnitlig forlengelse
pd 2 médneder. Det er ikke muligt p4 nuvarende tidspunkt at vurdere den gennem-
snitlige forlengelse, men det vurderes, at den gennemsnitlige varighed ligger bety-
deligt over 2 maneder. Det betyder, at persongruppen omfattet af den i igangvaren-

' Fra og med uge 48 forventes langt hovedparten af malgruppen for at kunne opbruge dag-
pengeretten i 1. halvar 2013 at vaere blevet kontaktet og dermed omfattet af Akutpakkebe-
redskabet. Det er samtidig det mulige udgangspunkt for en ny fremskrivning.

igpengeophort, hvilket har aget omfanget, og at af-
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I forhold til tidligere opgerelser er
denne opgerelse mere pracis, idet
a-kassernes precise vurdering af
udfaldsdato kendes. En sammen-
ligning med tilsvarende opgerelser
pé registerdata viser, at registerop-
gorelsen rammer samme falddato i
ca. 85 pct. af tilfeldene. Register-
opgerelserne vil veere mere forsin-
kede end det nu anvendte talgrund-
lag, typisk med godt 1 méned, men
opgerelser pd de seneste tilgenge-
lige uger tyder pa en risikograppe i
nogenlunde samme omfang, som
der her nds frem til. §

1

Akutpakken og de hyppigere kon-
takter med a-kasser og jobcentre
kan - sammen med den styrkede
presseomtale ~ desuden medvirke
til, at flere ledige far justeret deres
forventede dato for at opbruge
dagpengeretten, dvs. far udskudt
tidspunktet for, hvorndr dagpenge-
retten udleber, fordi der korrigeres
for forskellige beskeftigelsesfor-
hold. Denne form for data er endnu
ikke tilgdet ministeriet, men kan
betyde en udskydelse af det for-
ventede udfald, hvilket kan pdvirke
den forventede timing og dermed

‘| vurderingen af, hvor mange der
') opbruger dagpengeretten i feks. 1.
*| halvar2013.9

)
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de forlengelse, og dermed ogsa udgifterne forbundet med forlengelsen, er under-
vurderede.

@ndring, som tidligere har kunnet observeres i ugerne op til dagpengeoph;ar Pa
nuveerende tidspunkt kunne det ellers Jentes for dem, der star til at opbruge dag-
pengeretten 1 starten af 2013. P4 grund : af de saarhge forhold omkrmg den store

gruppe, der risikerer at opbruge dagpengeretten i starten af 2013, er forventmnger-

ne til deres adfeerd i den sidste tid op mod dagpengeopher lavere end for personer,
der forst stér til at opbruge dagpengeretten senere pa aret.

Svaekkede besk&fﬂgelsesuds:gter ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
peget pa en forvaerring af konjunkturerne. Der er endnu ikke kommet gang i
ekonomien, og vaksten i BNP i 2012 bliver markant lavere end tidligere ventet.
Forventningerne til ledighedens udvikling er ogsa blevet mere dystre, s de fleste
prognoser peger ferst pd en vending i ledigheden i [2. halvér 2013/begyndelsen af
2014]. Eksempelvis har vismandene nedjusteret deres vakstsken for indevarende
ar fra 1,8 pct. til 0,2 pct., ligesom Nationalbanken ogsa har nedskrevet deres
forventninger til vekst og beskftigelse vasentligt [evt. neevne flere]. Senest har
OECD ogsa udgivet en ny prognose for verdensekonomien, som er mere dyster
end tidligere. Det smitter ogsé af p4 udsigterne for Danmark, som OECD - i lighed
med de evrige prognoser — har nedjusteret vesentligt. Den aktuelle, konjunktur-
massige udfordring er sdledes storre end tidligere ansliet

Billedet bekraftes, nar der ses pd erhvervenes forventninger til
beskeftigelsesudviklingen de kommende tre maneder gennem 2012, som vist i
figur 1. Her ses en bedring i udsigterne pé vej frem mod sommeren 2012. Gennem
efterdret har de fire hovederhverv imidlertid alle haft negative forventninger til
beskeftigelsens udvikling, og de er blevet gradvist forvarret, serligt de seneste

maneder.
Figur 1. Forventninger til beskeeftigelsesudsigterne i hovederhvervene
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Der er for gruppen, der er i risiko
for at opbruge dagpengeretten i 1.
halvir af 2013, foretaget et sken
over, hvor mange der i lobet af
dagpengeperioden har tilstrekkelig
beskzftigelse til at pibegynde en
ny dagpengeperiode. Ca. 2 pct. af
de ledige skennes allerede at have
mindst 52 ugers beskafligelse, og
vil siledes, nir a-kassen opger be-
skaftigelseskravet, varet berettiget
til at pdbegynde en ny dagpenge-
pertode. Lidt flere vil kunne né det
med nogle ugers yderligere be-
skzftigelse. | alt vurderes omkring
[750] at f4 en ny dagpengeret in-
den eller lige omkring opher af den
igangvecrende dagpengeret. §
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Kilde: Danmarks Statistik

Regeringens nye gkonomiske prognose udkom med @konomisk Redegerelse d. 13.
december. Heri indgar en markant nedjustering af vakstudsigterne for iser indevae-
rende &r 2012, men ogsa for 2013, i forhold til den seneste vurdering fra august.
Nedjusteringen henger sammen med den internationale ekonomi, men ogsé udvik-
lingen i Danmark, herunder det seneste kvartals vaksttal. Samtidig er ledighedstal-
let blevet opjusteret for 2013, og en vending p4 arbejdsmarkedet er nu udskudt ' ar
og ventes forst medio 2013. Regeringens egen prognose viser alts3 et svaekket kon-
junkturbillede i forhold til forventningerne lige for og efter sommeren 2012, hvor
det seneste sken for dagpengemodtagernes dagpengeret blev udarbejdet.

Akutpakkerne og den sarlige uddannelsesordning

For at afbede konsekvenserne af dagpengereformens indfasning har regeringen i
forste omfang forlenget dagpengeretten med %2 &r med FL12 og herefter gennem-
fort i alt tre initiativer, som sztter ind pd forskellig made og pa forskellige tids-
punkter i forhold til de lediges dagpengeret.

Dagpengeforlengelsen med !4 ar gelder for 2. halvar 2012, hvorfor den relativt
store gruppe, som stdr til at opbruge dagpengeretten nogenlunde samtidig, er ud-
skudt til primo 2013.

Akutpakken fra [september] 2012 indebzrer et forhejet beredskab med flere rettig-
heder for den ledige og en forstarket indsats i a-kasser og jobcentre til at understot-
te mulighederne for at komme i beskaftigelse, inden dagpengeperioden opbruges.

De lediges beskzftigelsesmuligheder understettes generelt af regeringens initiati-
ver til at holde hinden under beskeftigelsen og styrke jobskabelsen (kick-start,
fremrykkede offentlige investeringer, klima- og energiaftale m.v.), og den gkono-
miske politik, der understeotter et lavt renteniveau. Aftalen om Akutjob fra [okto-
ber] 2012 maélretter 12.500 af de nye job til de ledige, der star til at opbruge dag-
pengeretten, og giver mulighed for at give fortrinsret i den offentlige sektor, si-



fremt de ledige har kvalifikationerne til jobbet. Dvs. der stilles konkret eftersporg-
sel til rdighed for gruppen. Akutjobbene kan fas op til 3 maneder for, men ogsa
etter at dagpengeretten er opbrugt.

Endelig blev der ved Finanslovsaftalen for 2013 aftalt en midlertidig uddannelses-
ordning med et dertil horende forsergelsesgrundlag for dem, der opbruger dagpen-
geretten 1 1. halvar 2013.

Det er ikke muligt at opgere, hvor meget de enkelte tiltag, som regeringen har
ivaerksat for at hjelpe gruppen, der stér til at opbruge dagpengeretten, hver isar
precis betyder, og dermed hvilken praecis effekt initiativerne vil have pa antallet af
personer, der ender med at opbruge dagpengeretten.

rettet, hvordan de er timet med, hvornar de ledige stér til at opbruge dagpengeret-
ten, og om de matcher de lediges kvalifikationer tilstraekkeligt. Akutjobbene er ik-
ke kun et tilbud til dem, der har udsigt til snart at opbruge deres dagpengeret, men
ogsé til dem, der nér at opbruge dagpengeretten. Akutjobbene forhindrer alts ikke
nedvendigvis dagpengemodtagerne i at opbruge dagpengeretten, men kan bringe
dem tilbage i job efterfolgende.

Den szrlige uddannelsesordning aftalt i forbindelse med FL13 vil sikre et forser-
gelsesgrundlag til alle, der opbruger dagpengeretten og samtidig sikre mulighed for
opkvalificering for at styrke mulighederne for at komme i beskaftigelse. Ordnin-
gen vil i sig selv ikke forhindre dagpengemodtagerne i at opbruge deres dagpenge-
ret, men afbeder konsekvenserne af at opbruge dagpengeretten. De ledige vil altsd
med ordningen teknisk set opbruge deres ydelsesperiode i dagpengesystemet, men
fortsat vaere sikret et forsergelsesgrundlag i en periode. Da ordningen saledes sikrer
et fortsat, om end midlertidigt, forsergelsesgrundlag, kan der vere risiko for, at in-
citamentet til at komme i arbejde reduceres for nogle af de udfaldstruede, hvilket

geelder ogsa for udsigten til seniorjob, efterlon og tidligere op mod den midlertidige

forlengelse af dagpengeperioden.

g
‘i F.eks.
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herunder hvor mange der er be-
skefligede. §




Page 1 of 3

Stephan Bremholm Rglling

Fra: Helle Osmer Clausen

Sendt: 18. december 2012 16:57

Til: Klaus Henrik Langager

Cc:  Hanne Weise; Pernille Harden
Emne: SV: to notater om dagpenge
Keere Klaus,

Tak for den hurtige tilbagemelding. Der skulle nu vaere taget udgangspunkt i de to notater, som Hanne
oversendte lige for frokost. Men nar man annullerer en afvisning af tekst, kan man ikke lzengere se, at der
er foretaget sendringer.

Synes ogsé den sidste virker som et ok kompromis. Forstar dog ikke helt, hvorfor | ikke ansker
overskriften om, at flere er blevet omfattet af den forlengede dagpengeret. Det - ogsa sa den leengere
varighed pga. langsommere afgang - er jo hovedforklaringen pa, at der star s& mange nu.

Mht den ekstraordinzere afgang burde den sa smat kunne observeres nu for dem, der falder ud i de forste
uger af januar. For hele januar-udfaldet nok fgrst senere frem mod medio/slut maneden. | praksis skal der
nok ikke for store forventninger til denne effekt for udfaldet i januar, da malgruppen her oftest har veeret
ledige mere eller mindre uafbrudt de sidste par &r.

vh Helle

Fra: Klaus Henrik Langager

Sendt: ti 18-12-2012 16:10

Til: Helle Osmer Clausen

Cc: Hanne Weise; Pernille Harden
Emne: SV: to notater om dagpenge

Keere Helle

Hermed kommentarer - det har veeret vanskeligt at se hvilke sendringer, der er blevet foretaget, da der
ikke har veeret taget udgangspunkt i det som vi tidligere har fremsendt.

Med venlig hilsen

Klaus Langager

Kontorchef

4. kontor, Statistik, analyse og overvagning
Direkte tif.: 35 28 85 26

Email: khi@ams.dk

Arbejdsmarkedsstyrelsen
Holmens Kanal 20

1016 Kebenhavn K

TIf.: 3528 81 00

Fax: 353624 11

www.ams.dk

Fra: Klaus Henrik Langager
Sendt: 18. december 2012 15:42
Tit: Helle Osmer Clausen

Cc: Hanne Weise; Pernille Harden

28-01-2013
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Emne: SV: to notater om dagpenge
Kaere Helle

Hermed bemaerkninger til det det farste notat. Efterlan/seniorjob skal ikke laves i interval, da baggrunden for
intervalskannet er forskellige antagelser om afgangsrater sidst i ledighedsforlgbet, som efterlen/seniorjob ikke
er omfattet af, da der ikke er regnet med en ekstraordinaer afgang for disse grupper. Sa ok med de 5.000 og
intervalskannet 12-18.000 ekskl. efterlan/seniorjob.

Det andet notat falger,

Med venlig hilsen

Klaus Langager

Kontorchef

4. kontor, Statistik, analyse og overvagning
Direkte tif.: 35 28 85 26

Email: khi@ams.dk

Arbejdsmarkedsstyrelsen
Holmens Kanal 20

1016 Kobenhavn K

Tif.: 3528 81 00

Fax: 353624 11

www.ams.dk

Fra: Helle Osmer Clausen

Sendt: 18. december 2012 15:04

Til: Klaus Henrik Langager

Cc: Hanne Weise; Pernille Harden

Emne: to notater om dagpenge

Keere Klaus,

Hermed retur med de tilretninger, vi talte om.

Har rettet i intervalskgnnet, nar efterlan/seniorjob fratreekkes - med mindre | vurderer, at der 0gsa her skal
laves interval. Synes ikke umiddelbart, at det er nadvendigt.

vh Helle

Med venlig hilsen

Helle Osmer Clausen
Kontorchef
LS - Analyseenheden

TIif.: +45 7220 5130
E-mail: hoc@bm.dk

28-01-2013



Beskaeftigelsesministeriet

Ved Stranden 8 - 1061 Kgbenhavn K
TIf.: +45 7220 5000

Fax: +45 3314 3108

Sikker e-mail: pm@bm.dk
Hjemmeside: www.bm.dk
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| The Ministry of Employment
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Stephan Bremholm Relling

Fra: Helle Osmer Clausen

Sendt: 19. december 2012 13:25

Til: Hanne Weise; Klaus Henrik Langager
Emne: skan pa 20.000

Keere Hanne og Klaus,

Vi er enige om et intervalsken pa 17-23.000 og at det fastlases med udgangspunkt i uge 50.

Det centrale udgangspunkt er 20.000. K& fortzelier imidlertid, at dagpengemodtagere kun kan ga pa
efterlan, hvis de har en aktuel dagpengeret. Dvs. de kan ikke na at opbruge dagpengeretten, hvis de
@nsker at overga til efterlen. Jeg foreslar derfor, at vi traekker efterlgnsdelen (1.000) fra af det centrale
skan, som sa bliver 19.000. Vi kan for min skyldt godt fastholde intervallet - hvad er jeres vurdering?

Med venlig hilsen

Helle Osmer Clausen
Kontorchef
LS - Analyseenheden

TIf.: +45 7220 5130
E-mail: hoc@bm.dk

Beskaeftigelsesministeriet | The Ministry of Employment

Ved Stranden 8 - 1061 Kgbenhavn K | Ved Stranden 8 - 1061 Kgbenhavn K
Tif.: +45 7220 5000 | TIF.: +45 7220 5000

Fax: +45 3314 3108 | Fax: +45 3314 3108

Sikker e-mail: bm@bm.dk | Secure e-mail: bm@bm.dk
Hjemmeside: www.bm.dk | Website: www.bm.dk

28-01-2013



Hanne Weise

Fra: Hanne Weise

Sendt: 19. december 2012 14:43

Til: Helle Osmer Clausen; Klaus Henrik Langager
Emne: SV: VS: Revideret udfaldssken

Kere helle

Er det ikke ren teknik, de fleste vil jo g& sa lsnge som muligt pa dp for de gar pa
efterlen, pga at ydelsen er hejere pa dp. Nar det ikke @ndre pa spandet er det vel ok,
men det er lidt kunstigt, for vi har jo i andre sammenhange regnet dem fra.

Mvh Hanne
Sendt fra min HTC-telefon

————— Reply message -----—

Fra: "Helle Osmer Clausen" <HOC@bm.dk>

Til: "Klaus Henrik Langager" <KHLRams.dk>, "Hanne Weise" <haw@ams.dk>
Emne: VS: Revideret udfaldssken

Dato: ons., dec. 19, 2012 14:04

Kere Klaus og Hanne,

Som I kan se af nedenfor, er der behov for ok til, at vi kan trakke efterlen fra, sa
centralskennet er 19.000.

vh Helle

Fra: Per Kampmann

Sendt: 19. december 2012 13:35

Til: 'Per Heyrup'

Cc: Mikkel Dirks; Pernille Harden; Helle Osmer Clausen; 'Morten Fensskov Greising';
Claus Damtoft Pedersen

Emne: SV: Revideret udfaldssken

Fra: Claus Damtoft Pedersen

Sendt: 19. december 2012 13:08

Til: 'Per Hoyrup'

Cc: Mikkel Dirks; Per Kampmann; Pernille Harden; Helle Osmer Clausen; 'Morten Feonsskov
Greising’

Emne: SV: Revideret udfaldssken

o
7 —————————
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Stephan Bremholm Rglling

Page I of 1

Fra: Helle Osmer Clausen

Sendt: 4. januar 2013 12:16

Til: Hanne Weise

Emne: Notat om dagpengesken til udievering
Vedhaftede filer: Notat til udlevering om dagpengeskan 040113.doc
Keere Hanne,

Hermed et udkast - harer gerne dine bemaerkninger.

vh Helle

28-01-2013



[Beskaftigelsesministeriet]
[Finansministetiet]

Revideret sken for opher af dagpengeretten i 1. halvar 2013

Det nye og mere pracise datagrundlag i forbindelse med Akutpakkeberedskabet indi-
kerer, at antallet af personer, der opbruger dagpengeretten i 1. halvar 2013, kan blive
hejere end hidtil skennet.

Beskaftigelsesministeriet og Finansministeriet har pa den baggrund udarbejdet en nyt
sken for, hvor mange der ventes at opbruge dagpengeretten. Omkring 17-23.000 per-
soner vurderes at opbruge dagpengeretten 1 1. halvar 2013.

Hovedkonklusioner

» Dagpengereformens indfasning indeberer, at relativt mange er i risiko for at op-
bruge dagpengeretten nogenlunde samtidig i starten af 2013. Et stort antal personer
vil derfor opbruge dagpengeretten primo 2013.

* Det har tidligere varet skennet, at 9-16.000 personer ville opbruge dagpengeretten
12013, heraf hovedparten svarende til 7-12.000 i 1. halvar 2013.

* Det nye skon indebrer, at omkring 17-23.000 personer vil opbruge dagpengeret-
teni 1. halvar 2013. Skennet er baseret pa data frem til uge 50 i 2012.

+ Det opjusterede sken afspejler, at feerre ledige har forladt dagpengesystemet i efter-
aret sammenlignet med tidligere, og at afgangsmenstret derfor er lavere end ventet.
Flere er samtidig blevet omfattet af den midlertidige forleengelse af dagpengeretten
pa 'z ar i efterdret 2012,

* Det hanger bl.a. sammen med de svaekkede konjunkturer, som ogsa indeberer, at
vakstudsigterne for 2012 og 2013 er nedjusteret, si der nu forst ventes en vending
pé arbejdsmarkedet medio 2013.

« Blandt de personer, der forventes at opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013 ventes
12-18.000 at vaere i malgruppen for hhv. kontanthjelp og den midlertidige uddan-
nelsesordning, Den resterende gruppe vil enten vere berettiget til seniorjob eller ef-
terlon,

 Fra politisk hold er der gennemfort en rakke initiativer, som vil kunne afbode kon-
sekvenserne af den kortere dagpengeperiode, og som sikrer personerne et efterfol-
gende forsergelsesgrundlag.

o Akutpakken, der styrker indsatsen med at hjzlpe de ledige i arbejde i
den sidste fase op til udlebet af dagpengeretten.

o Akutjobaftalen, der stiller konkret eftersporgsel til radighed for mal-
gruppen, der sarligt opfordres til at sage de opslaede akutjob bade for
og efter opher af dagpengeretten.

o Uddannelsesordningen, som er aftalt i forbindelse med Finansloven
for 2013, som giver uddannelsesmuligheder og et tilherende forser-
gelsesgrundlag til de ledige, der méatte ende med at opbruge dagpenge-
retten.

o Udvidelse af seniorjobordningen, som sikrer beskaftigelse og et for-
sorgelsesgrundlag til zldre ledige, der opbruger dagpengeretten, men
har udsigt til efterlon pa et senere tidspunkt.

o Hertil kommer den understottelse af jobskabelsen, der finder sted
gennem den ekspansive finanspolitik (kick-start mv.) og en generel
okonomisk politik, som muligger et lav renteniveau.

4. januar 2013
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Sken over personer, der kan opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013

T uge 50 2012 havde knap 35.000 dagpengemodtagere modtaget brev fra a-kassen om,
at de var i risiko for at opbruge dagpengeretten i lobet af det naste halve ar ved fortsat
ledighed. Denne gruppe er udgangspunktet for skennet over antallet af personer, der
opbruger dagpengeretten i 1. halvar 2013.

Feerre vil i praksis opbruge dagpengeretten. Det hanger sammen med, at der lobende
er ledige, der kommer i arbejde, starter pa en uddannelse eller pé anden made forlader
dagpengesystemet inden.

Erfaringerne fra tidligere afkortninger af dagpengeperioden viser ogs, at der kommer
ekstraordinzrt mange i arbejde i tiden lige op til dagpengerettens opher.

Der er en betydelig usikkerhed om, hvor stor denne ekstraordinzere afgang vil vare.
Der er i skennet indlagt to vurderinger af den ekstraordinare afgang, en meget be-
graenset og en noget storre, hvorfor skennet er angivet som et interval.

Samlet set vurderes det pa baggrund af de nyeste tal for afgangen fra dagpengesyste-
met, at omkring 17-23.000 kan opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013, jf. tabel 1.

Blandt de personer, der forventes at opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013, skennes
ca. 5.000 personer at veere berettiget til efterlon eller seniorjob og dermed til perma-
nent forsergelse efter dagpengeopher. De resterende vil enten vare berettiget til kon-
tanthjlp eller til den midlertidige uddannelsesordning og er dermed sikret et forser-
gelsesgrundlag i en periode.

Tabel 1
Sken over antallet af personer, der opbruger dagpengeperioden i 1. halvar af 2013

2013 1. halvar

Forventet antal, der opbruger dagpengeretten 17-23.000
-heraf med mulighed for efterign og seniorjob far

og efter dagpengeopher 5.000

- heraf med mulighed for uddannelsesordning og

kontanthjzelp efter dagpengeopher 12-18.000

Kilde: RAM, indberetninger fra a-kasserne samt egne beregninger,

De fleste opbruger dagpengeretten i starten af 2013

Hovedparten af udfaldet fra dagpengesystemet i 1. halvir 2013 forventes at ske i arets
forste maneder. Det haenger primzert sammen med indfasningen af den 2-arige dag-
pengeperiode, hvor en stor del af de ledige, der var indplaceret for 1. juli 2010, fik af-
kortet dagpengeperioden siledes, at de havde 2 ar tilbage. En del af disse personer har
faet forleenget dagpengeperioden med op til ¥ ar i medfor af den midlertidige periode-
forleengelse, der blev aftalt med Finansloven for 2012. Det betyder, at relativt mange
vil opbruge deres dagpengeret nogenlunde sammenfaldende frem for lebende hen over
aret.

Saledes ventes godt halvdelen af de 17-23.000 personer at opbruge dagpengeretten i
Januar eller februar, jf. figur 1.



Figur 1. Sken over personer, der opbruger dagpengeretten i 1. halvar 2013.

1.000 pers. 1.000 pers.

Feb Mar Apr Maj Jun

Kilde: RAM, indberetninger fra a-kasserne samt egne beregninger. {Laves om til pct. fordeling]

Baggrund for det nye sken

Det er tidligere skennet, at 9-16.000 personer ville opbruge dagpengeretten i 2013,
heraf hovedparten i starten af 2013 svarende til 7-12.000 i 1. halvar 2013. Dette sken
har vaeret udgangspunktet siden efteraret 2011 og er lebende blevet bekreftet af regi-
sterdata, senest til september 2012, hvor der forela registerdata frem til juli 2012.

Der er i mellemtiden kommet et nyt og mere preecist beregningsgrundlag som felge af
Akutpakkeberedskabet, samt opdaterede tal, der pavirker skennet.

Uventet hoj benyttelse af den midlertidige dagpengeforlengelse

Flere end tidligere ventet er blevet omfattet af den halvérlige forlengelse af dagpenge-
retten i 2. halvar 2012, hvilket har eget tilgangen til gruppen, der risikerer at opbruge
dagpengeretten i 1. halvar 2013.

Langsommere afgang fra dagpengesystemet i efteraret

Desuden har afgangen fra dagpengesystemet for mélgruppen veeret mindre i efteraret
sammenlignet med tidligere, og afgangsmenstret ligger dermed under det forudsatte
niveau fra tidligere skon. Det kan samtidig ikke udelukkes, at udsigten til eksempelvis
seniorjob risikerer at svackke de lediges tilskyndelse til at finde ordinar beskafti gelse
og dermed traekke i retning af et hojere udfald.

Mere afdempede veekstudsigter

Konjunkturudsigterne er blevet svaekket hen over efterdret 201 2, og en bedring af le-
digheden og beskaftigelsen ventes nu fra medio 2013. Det kan bl.a. forklare, hvorfor
der ses et lavere afgangsmeonster, og vil ogs4 pavirke fremskrivningen i skonnet.

Nar de ledige i mindre grad end tidligere forlader ledighed, eges mélgruppen for, hvor
mange der vil opbruge dagpengeretten.

Boks 1. Hovedarsager til det nye og hgjere sken over dagpengeopher

[ Nyt talgrundlag fra Akutpakken muligger mere praecis og opdateret opgerelse.

* Afgangsmenstret har i eflerdret vaeret langsommere end tidligere, hvilket har betydet,
at flere end ventet er tilbage p4 nuverende tidspunkt ved érsskiftet.

e Flere end forventet er omfattet af den igangvaerende dagpengeforlengelse pa ' ar, og
risikogruppen er derfor sterre end tidligere ventet.

*__Konjunkturudsigterne er blevet svaekket over efteraret, og en vending pi arbejdsmar-
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kedet ventes nu medio 2013 ifelge regeringens seneste prognose. Det kan vaere en del
af forklaringen p4 de lavere afgangsrater indtil nu. P4 den baggrund er det fremadrette-
de afgangsmenster ogsa nedjusteret.

¢ Den ekstraordinwre afgang, der typisk ses i slutfasen op mod dagpengeopher, er nedju-
steret 1 forhold til tidligere skon for dem, der stir til at opbruge dagpengeretten i starten
af 2013 som folge af den dempede reaktion hidtil, og det store antal, der stir til at op-
bruge dagpengeretten primo Aret.

Bilag 1. Datagrundlag og antagelser bag sken

Skennet over antallet af personer, der opbruger dagpengeretten i 1. halvér af 2013,
bygger pé data indberettet fra a-kasserne i forbindelse med akutpakken. Der var i uge
50, 2012 ca. 49.000 personer, der har modtaget brev fra deres a-kasse om, at de vil
opbruge deres dagpengeret, hvis de fortsat er ledige i det neste halve 4r. Den forven-
tede dato for dagpengeopher er beregnet af a-kassen og indrapporteret til Arbejdsmar-
kedsstyrelsen. Der er i beregningerne taget udgangspunkt i de personer, der fortsat var
tilmeldt som dagpengemodtagere i uge 50 i 2012.

Risikogruppen er blevet fremskrevet med den lobende afgang, som konstateres fra
dagpengesystemet. P4 baggrund af tal for, hvornar personerne star til at kunne opbruge
dagpengeretten og den lobende udvikling i, hvor mange der fortsat er tilmeldt som le-
dige, er der beregnet en ugentlig afgang fra dagpengesystemet for dem, der stér til at
kunne opbruge dagpengeretten i starten af 2013. Denne gruppe har haft en leengere
dagpengeperiode end andre, der kan opbruge dagpengeretten i 1. halvar af 2013, og en
stor del af gruppen har samtidig haft lengerevarende perioder med uafbrudt ledighed,
hvorfor der kan ventes lavere afgang for denne gruppe end for ovrige, der har en len-
gere dagpengehorisont.

Ved de observerede afgangsmenstre for risikogruppen er der ikke taget hojde for, at
der kan forventes en sarlig hoj afgang i slutningen af dagpengeperioden. Tidligere
analyser op imod afslutningen af dagpengeperioden viser, at afgangsraten fra dagpen-
gesystemet oges i en periode for afslutningen af dagpengeperioden, jf. figur 1.

Figur 1. Afgang fra dagpenge til beskasftigelse mv. ved opher af dagpengeperioden ved 4 og 5-
arig dagpengeperiode.
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Kilde: Arbejdsmarkedskommissionen pba. DUR og DREAM-forigbsdatabasen.



For personerne, der ikke har udsigt til at overga til seniorjob, er det antaget, at der vil
vare en ekstraordiner afgang fra dagpenge i den sidste periode som folge af opher af
dagpengeperioden.

Flere forhold ger det svaert at overfore de historiske erfaringer fra afkortninger af dag-
pengeperioden direkte til den nuvarende situation. Ud over den hurtigere ind-
fasningsmodel er der denne gang tale om en sterre &ndring af ydelsesperioden. Der-
med skal vasentligt flere omstille sig til nye regler pa kortere tid. Samtidig er genop-
tjeningskravet blevet strammet op. Endelig er konjunktursituationen omkring denne
indfasning mindre gunstig end ved eksempelvis den seneste atkortning i 1999. Det be-
tyder, at det kan vaere svaerere at overfore historiske erfaringer direkte, og at der er be-
tydelig sterre usikkerhed forbundet med de mulige adfardsaendringer.

Der er derfor betydelig usikkerhed om sterrelsen af den ekstraordinare afgang fra
dagpenge. Skennet over antallet af personer, der ventes at opbruge dagpengeretten, er
saledes angivet som et interval. Overgangen ventes storst for dem, der star til at op-
bruge dagpengeretten i slutningen af 1. halvar 2013 og lavest for dem, der er pa vej til
at gore det primo 2013'. P4 baggrund af tidligere analyser af afgangen fra dagpenge er
den antagede, ekstraordinere afgang isar i det evre intervalsken sat relativt lavt. Det
skyldes, at der er tale om betydeligt flere ledige, der opbruger dagpengeretten samti-
dig, hvilket kan reducere mulighederne for at finde beskaftigelse i en konjunktursitua-
tion, der samtidig er svaekket i forhold til tidligere tider.

Over 25 pct. af mélgruppen er over 55 ar, og heraf har ca. 80 pet. ret til seniorjob eller
efterlon, jf. hvor mange der indbetaler efterlonsbidrag. Det antages, at der for denne
gruppe med ret til efterlen eller seniorjob ikke vil veere en ekstraordinzer afgang til be-
skaftigelse umiddelbart for dagpengeopher, men at de i langt hojere grad vil opbruge
deres dagpengeret og overga til seniorjob/efterlon.

Der er i skonnet ikke taget hojde for, hvor mange der kan have optjent en ny dagpen-
geret eller er teet pé at gore det. De vil i sa fald blive berettiget til en ny dagpengeperi-
ode enten lige for eller umiddelbart efter opher af den igangvarende dagpengeret. Det
vil reducere omfanget, som falder ud af dagpengesystemet.

' Den hoye ende af intervalskonnet angiver, at der ikke er en ekstraordinar afgang for dem, der kan opbruge dagpengeret-
ten 1 januar, og at den er relativt begrenset for de ovrige maneder, mens den lave ende af inrervallet angiver et akkumuleret,
ckstraordinar afgang, der ligper tatrere pa, hvad der ddligere er konstateret i forbindelse med afkortning af dagpengererten.
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Stephan Bremholm Rolling

Fra: Hanne Weise

Sendt: 4. januar 2013 13:05

Til: Helle Osmer Clausen

Cc: Klaus Henrik Langager; Marie Hansen

Emne: SV: Notat om dagpengeskan til udlevering
Vedhaftede filer: Notat til udlevering om dagpengesken 040113.doc
Keere Helle

Vedlagt er notatet med vores kommentarer. Vi mener ogsa godt, at bilag 1 kan tages helt ud.

MVH Hanne

Fra: Helie Osmer Clausen

Sendt: 4. januar 2013 12:16

Til: Hanne Weise

Emne: Notat om dagpengesken til udievering

Keere Hanne,
Hermed et udkast - herer gerne dine bemeerkninger.

vh Helle

28-01-2013



[Beskaftigelsesministeriet]
[Finansministeriet]

Det nye og mere pracise datagrundlag i forbindelse med Akutpakkeberedskabet giver

anledning til at opdatere skennet over antallet af personer, der opbruger dagpengeret-

ten 1 1 halV5r 2013',,,<,,_,,,,,“.,,““,,,,A_‘,,M_,,,,,H,,,,,.4,.,,,,,,,,,,_,,,,AU,,,,,..,,,,,.,,,,,,,,.,,,,,.“,,,,_ -

Beskaftigelsesministeriet og Finansministeriet har p& den baggrund opdateret skennet
for, hvor mange der ventes at opbruge dagpengeretten. Omkring 17-23.000 personer
vurderes at opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013.

Hovedkonklusioner

Dagpengereformens indfasning indebzrer, at relativt mange er i risiko for at op-
bruge dagpengeretten nogenlunde samtidig i starten af 2013. Et stort antal personer
vil derfor opbruge dagpengeretten primo 2013.

Det har tidligere vaeret skennet, at 9-16.000 personer ville opbruge dagpengeretten
12013, heraf hovedparten svarende til 7-12.000 i 1. halvar 2013.

Det nye sken indebarer, at omkring 17-23.000 personer vil opbruge dagpengeret-
teni . halvar 2013. Skonnet er baseret pa data frem til uge 5012012,

Det opjusterede sken afspejler, at ferre ledige har forladt dagpengesystemet i efter-
dret sammenlignet med tidligere, og at afgangsmenstret derfor er lavere end ventet.
Flere er samtidig blevet omfattet af den midlertidige forlzengelse af dagpengeretten
pa 2 ar i efterdret 2012.

Det haenger bl.a. sammen med de svakkede konjunkturer, som ogsé indebarer, at
vackstudsigterne for 2012 og 2013 er nedjusteret, s der nu forst ventes en vending
pa arbejdsmarkedet medio 2013.

Blandt de personer, der forventes at opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013 ventes
12-18.000 at vaere i mélgruppen for hhv. kontanthjalp og den midlertidige uddan-
nelsesordning, Den resterende gruppe vil enten vaere berettiget til seniorjob eller ef-
terlen.

Fra politisk hold er der gennemfert en rekke initiativer, som vil kunne afbede kon-
sekvenserne af den kortere dagpengeperiode, og som sikrer personerne et efierfol-
gende forsergelsesgrundlag.

o Akutpakken, der styrker indsatsen med at hjzlpe de ledige i arbejde i
den sidste fase op til udlebet af dagpengeretten.

o Akutjobaftalen, der stiller konkret eftersporgsel til radighed for mil-
gruppen, der szrligt opfordres til at soge de opsliede akutjob bade for
og efter opher af dagpengeretten.

o Uddannelsesordningen, som er aftalt i forbindelse med Finansloven
for 2013, som giver uddannelsesmuligheder og et tilhorende forsor-
gelsesgrundlag til de ledige, der métte ende med at opbruge dagpenge-
retten.

o Udvidelse af seniorjobordningen, som sikrer beskzftigelse og et for-
sergelsesgrundlag til zldre ledige, der opbruger dagpengeretten, men
har udsigt til efterlon p3 et senere tidspunkt.

o Hertil kommer den understattelse af jobskabelsen, der finder sted
gennem den ekspansive finanspolitik (kick-start mv.) og en generel
ekonomisk politik, som muligger et lav renteniveau.
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Sken over personer, der kan opbruge dagpengeretten i 1, halvar 2013

7

I'uge 50 2012 havde knap 35.000 der aktuelt modtog dagpenge,fiet brev fr“a,,aflgz_ls,sgr}m,,,,:,.w“{S'ettet: modtagere
om, at de var i risiko for at opbruge dagpengeretten i lebet af det naste halve ar ved ‘ "“{SIettet: modtaget

)

fortsat ledighed. Denne gruppe er udgangspunktet for skennet over antallet af perso-
ner, der opbruger dagpengeretten i 1. halvar 2013.

Farre vil i praksis opbruge dagpengeretten. Det haenger sammen med, at der lobende
er ledige, der kommer i arbejde, starter pa en uddannelse eller pé anden méade forlader
dagpengesystemet inden.

Erfaringerne fra tidligere afkortninger af dagpengeperioden viser ogs4, at der kommer
ekstraordinzrt mange i arbejde i tiden lige op til dagpengerettens opher.

Der er en betydelig usikkerhed om, hvor stor denne ekstraordinzere afgang vil vere,
Der er i skennet indlagt to vurderinger af den ekstraordinzre afgang, en meget be-
grenset og en noget sterre, hvorfor skennet er angivet som et interval.

Samlet set vurderes det pd baggrund af de nyeste tal for afgangen fra dagpengesyste-
met, at omkring 17-23.000 kan opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013, Jf tabel 1.

Blandt de personer, der forventes at opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013, skennes
ca. 5.000 personer at vere berettiget til efterlon eller seniorjob og dermed til perma-
nent forsergelse efter dagpengeopher. De resterende vil enten vaere berettiget til kon-
tanthjalp eller til den midlertidige uddannelsesordning og er dermed sikret et forser-
gelsesgrundlag i en periode.

Tabel 1
Skon over antallet af personer, der opbruger dagpengeperioden i 1. halvar af 2013

Forventet antal, der opbruger dagpengeretten 17-23.000
-heraf med mulighed for efterlen og seniorjob for

og efter dagpengeopher 5.000

- heraf med mulighed for uddannelsesordning og

kontanthjeelp efter dagpengeopher 12-18.000

Kilde: RAM, indberetninger fra a-kasseme samt egne beregninger.

De fleste opbruger dagpengeretten i starten af 2013

Hovedparten af udfaldet fra dagpengesystemet i 1. halvar 2013 forventes at ske i drets
forste mdneder. Det haenger primacrt sammen med indfasningen af den 2-3rige dag-
pengeperiode, hvor en stor del af de ledige, der var indplaceret for 1. juli 2010, fik af-
kortet dagpengeperioden saledes, at de havde 2 ar tilbage. En del af disse personer har
téet forlenget dagpengeperioden med op til ¥ &r i medfor af den midlertidige periode-
forleengelse, der blev aftalt med Finansloven for 2012. Det betyder, at relativt mange
vil opbruge deres dagpengeret nogenlunde sammenfaldende frem for lobende hen over

2

aret.

Saledes ventes godt halvdelen af de 17-23.000 personer at opbruge dagpengeretten i
Januar eller februar, jf. figur 1.



Figur 1. Sken over paersoner, der opbruger dagpengeretten i 1. halvar 2013.
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Kilde: RAM, indberetninger fra a-kasseme samt egne beregninger. {Laves om tif pct. fordeling]

Baggrund for det nye sken

Det er tidligere skennet, at 9-16.000 personer ville opbruge dagpengeretten i 2013,
heraf hovedparten i starten af 2013 svarende til 7-12.000 i 1. halvar 2013. Dette sken
har vaeret udgangspunktet siden efterdret 201 1 og er lebende blevet bekrefiet af regi-
sterdata, senest til september 2012, hvor der foreld registerdata frem til juli 2012.

Der er i mellemtiden kommet et nyt og mere prcist beregningsgrundlag som folge af
Akutpakkeberedskabet, samt opdaterede tal, der pavirker skonnet.

Uventet hoj benyttelse af den midlertidige dagpengeforiengelse

Flere end tidligere ventet er blevet omfattet af den halvarlige forlengelse af dagpenge-
retten i 2. halvar 2012, hvilket har oget tilgangen til gruppen, der risikerer at opbruge
dagpengeretten i 1. halvar 2013.

Langsommere afgang fra dagpengesystemet i efterdret

Desuden har afgangen fra dagpengesystemet for mélgruppen veeret mindre i efterdret
sammenlignet med tidligere, og afgangsmenstret ligger dermed under det forudsatte
niveau fra tidligere skon. Det kan samtidig ikke udelukkes, at udsigten til eksempelvis
seniotjob risikerer at svakke de lediges tilskyndelse til at finde ordinaer beskaftigelse
og dermed treekke i retning af et hajere udfald.

Mere afdempede veekstudsigter

Konjunkturudsigterne er blevet sviekket hen over efierdret 2012, og en bedring af le-
digheden og beskzftigelsen ventes nu fra medio 2013. Det kan bl.a. forklare, hvorfor
der ses et lavere afgangsmenster, og vil ogsa pavirke fremskriviingen i skennet.

Nér de ledige i mindre grad end tidligere forlader ledighed, eges malgruppen for, hvor
mange der vil opbruge dagpengeretten.

Boks 1. Hovedarsager til det nye og hejere sken over dagpengecpher

* Nyt talgrundlag fra Akutpakken muligger mere przcis og opdateret opgorelse.

¢ Afgangsmenstret har i efterdret vieret langsommere end tidligere, hvilket har betydet,
at flere end ventet er tilbage pa nuvarende tidspunkt ved arsskifiet.

» Flere end forventet er omfattet af den igangvaerende dagpengeforlzngelse pa Y ar, og
risikogruppen er derfor sterre end tidligere ventet.

» _Konjunkturudsigterne er blevet svaekket over efteriret, og en vending pd arbejdsmar-
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kedet ventes nu medio 2013 ifalge regeringens seneste prognose. Det kan vare en del
af forklaringen pa de lavere afgangsrater indtil nu. P4 den baggrund er det fremadrette-
de afgangsmenster ogsa nedjusteret.

*» Den ekstraordinzre afgang, der typisk ses i slutfasen op mod dagpengeopher, er nedju-
steret i forhold til tidligere skon for dem, der star til at opbruge dagpengeretten i starten
af 2013 som folge af den dzempede reaktion hidtil, og det store antal, der str til at op-
bruge dagpengeretten primo 4ret.

Bilag 1. Datagrundlag og antagelser bag sken

Skennet over antallet af personer, der opbruger dagpengeretten i 1. halvar af 2013,
bygger pa data indberettet fra a-kasserne i forbindelse med akutpakken. Der var i uge
50, 2012 ca. 49.000 personer, der har modtaget brev fra deres a-kasse om, at de vil
opbruge deres dagpengeret, hvis de fortsat er ledige i det naeste halve r. Den forven-
tede dato for dagpengeopher er beregnet af a-kassen og indrapporteret til Arbejdsmar-
kedsstyrelsen. Der er i beregningerne taget udgangspunkt i de personer, der fortsat var
tilmeldt som dagpengemodtagere i uge 50 i 2012, iuge 50 var der ca. 35.000 personer

1 denne gruppe.

Risikogruppen er blevet fremskrevet med den lobende afgang, som konstateres fra
dagpengesystemet. Pa baggrund af tal for, hvornar personerne star til at kunne opbruge
dagpengeretten og den lebende udvikling i, hvor mange der fortsat er tilmeldt som le-
dige, er der beregnet en ugentlig afgang fra dagpengesystemet for dem, der stér il at
kunne opbruge dagpengeretten i starten af 2013. Denne gruppe har haft en lengere
dagpengeperiode end andre, der kan opbruge dagpengeretten i 1. halvar af 2013, og en
stor del af gruppen har samtidig haft leengerevarende perioder med uafbrudt ledighed,
hvorfor der kan ventes lavere afgang for denne gruppe end for avrige, der har en lan-
gere dagpengehorisont.

Ved de observerede afgangsmenstre for risikogruppen er der ikke taget hajde for, at
der kan forventes en sarlig hoj afgang i slutningen af dagpengeperioden. Tidligere
analyser op imod afslutningen af dagpengeperioden viser, at afgangsraten fra dagpen-
gesystemet oges 1 en periode for afslutningen af dagpengeperioden, if figur 1.

Figur 1. Afgang fra dagpenge til beskaftigelse mv. ved opher af dagpengeperioden ved 4 og 5-
arig dagpengeperiode.

4arsdagpengeret =
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Anm.: Opgerelsen er foretaget for nyledige, der afsiuttede ledighedsforieb i drene 1998 og 2005-2007.
Kilde: Arbejdsmarkedskommissionen pba. DUR og DREAM-forlgbsdatabasen.

For personerne, der ikke har udsigt til at overga til seniorjob, er det antaget, at der vil
vare en ekstraordinar afgang fra dagpenge i den sidste periode som fol ge af opher af
dagpengeperioden.

Flere forhold ger det svart at overfore de historiske erfaringer fra afkortninger af dag-
pengeperioden direkte til den nuvarende situation. Ud over den hurtigere ind-
fasningsmodel er der denne gang tale om en storre @ndring af ydelsesperioden. Der-
med skal vasentligt flere omstille sig til nye regler pa kortere tid. Samtidi g er genop-
tieningskravet blevet strammet op. Endelig er konjunktursituationen omkring denne
indfasning mindre gunstig end ved eksempelvis den seneste atkortning i 1999. Det be-
tyder, at det kan vaere svaerere at overfore historiske erfaringer direkte, og at der er be-
tydelig storre usikkerhed forbundet med de mulige adferdsendringer.

Der er derfor betydelig usikkerhed om sterrelsen af den ekstraordinere afgang fra
dagpenge. Skennet over antallet af personer, der ventes at opbruge dagpengeretten, er
sdledes angivet som et interval. Overgangen ventes sterst for dem, der star til at op-
bruge dagpengeretten i slutningen af 1. halvar 2013 og lavest for dem, der er pa vej til
at gere det primo 2013'. P3 baggrund af tidligere analyser af afgangen fra dagpenge er
den antagede, ekstraordinzre afgang isar i det ovre intervalsken sat relativt lavt. Det
skyldes, at der er tale om betydeligt flere ledige, der opbruger dagpengeretten samti-
dig, hvilket kan reducere mulighederne for at finde beskafligelse i en konjunktursitua-
tion, der samtidig er svaekket i forhold til tidligere tider.

Over 25 pet. af malgruppen er over 55 4r, og heraf har ca. 80 pet. ret til seniorjob eller
efterlen, jf. hvor mange der indbetaler efterlonsbidrag. Det antages, at der for denne
gruppe med ret til efterlon eller seniorjob ikke vil veere en ekstraordiner afgang til be-
skeefligelse umiddelbart for dagpengeopher, men at de i langt hajere grad vil opbruge
deres dagpengeret og overg til seniorjob/efterlon.

Der er i skennet ikke taget hejde for, hvor mange der kan have optjent en ny dagpen-
geret eller er teet pd at gore det. De vil i 53 fald blive berettiget til en ny dagpengeperi-
ode enten lige for eller umiddelbart efier opher af den igangvarende dagpengeret. Det
vil reducere omfanget, som falder ud af dagpengesystemet.

' Den hoje ende af intervalskonnet angiver, ar der tkke er en ekstraordinar afgang for dem, der kan opbruge dagpengerot-
ten i januar, og at dea or refative begranset for de ovrige maneder, mens den lave ende af intervallee angiver et akkumulerer,

ckstraordinaer afgang, der ligger tattere pa, hvad der tidligere et konsuteret i forbindelse med afkortning af dagpengerenen,
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Mette Fomsgaard Nyrup

Fra: Hanne Weise

Sendt: 4. januar 2013 14:13

Tik: Helle Osmer Clausen

Emne: Antagelser bag udfaldssken for 2013 - uge 48-50 141212haw.xis
Vedhaftede filer: Antagelser bag udfaldssken for 2013 - uge 48-50 141212haw.xis

Antagelser bag
udfaldssken for...



2013
Uge 48 Antal personer der har modtaget brev og som aktuelt er tilmeldt
jan-13 feb-13 mar-13 apr-13 maj-13 jun-13
Alder i alt 7.638 6.935 6.194 4.412 4.669 4.871
Hele landet] 55-59 ar 1.622 1.498 1.217 771 860 857
60-64 ar 507 498 380 274 243 240
Antal uger til falddato 6 11 1805 19 24 28
1,4 14 16 1,6 1,6 1,6
Januar Februar Marts April Maj Juni | alt
Afgang beregnet pa afgang brevgr.
Samlet skennet max u 6.996 5.867 4.707 3.071 2.876 2.689 26.207
- heraf til seniorjob, eft 1.810 1.697 1.357 888 938 932 7.622
Udfald - seniorjob 5.187 4170 3.350 2.183 1.939 1.756 18.585
Ekstraordinzer adfzerd - 0,2 0,2 0,25 0,25 0,25 0,25
Samlet skennet max u 5.597 4.694 3.531 2.303 2.157 2.017 20.298
- heraf til seniorjob, eft 1.810 1.697 1.357 888 938 932 7.622
Udfald - seniorjob 3.787 2.997 2173 1.415 1.220 1.084 N
2013 1. halvar 2. halvar | ait
Maigruppe 34.719 32.462 67.181
Udfald m/a  26.207 0 26.207
Seniorjob 7.622 0 7.622
Udfald m/a 18.585 0 18.585
Udfaid efte  20.298 0 20.298
Seniorjob 7.622 0 7.622
Udfaid efte 12.676 0 12.676
Januar Februar Marts April Maj Juni | alt
Samiet skennet max u 91,6 84,6 76 69,6 61,6 55,2
- heraf til seniorjob, eft 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0
Udfald - seniorjob 67,9 60,1 54,1 49,5 41,5 36,1
Med adfaerd Januar Februar Marts April Maj Juni [ alt
Samlet skennet max u 73,28 67,68 57 52,2 46,2 41,4
- heraf til seniorjob, eft 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0
Udfald - seniorjob 49,6 43,2 35,1 321 26,1 22.3



17,59392
4,92712

2013
[T TS U U T T O Uy e T UTe Uy ST
Looaed 23
jul-13 aug-13 sep-13 okt-13
Alder i alt 7.339 4.467 4.590 4,747
Hele landet| 55-59 ar 0 0 0 0
60-64 ar 0 0 0 0
Antal uger til falddato 32 37 41 45
1,8

Justeret ift] Alderi alt 0 0 0 0
0,75] 55-59 ar 0 0 0 0
60-64 ar 0 0 0 0

Januar Februar Marts April

Afgang beregnet pa afgang brevgr.

Samlet skannet max u 0 0 0 0
- heraf til seniorjob, eft 0 0 0 0
- nedskrevet rest til sel 0 0 0 0
Udfald - seniorjob 0 0 0 0

Ekstraordir 0,25

Samlet skennet max u 0 0 0 0
- heraf til seniorjob, eft 0 0 0 0
Udfald - seniorjob 0 0 0 0
1,510902 1,435446
Januar Februar Marts April
Afgang beregnet pa afgang brevgr.
Samiet skannet max u 0,0 0,0 0,0 0,0

- heraf til seniorjob, eft #HHHHHHHE HEHRHEHE HEHEHIHE HHEHEHEE
- nedskrevet rest til se HHHHHHEE THHHEBHHE tHFHEEHEE HERAEHEHE

Udfald - seniorjob 0,0 0,0 0,0 0,0
Med adfeerd Januar Februar Marts April
Samlet skannet max u 0 0 0 0

- heraf til seniorjob, eft #HHHHHHHE HHHEHERE HHSHEHEE THERARHH
Udfald - seniorjob 0,0 0,0 0,0 0,0



nov-13 dec-13
4937 6.382 32.462 Skal nedskrives med afmelde
0 0
0 0
50 54
0 0
0 0
0 0
Maj Juni
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 B
0 0 0
0 o I
Maj Juni I ait
0,0 0,0

HHHHHA  HHEHHAHE
HIHHHRHAE R
0,0 0,0

Maj Juni

HRHEHEHRE HBHEHEHE
0,0 0,0
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31-12-2012 1.961
07-01-2013 1.932
14-01-2013 1.976
21-01-2013 1.960
28-01-2013 1.768
04-02-2013 1.662
11-02-2013 1.546
18-02-2013 1.395
25-02-2013 1.225
04-03-2013 1.182
11-03-2013 1.122
18-03-2013 1.272
25-03-2013 1.184
01-04-2013 1.066
08-04-2013 1.028
15-04-2013 1.133
22-04-2013 1.250
29-04-2013 1.085
06-05-2013 1.086
13-05-2013 1.082
20-05-2013 1.091
27-05-2013 945
03-06-2013 937
10-06-2013 1.034
17-06-2013 1.030
24-06-2013 252

1.467,41
1.445,71
1.478,64
1.466,67
1.322,99
1.125,95
1.047,37
945,07
829,90
651,53
618,46
701,14
652,64
527,94
509,12
561,12
619,06
537,35
473,64
471,90
475,82
412,15
368,18
406,30
404,73
99,02
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januar februar marts

0,7483 0,6775 0,5512



april maj juni

0,4953 0,4361 0,3929



Forventet antal personer, der opbruger dagpengeretten i 2013

JJanuar [Februar JMarts JApril [Maj Juni

Samlet malgruppe
Udfald efter seniorjob og efterlen



fouti JAugust [September JOktober  [November JDecember J1. halvar 2013 J2. halvar 2013 | 2013}
20.000 6.500 26.500
13.000 5.000 18.000
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Stephan Bremholm Relling

Fra: Hanne Weise

Sendt: 4. januar 2013 15:00

Til: Helle Osmer Clausen

Cc: Daniel Durst-Andersen

Emne: SV: Notat om dagpengeskean til udlevering
Keere Helle

Er det jer der laver notatet endeligt feerdigt? Nar det er feerdigt, vil du sa ikke sende det, ogsa cc til Daniel,
der er cc pa denne mail? Det skal laegges pa AMS hjemmeside.

MVH Hanne

Fra: Helle Osmer Clausen

Sendt: 4. januar 2013 12:16

Til: Hanne Weise

Emne: Notat om dagpengesken til udlevering

Kaere Hanne,
Hermed et udkast - harer gerne dine bemaerkninger.
vh Helle

28-01-2013



Page 1 of 1

Stephan Bremholm Rglling

Fra: Helle Osmer Clausen

Sendt: 4. januar 2013 15:27

Til: Hanne Weise

Emne: Notat til udlevering om dagpengesken 040113_final
Vedhzftede filer: Notat til udlevering om dagpengeskan 0401 13_final.doc
Kaere Hanne,

Hermed hvad vi haber bliver den endelige version. Mangler dog endelig clearing i FM'et. Har pillet bilaget
ud :-)

vh Helle

28-01-2013



[Beskzftigelsesministeriet]
[Finansministeriet]

Opdateret skan for opher af dagpengeretten i 1. halvar 2013

Det nye og mere pracise datagrundlag i forbindelse med Akutpakkeberedskabet giver
nu mulighed for at opdatere skennet over antallet af personer, der opbruger dagpenge-
retten i 1. halvar 2013,

Beskaftigelsesministeriet og Finansministeriet har pa den baggrund opdateret skennet
for, hvor mange der ventes at opbruge dagpengeretten. Omkring 17-23.000 personer
vurderes at opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013.

Hovedkonklusioner

Dagpengereformens indfasning indebearer, at relativt mange er i risiko for at op-
bruge dagpengeretten nogenlunde samtidig i starten af 2013. Et stort antal personer
vil derfor opbruge dagpengeretten primo 2013.

Det har tidligere vaeret skennet, at 9-16.000 personer ville opbruge dagpengeretten
12013, heraf hovedparten svarende til 7-12.000 i 1. halvar 2013.

Det nye sken indebzerer, at omkring 17-23.000 personer vil opbruge dagpengeret-
ten i 1. halvar 2013. Skennet er baseret pa data frem til uge 5012012.

Det opjusterede sken afspejler, at faerre ledige har forladt dagpengesystemet i efter-
dret sammenlignet med tidligere, og at afgangsmenstret derfor er lavere end ventet.
Flere er samtidig blevet omfattet af den midlertidige forleengelse af dagpengeretten
pa %2 ar i efteraret 2012.

Det hanger bl.a. sammen med de svaskkede konjunkturer, som ogs3 indebearer, at
veekstudsigterne for 2012 og 2013 er nedjusteret, sa der nu forst ventes en vending
pé arbejdsmarkedet medio 2013.

Blandt de personer, der forventes at opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013, ven-
tes 12-18.000 at vaere i mélgruppen for hhv. kontanthjalp og den midlertidige ud-
dannelsesordning. Den resterende gruppe vil enten vare berettiget til seniorjob el-
ler efterlon.

Fra politisk hold er der gennemfort en rakke initiativer, som vil kunne afbede kon-
sekvenserne af den kortere dagpengeperiode, og som sikrer personerne et efterfol-
gende forsergelsesgrundlag.

o Akutpakken, der styrker indsatsen med at hjelpe de ledige i arbejde i
den sidste fase op til udlebet af dagpengeretten.

o Akutjobaftalen, der stiller konkret eftersporgsel til radighed for mal-
gruppen, der sarligt opfordres til at soge de opslaede akutjob bade for
og efter opher af dagpengeretten.

o Uddannelsesordningen, som er aftalt i forbindelse med Finansloven
for 2013, som giver uddannelsesmuligheder og et tilherende forser-
gelsesgrundlag til de ledige, der matte ende med at opbruge dagpenge-
retten.

o Udvidelse af seniorjobordningen, som sikrer besk®ftigelse og et for-
sorgelsesgrundlag til zldre ledige, der opbruger dagpengeretten, men
har udsigt til efterlon pa et senere tidspunkt.

o Hertil kommer den understottelse af jobskabelsen, der finder sted
gennem den ekspansive finanspolitik (kick-start mv.) og en generel
ekonomisk politik, som muligger et lav renteniveau.

4. januar 2013



Sken over personer, der kan opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013

T'uge 50 2012 havde knap 35.000, der aktuelt modtog dagpenge, fiet brev fra a-kassen
om, at de var i risiko for at opbruge dagpengeretten i lobet af det naste halve ar ved
fortsat ledighed. Denne gruppe er udgangspunktet for skennet over antallet af perso-
ner, der opbruger dagpengeretten i 1. halvar 2013.

Feerre vil i praksis opbruge dagpengeretten. Det hanger sammen med, at der lobende
er ledige, der kommer i arbejde, starter pa en uddannelse eller péd anden made forlader
dagpengesystemet inden.

Erfaringerne fra tidligere afkortninger af dagpengeperioden viser ogsa, at der kommer
ekstraordinzert mange i arbejde i tiden lige op til dagpengerettens opher.

Der er en betydelig usikkerhed om, hvor stor denne ekstraordinzre afgang vil vare.
Der er i skennet indlagt to varderinger af den ekstraordinare afgang, en meget be-
greenset og en lidt sterre tettere pd det traditionelt observerede, hvorfor skennet er an-
givet som et interval.

Samlet set vurderes det pa baggrund af de nyeste tal for afgangen fra dagpengesyste-
met, at omkring 17-23.000 kan opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013, jf. tabel 1.

Blandt de personer, der forventes at opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013, skennes
ca. 5.000 personer at veere berettiget til efterlon eller seniorjob og dermed til perma-
nent forsergelse efter dagpengeopher. De resterende vil enten veere berettiget til kon-
tanthjeelp eller til den midlertidige uddannelsesordning og er dermed sikret et forser-
gelsesgrundlag i en periode.

Tabel 1. Skon over antallet af personer, der opbruger dagpengeperioden i 1. halvar af 2013

2013 1. halvar

Forventet antal, der opbruger dagpengeretten 17-23.000
-heraf med mulighed for efterlon og seniorjob far

og efter dagpengeophgr 5.000

- heraf med mulighed for uddannelsesordning og

kontanthjzelp efter dagpengeopher 12-18.000

Kilde: RAM, indberetninger fra a-kasserne samt egne beregninger.

Der er i skennet ikke taget hojde for, hvor mange der kan have optjent en ny dagpen-
geret med beskeeftigelse eller er taet pa at gore det. De vil i s fald blive berettiget til
en ny dagpengeperiode enten lige for eller umiddelbart efter opher af den igangvzaren-
de dagpengeret. Det vil reducere omfanget, der falder ud af dagpengesystemet.

De fleste opbruger dagpengeretten i starten af 2013

Hovedparten af udfaldet fra dagpengesystemet i 1. halvir 2013 forventes at ske 1 drets
forste maneder. Det hanger primert sammen med indfasningen af den 2-3rige dag-
pengeperiode, hvor en stor del af de ledige, der var indplaceret for 1. juli 2010, fik af-
kortet dagpengeperioden saledes, at de havde 2 &r tilbage. En del af disse personer har
faet forlenget dagpengeperioden med op til % ar i medfor af den midlertidige periode-
forlengelse, der blev aftalt med Finansloven for 2012. Det betyder, at relativt mange
vil opbruge deres dagpengeret nogenlunde sammenfaldende frem for lobende hen over
aret.
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Séledes ventes godt halvdelen af de 17-23.000 personer at opbruge dagpengeretten i
Jjanuar eller februar, jf. figur 1.

Figur 1. Sken over personer, der opbruger dagpengeretten i 1. halvar 2013
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Kilde: RAM, indberetninger fra a-kasserne samt egne beregninger.

Baggrund for det nye sken

Det er tidligere skonnet, at 9-16.000 personer ville opbruge dagpengeretten i 2013,
heraf hovedparten i starten af 2013 svarende til 7-12.000 i 1. halvar 2013. Dette skon
har veeret udgangspunktet siden efteraret 2011 og er lobende blevet bekrafiet af regi-
sterdata, senest til september 2012, hvor der forel4 registerdata frem til juli 2012.

Der er i mellemtiden kommet et nyt og mere preacist beregningsgrundlag som folge af
Akutpakkeberedskabet, samt opdaterede tal, der pavirker skennet.

Uventet haj benyttelse af den midlertidige dagpengeforlengelse

Flere end tidligere ventet er blevet omfattet af den halvérlige forleengelse af dagpenge-
retten 1 2. halvdr 2012, hvilket har oget tilgangen til gruppen, der risikerer at opbruge
dagpengeretten i 1. halvar 2013.

Langsommere afgang fra dagpengesystemet i efterdiret

Desuden har afgangen fra dagpengesystemet for malgruppen vearet mindre i efteraret
sammenlignet med tidligere, og afgangsmenstret ligger dermed under det forudsatte
niveau fra tidligere sken. Det kan samtidig ikke udelukkes, at udsigten til eksempelvis
seniorjob risikerer at svaekke nogle lediges tilskyndelse til at finde ordiner beskzefti-
gelse og dermed traekke 1 retning af en hojere risikogruppe.

Mere afdempede veekstudsigter

Konjunkturudsigterne er blevet svackket hen over efteraret 2012, og en bedring af le-
digheden og beskaftigelsen ventes nu fra medio 2013. Det kan bl.a. forklare, hvorfor
der ses et lavere afgangsmenster, og vil ogsi pavirke fremskrivningen i skennet.



Nar de ledige i mindre grad end tidligere forlader ledighed, eges malgruppen for, hvor

mange der vil opbruge dagpengeretten.

Boks 1. Hovedarsager til det nye og hejere sken over dagpengeopher

-

Nyt talgrundlag fra Akutpakken muligger mere pracis og opdateret opgerelse.
Afgangsmenstret har i efterdret veeret langsommere end tidligere, hvilket har betydet,
at flere end ventet er tilbage pé nuvarende tidspunkt ved Arsskifet.

Flere end forventet er omfattet af den igangvarende dagpengeforlaengelse pé ¥ &r, og
ristkogruppen er derfor sterre end tidligere ventet. :

Konjunkturudsigterne er blevet svakket over efteraret, og en vending pi arbejdsmar-
kedet ventes nu medio 2013 ifelge regeringens seneste prognose. Det kan vaere en del
af forklaringen pé de lavere afgangsrater indtil nu. P4 den baggrund er det fiemadrette-
de afgangsmenster ogsd nedjusteret.

Den ekstraordinzre afgang, der typisk ses i slutfasen op mod dagpengeophar, er nedju-
steret i forhold til tidligere sken for dem, der stér til at opbruge dagpengeretten i starten
af 2013 som folge af den deempede reaktion hidtil, og det store antal, der stir til at op-
bruge dagpengeretten primo iret,
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