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Skon over antallet af dagpengemodtagere, der ven- Janr.
tes at opbruge dagpengeretten i 1. halvar af 2013 BM. LS. AE
AMS, 4. kt.

Beskeftigelsesministeriet og Arbejdsmarkedsstyrelsen [og Finansministeriet] har
bla. pd baggrund af et nyt beregningsgrundlag udarbejdet et revideret skeon for,
hvor mange dagpengemodtagere der forventes at opbruge dagpengeretten i 2013.

Den seneste vurdering fra september 2012 18 pa 9-16.000 personer og var baseret
pa et andet talgrundlag for ledige frem til sommeren 2012.

Den nye vurdering indebarer, at ca. [13.000] personer ventes at opbruge deres
dagpengeret i 1. halvar 2013 og ca. [5.000] personer i 2. halvar svarende til i alt

[18.000] personer i hele 2013, nar der tages hejde for, at nogle i mlgruppen vil
vere berettiget til efterlon og seniorjob.

Sammenfatning:

» Dagpengereformens indfasning indeberer at relativt mange er i risiko for
at opbruge dagpengeretten nogenlunde samtidig i starten af 2013, Et stort
antal personer vil derfor opbruge dagpengeretten primo 2013.

e Fra politisk hold er der gennemfort en raekke initiativer, som vil afbede
konsekvenserne af den kortere dagpengeperiode, og som sikrer personerne
et efterfolgende forsergelsesgrundlag. 1) Akutpakken styrker indsatsen
med at hjelpe de ledige i arbejde i den sidste fase op til dagpengeopher. 2)
Med akutjobbene stilles konkret efterspergsel til radighed for malgruppen,
der far fortrinsret til jobbene bade for og efter opher af dagpengeretten.3)
Senest sikrer uddannelsesordningen aftalt i forbindelse med Finansloven
for 2013 uddannelsesmuligheder og et tilherende forsergelsesgrundlag for
de ledige, der matte ende med at opbruge dagpengeretten.

¢ Det ventes — med betydelig usikkerhed - at omkring [4.000] personer vil
opbruge dagpengeretten i januar, [3.000] i februar og [2.000] i marts, nar
der tages hejde for, at nogle i stedet vil veere berettiget til efterlon eller se-
niorjob.

o Samlet set ventes omkring [13.000] at opbruge dagpengeretten i 1. halvar
2013, ndr der tages hejde for efterlen og seniorjob. Hvis der ikke gores det,
kan omkring [20.000] na at opbruge dagpengeretten i 1. halvar 2013.

*  Skennet er opjusteret i forhold til forrige sken fra sensommeren 2012. Der
er i mellemtiden kommet et nyt og mere preecist beregningsgrundlag, samt
opdaterede tal, der pavirker en rackke parametre i skennene. Samtidig ses
et reduceret afgangsmenster i efteraret i forhold til tidligere, hvilket kan
henge sammen med de svaekkede konjunkturer og sammens&tningen at de
ledige, herunder isar den relativt store gruppe, der stir til at opbruge dag-
pengeretten i starten af 2013 efter min. 2 4rs stort set uafbrudt ledighed.



Dette notat beskriver indledningsvist, hvor mange der forventes at opbruge dag-
pengeretten, efterfulgt af baggrunden for det nye sken og irsageme til, at det nu
forventes, at flere kan opbruge dagpengeretten i 2013 end hidtil antaget. I appen-
diks gennemgis det nye talgrundlag og antagelser bag skonnet.

1. Hovedtal fra sken over personer, der kan opbruge dagpengeretten i 1. halv-
ar 2013
Ved en opgerelse i uge 49, var knap 35.000 personer 1 risiko for at kunne opbruge

dagpengeretten i 1. halvar 2013, sifremt de alle er uafbrudt ledige fra det tidspunkt :

og frem til opher af dagpengeretten pé et tidspunkt i lobet af de nzste godt 7 ma-
neder.

Langt feerre vil i praksis opbruge dagpengeretten. Det henger sammen med, at der
lobende er ledige, der kommer i arbejde, starter p4 en uddannelse eller pa anden
mide forlader dagpengesystemet inden. Erfaringerne fra tidligere afkortninger af
dagpengeperioden er desuden, at der kommer ekstraordinzrt mange i arbejde i ti-
den lige op til, at dagpengeretten er ved at ophere.

Hvis man tager hajde for den lobende afgang og indregner en ekstraordinzer afgang
1 de sidste uger, vil vaesentligt feerre opbruge dagpengeretten. Se bilag 1 for naerme-
re antagelser i skonnet.

Nar der - bl.a. pd baggrund af de nyeste tal om afgangsmenstret — indregnes, at de,
der stdr til at opbruge dagpengeretten i starten af 2013, forlader dagpengesystemet
langsommere end tidligere, vurderes det, at omkring [13.000] kan opbruge dagpen-
geretten i 1. halvér 2013, jf. tabel 1. Her er der taget hejde for, at nogle i stedet har
ret til efterlen, ligesom nogle aldersmaessigt og forsikringsmaessigt i stedet vil vare
berettiget til seniorjob. Det er ikke muligt at skonne over, hvor mange der vaelger at
pébegynde efterlon hhv. for og efier, at dagpengeretten stir til at blive opbrugt'.

Medregnes i stedet alle personer, der kan overga til seniorjob eller vil overga til ef-
terlon, vurderes det, at ca. [20.000] personer vil kunne opbruge dagpengeretten i 1.
halvér af 2013, Der skennes séledes at der i alt i 1. halvdr af 2013 vil veere ca.

[7.000] af de personer, der kan Opbruge dagpengeretten der i stedet er berettlget il :

seniorjob eller efterlon.

Tabel 1
Sken over antallet af personer, der opbruger dagpengeperioden i 1. halvéar af 2013.

2013 1. halvar

Forventet antal, der opbruger dagpengeretten [20.000]

Afgang til efterlan og seniorjob [7.000]

Forventet antal, der opbruger dagpengeretten, nar

der tages hojde for @ndret adfserd og overgang til

efterlan og seniorjob [13.000]
Kilde: RAM, indberetninger fra a-kasseme samt egne beregninger.

'Der er tendens til, at mange pabegynder efterlansforleb enten omkring arsskiftet, omkring
d. I. i maneden eller omkring ferieperioder, herunder iser sommerferien.
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Hovedparten af de der er i risiko for at opbruge dagpengeretten i starten af 2013.
Det hanger sammen med indfasningsprofilen for dagpengereformen, hvor alle le-
dige fik en konkret dagpengeret alt efter, om de var indplacerede for eller efter 1.
juli 2010, Det betyder, at mange ogsa efterfelgende vil opbruge deres dagpengeret
mere eller mindre samtidigt i stedet for labende hen over aret, Saledes ventes godt
[10.000] ud af de [20.000] i 1. halvar 2013 at opbruge dagpengeretten i januar eller
februar.

Ogsd andre forhold ger det svaerere at overfere de historiske erfaringer fra afkort-
ninger af dagpengeperioden direkte til den nuvarende situation. Ud over den hurti-
gere indfasningsmodel, er der denne gang ikke tale om mindre gndringer, men en
halvering af ydelsesperioden. Vasentligt flere skal altsd omstille sig til nye regler
pé kortere tid. Samtidig er genoptjeningskravet blevet strammet op. Endelig er kon-
Junktursituationen omkring denne indfasning mindre gunstig end ved eksempelvis
den seneste afkortning i 1999. Det betyder, at det kan veere sverere at overfore hi-
storiske erfaringer direkte, og at der er betydelig starre usikkerhed forbundet med
de mulige adfeerdsendringer.

De naste afsnit kommer ind p4, hvad der ligger bag det @ndrede sken i form af nyt
talberedskab, opdaterede tal, der indebzrer aendringer i den forventede udvikling
pa visse parametre, samt fortsat sveekkede konjunkturudsigter. Herefter folger af-
snit om konsekvenserne af de politiske pakker i forhold til at afbade konsekvenser-
ne af den kortere dagpengeperiode. Bilaget bagerst gennemgir i storre detaljer an-
tagelserne og talgrundlaget bag skennet.

2. Talberedskab ifm. Akutpakken giver adgang til nyere 0g mere praecise tal
for dagpengemodtagere i slutningen af dagpengeperioden

I forbindelse med implementeringen af akutpakken modtager Arbejdsmarked-
sstyrelsen lobende indberetninger fra a-kasserne om personer, der har modtaget

at veere ledige.

Koblet med nye oplysninger for, hvor mange der aktuelt er afmeldt, giver det nye

og mere precise muligheder for at beskrive malgruppen og udarbejde prognoser
for omfanget, der kan opbruge dagpengeretten®. Der er saledes nu et bedre kend-
skab til milgruppens sammensatning og adferd, end ved det seneste talgrundlag
fra sommeren 2012.

I forhold til tidligere opgerelser er denne opgerelse mere przcis, idet a-kassernes
preecise vurdering af udfaldsdato kendes. En sammenligning med tilsvarende opge-
relser pa registerdata viser, at registeropgerelsen rammer samme falddato i ca. 85
pet. af tilfzeldene,

* Tidligere er afkortninger af dagpengeperioden blevet indfaset ved, at alle nyledige efter en
bestemt dato fik de nye rettigheder, mens evrige forblev i det gamle regime med deres
igangvaerende rettigheder. Med den form for indfasning tog det, hvad der svarer til den
gamle referenceperiode, eksempelvis min. [6] 4r fra den seneste atkortning i 1999, at im-
lementere de nye regler.
" Fra og med uge 48 forventes langt hovedparten af méalgruppen for at kunne opbruge dag-
pengeretten i 1. halvdr 2013 at vaere blevet kontaktet og dermed omfattet af Akutpakkebe-
redskabet. Det er samtidig det mulige udgangspunkt for en ny fremskrivning,
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Akutpakken og de hyppigere kontakter med a-kasser og jobcentre kan — sammen
med den styrkede presseomtale — desuden medvirke til, at flere ledige far justeret
deres forventede dato for at opbruge dagpengeretten, dvs. fir udskudt tidspunktet
for, hvornir dagpengeretten udlober, fordi der korrigeres for forskellige beskeaefti-
gelsesforhold. Denne form for data er endnu ikke tilgiet ministeriet, men kan bety-
de en udskydelse af det forventede udfald, hvilket kan pavirke den forventede ti-
ming og dermed vurderingen af, hvor mange der opbruger dagpengeretten i f.eks.
1. halvar 2013.

| 3. Nye og opdaterede tal bidrager til justering af tidligere skon
Bl.a. ved hjzlp af de nye tal for, hvor mange ledige der aktuelt er afmeldt (til be-
skeeftigelse, uddannelse mv.) er der kommet bedre muligheder for at vurdere grup-
pens afgangsmenster.

De nye tal tyder pa, at der blandt dagpengemodtagere omfattet af akutpakken er en
lidt langsommere afgang fra gruppen, end der tidligere har veeret for dagpengemod-
tagere. Der er flere tilbage pa nuverende tidspunkt, som er omfattet af Akutpak-
ken, end hvad der blev skennet for ordningens oprettelse. Det skyldes, at flere per-
soner med op til 1 &rs dagpengevarighed er vendt tilbage til ledighed, at malgrup-
pen blev kontaktet tidligere end ventet, hvilket har eget omfanget, og at afgangs-
menstret hos de allerede ledige har veeret langsommere end ventet (se bila gl).

Samtidig stdr vi i en helt ekstraordinzr situation, hvor indfasningen af den 2-arige
dagpengeperiode betyder, at ekstra mange risikerer at opbruge dagpengeretten pé
samme tid. Sammen med den vedvarende ekonomiske afmatning har denne helt
ekstraordinzre situation bidraget til at skabe stor usikkerhed omkring skennet for,
hvor mange der kan forventes at opbruge deres dagpengeret. Det nye skon indebee-
rer derfor langsommere afgangsrater, isar for den store gruppe, som star til at op-
bruge dagpenge i starten af aret.

Dertil kommer, at de personer, der er blevet omfattet af den forleengede dagpenge-
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saledes flere, der er blevet forlanget i lengere tid end ventet pg dette er personer,

lenge.

LPeter for eruppen der er irisiko for at opbruge dagpengeretten i 1. halvar af 2013

foretaget et sken over, hvor mange der i lobet af dagpengeperioden har tilstraekke-
lig beskeftigelse til at pdbegynde en ny dagpengeperiode. Ca. 2 pet. af de ledige
skennes allerede at have mindst 52 ugers beskeftigelse, og vil siledes nar a-kassen
opger beskzftigelseskravet veret berettiget til at pdbegynde en ny dagpengeperio-
de.

Det bemarkes, at der endnu ikke er tal tilgeengelige for den ekstraordinzre ad-
feerdsendring, som tidligere har kunnet observeres i ugerne op til dagpengeopher.
| Der vil tidligst foreljgge data om,dette [medio/ved udgangen af januar 2013]. Pa

grund af de serlige forhold omkring den store gruppe, der risikerer at opbruge dag-

pengeretten i starten af 2013, er forventningerne til deres adfzrd i den sidste tid op
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mod dagpengeopher lavere end for personer, der forst stir til at opbruge dagpenge-
retten senere pa dret.

| 4. Svakkede beskzftigelsesudsigter | slettet: 3

I lobet af efteraret har opdateringer af diverse ekonomiske prognoser entydigt pe-
get pa en forverring af konjunkturerne. Der er endnu ikke kommet gang i ekono-
mien, og vaksten i BNP i 2012 bliver markant lavere end tidligere ventet. Forvent-
ningerne til ledighedens udvikling er ogsd blevet mere dystre, s de fleste progno-
ser peger forst pd en vending i ledigheden i [2. halvdr 2013/begyndelsen af 2014].
Eksempelvis har vismandene nedjusteret deres vaekstsken for indeverende ar fra
1,8 pet. til 0,2 pet., ligesom Nationalbanken ogsé har nedskrevet deres forventinger
til vekst og beskaftigelse vaesentligt [evt. navne flere]. Senest har OECD ogsa ud-
givet en ny prognose for verdensekonomien, som er mere dyster end tidligere. Det
smitter ogsa af pa udsigterne for Danmark, som OECD - i lighed med de ovrige
prognoser — har nedjusteret vasentligt. Den aktuelle, konjunkturmaessige udfor-
dring er saledes storre end tidligere ansliet

Billedet bekraftes, nar der ses pd erhvervenes forventninger til beskaftigelsesud-
viklingen de kommende tre méneder gennem 2012, som vist i figur 1. Her ses en
bedring i udsigterne pd vej frem mod sommeren 2012. Gennem efteraret har de fire
hovederhverv imidlertid alle haft negative forventninger til beskzftigelsens udvik-
ling, og de er blevet gradvist forverret, sarligt de seneste maneder.

Figur 1. Forventninger til beskftigelsesudsigterne i hovederhvervene
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Kilde: Danmarks Statistik

Regeringens nye skonomiske prognose udkommer med Qkonomisk Redegorelse d.
13. december.
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For at atbede konsekvenserne af dagpengereformens indfasning har regeringen
gennemfort i alt tre initiativer, som sztter ind pd forskellig made og pa forskellige
tidspunkter i forhold til de lediges dagpengeret.

Akutpakken fra [september] 2012 indebzrer et forhgjet beredskab med flere rettig-
heder for den ledige og en forsterket indsats i a-kasser og jobcentre til at understot-
te mulighederne for at komme i beskaftigelse, inden dagpengeperioden opbruges.

De lediges beskftigelsesmuligheder understottes generelt af regeringens initiati-
ver til at holde hinden under beskeftigelsen og styrke jobskabelsen (kick-start,
fremrykkede offentlige investeringer, klima- og energiaftale ....), og den gkonomi-
ske politik, der understotter et lavt renteniveau. Aftalen om Akutjob fra [oktober]
2012 mélretter 12.500 af de nye job til de ledige, der star til at opbruge dagpenge-
retten, og giver dem fortrinsret hertil, safremt de har kvalifikationerne til jobbet.
Dvs. der stilles konkret eftersporgsel til radighed for gruppen. Akutjobbene kan fas
op til 3 mneder for, men ogsa efter at dagpengeretten er opbrugt.

Endelig blev der ved Finanslovsaftalen for 2013 aftalt en midlertidig uddannelses-
ordning med et dertil herende forsergelsesgrundlag for dem, der opbruger dagpen-
geretten i 1. halvar 2013.

Det er ikke muligt at opgere, hvor meget de enkelte tiltag, som regeringen har ved-
taget for at hjeelpe gruppen, der star til at opbruge dagpengeretten, hver isar bety-
der, og dermed hvilken effekt initiativerne vil have pa antallet af personer, der en-
der med at opbruge dagpengeretten.

Det skyldes, at initiativerne virker pa forskellig mide, at der ikke kan sammenlig-
nes til alternativet, hvor initiativerne ikke var indfert, og at flere af initiativerne
(nogle af akutjobbene og uddannelsesordning) ferst traeder til, nar ydelsesperioden
er opbrugt. Initiativerne har altsa ikke alle til formal at forhindre ledige i at opbruge
dagpengeretten, men ogsa at afbede konsekvenserne af, nar dagpengeperioden tek-
nisk set udleber.

F.eks. er det ikke muligt at skenne over, i hvilken takt akutjobbene vil blive opret-
tet, hvordan de er timet med, hvornar de ledige star til at opbruge dagpengeretten,
og om de matcher de lediges kvalifikationer tilstreekkeligt. Akutjobbene er ikke
kun et tilbud til dem, der har udsigt til snart at opbruge deres dagpengeret, men og-
sé til dem, der ndr at opbruge dagpengeretten. Akutjobbene forhindrer altsé ikke
nedvendigvis dagpengemodtagerne i at opbruge dagpengeretten, men kan bringe
dem tilbage 1 job efterfolgende.

Den sarlige uddannelsesordning aftalt i forbindelse med FL13 vil sikre et forser-
gelsesgrundlag til alle, der opbruger dagpengeretten og samtidig sikre mulighed for
opkvalificering for at styrke mulighederne for at komme i beskaftigelse. Ordnin-
gen vil i sig selv ikke forhindre dagpengemodtagerne i at opbruge deres dagpenge-
ret, men afbeder konsekvenserne af at opbruge dagpengeretten. De ledige vil altsd
med ordningen teknisk set opbruge deres ydelsesperiode i dagpengesystemet, men
fortsat vaere sikret et forsorgelsesgrundlag i en periode. Da ordningen siledes sikrer
et fortsat, om end midlertidigt, forsergelsesgrundlag, kan der vere risiko for, at in-



citamentet til at komme i arbejde reduceres for nogle af de udfaldstruede, hvilket
kan sveekke afgangsmenstret i den sidste fase op mod dagpengeopher.

De politiske pakker virker hhv. for, under og efter opher af dagpengeret, og deres
virkning vil ikke alene kunne ventes som en reduktion i antallet af personer, der
teknisk set ender med at opbruge dagpengeretten. De samlede konsekvenser skal
snarere mdles 1 forhold til, hvilket forsergelsesgrundlag de ledige har efterfolgende,
herunder hvor mange der er beskaftigede.

N e e e e i ceemolo o
Bilag 1. Datagrundlag og antagelser bag sken

Skennet over antallet af personer, der opbruger dagpengeretten i 1. halvar af 2013
bygger pa data indberettet i forbindelse med akutpakken. Der er aktuelt ca. 48.000
personer, der har modtaget brev fra deres a-kasse om, at de vil opbruge deres dag-
pengeret, hvis de fortsat er ledige i det naste halve 4r. Den forventede dato for
dagpengeopher er beregnet af a-kassen og indrapporteret til Arbejdsmarkedsstyrel-
sen. Der er i beregningerne taget udgangspunkt i de personer, der fortsat var til-
meldt som dagpengemodtagere i uge 48 1 2012.

J4 baggrund af afmeldetallene for de personer, der har modtaget brev i uge 37 om, -

at de vil opbrugedagpengeretten, hvis de fortsat er ledige i det naeste halve &r, er
der beregnet en ugentlig afgang fra dagpenge. Det er beregnet, at den gennemsnit-
lige afgang fra dagpenge er pa ca. 1,4 pct. om ugen af den oprindeligebrevgruppe®.
Afgangen er regnet pi baggrund af oplysninger om de ledige, der ventes at kunne
opbruge dagpengeretten i januar-marts i 2013. Denne gruppe har haft en lengere
dagpengeperiode, end andre der kan opbruge dagpengeretten i_1. halvdr af 2013, og
en stor del af gruppen har samtidig haft lengerevarende perioder med uafbrudt le-
dighed.

Det skonnes derfor, at afgangen fra dagpengesystemet for personer, der har en op-
hersdato efter marts 2013, er hajere og svarer til en ugentlig afgang fra dagpenge
(zendring i afmeldemenstret) pa 1,6 pet. i forhold til den oprindelige gruppe. Der er
1 beregningerne indlagt en afgangssandsynlighed, der svarer til dette’.

Ved et afangsmenster pa dette niveau er der ikke taget hejde for, at der kan forven-
tes en serlig hoj afgang i slutningen af dagpengeperioden. Tidligere analyser af af-
gangen fra dagpenge op imod afslutningen af dagpengeperioden viser, at den
ugentlige afgangsrate fra dagpengesystemet oges op til omkring [10-14] pet. pr.
uge i en periode for afslutningen af dagpengeperioden, jf. figur 1.

Ve el Ll
Figur 1.

* Det svarer til en akkumuleret, ugentlig afgangsrate pa knap 2 pct.

* For dem, der opbruger dagpengeretten senere i 2013, er indlagt en akkumuleret, ugentlig
afgangsrate pd 2,5 pct., som svarer til, at gruppen af dagpengemodtagere omtrent halveres
hvert halve ar. Det svarer til tidligere tiders afgangsmenster for dagpengemodtagere under-
vejs i dagpengeperioden.
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Afgang fra dagpenge til beskaftigelse mv. ved opher af dagpengepe-
rioden ved 4 og 5-arig dagpengeperiode.
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Anm.: Opgereisen er foretaget for nyledige, der afsiuttede ledighedsforlab | arene 1998 og 2005-2007.
Kilde: DUR, DREAM-forlebsdatabasen.

For personerne, der ikke har udsigt til at overga til seniorjob, er det antaget, at der
vil veere en ekstraordinzer afgang fra dagpenge pa 20-25 pet. i den sidste periode
(4-6 uger) som folge af opher af dagpengeperioden. P4 baggrund af tidligere analy-
ser af afgangen fra dagpenge er den antagede afgang sat relativt lavt. Det skyldes,
at der er tale om betydeligt flere ledige, der opbruger dagpengeretten samtidig,
hvilket kan reducere mulighederne for at finde beskeftigelse i en konjunktursitua-
tion, der samtidig er svaekket i forhold til tidligere tider.

Over 25 pet. af milgruppen er over 55 ér, og heraf har ca. 80 pet. ret til seniorjob
eller efterlon. Dette er baseret p4 en opgerelse af, hvor mange i gruppen omfattet af
Akutpakken, der indbetaler efterlonsbidrag.

Det antages, at der for denne gruppe med ret til efterlon eller seniorjob ikke vil va-
re en ekstraordiner afgang til beskaftigelse umiddelbart for dagpengeopher, men
atde i langt hejere grad vil opbruge deres dagpengeret og overga til senior-
job/etterlon.

Tabel 1 nedenfor viser skennet fordelt pa hhv. 1. og 2. halvar 2013 samt den vente-
de fordeling pé rets forste maneder.

I Vil I T

Tabel 1. Forventet antal personer, der opbrugér dagpengeretten 12013
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lon og se-
niorjob

Kilde: RAM, indberetninger fra a-kasserne og egne beregninger.

Det har i opgerelserne ikke [endnu — folges op af AMS] veret muligt at tage hejde

for, hvor mange der har genoptjent dagpengeretten ved at have opfyldt beskftigel-
seskravet og derfor vil vaere berettiget til en ny dagpengeperiode enten lige for eller
umiddelbart efter opher af den igangvarende dagpengeret. Det vil reducere omfan-
get, som ikke lengere er berettiget til dagpenge.
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Stephan Bremholm Relling

Fra: Helle Osmer Clausen
Sendt: 11. december 2012 22:12
Til: Hanne Weise

Emne: SV: status

Kaere Hanne,

Tak for bidraget. Jeg skriver videre i det og prever at gere det til et @U-notat. Det betyder, at vi ogsa skal
have skrevet en PU-forside, men den kan maske vente, til vi har talt med FM'et. Har endnu ikke hert til
madetidspunkt.

Kan | ikke skrive noget mere om, hvor mange flere der er end forventet med den nuvaerende -ars
forlzengelse, sa man dermed kan antyde, hvor meget hgjere risikogruppen er blevet?

Mht. registerchecket har vi muligvis misforstaet hinanden. Det, der var meningen, var at lave en alternativ
opgerelse pa registrene, som vi ville have lavet den, hvis vi ikke havde haft akutpakketallene. Altsa som
det tidligere er blevet gjort. Dvs. en opgerelse over aktuelt indplacerede og deres forventede
udfaldstidspunkt i 1. halvar 2013. Giver det ogsa ca. 35.000 far nedskrivninger? | teksten star der noget
med, at falddatoerne minder om hinanden, men vi taenkte pa, om malgruppeopgerelserne ogsa gjorde i
de to former for opgerelser (antal personer)?

Mht om skennet ligger fast, er jeg ikke enig i, at afgangsmenstret ber holdes konstant for 80 pct. af de
over 50-arige - det skal muligvis vaere langsommere end for de andre, men sa skal vi have noget at
bygge det pa. Det fiytter dog ikke veesentligt, sa ikke her der skal bruges mest krudt. Men givet de mange
justeringer vi allerede har foretaget og maske ogsa kommer til at foretage, er det nok lidt for tidligt at
hugge bremserne i ;-) Fx skal genoptjenerne jo nu justeres efter de tal, der er skrevet ind.

Endelig vil jeg hare, om | ikke kan szette figur ind med udfald fordelt pa ugerne i 1. halvar 2013, som vi
talte om? Der sparges meget til, om udfaldet ligger i de forste to uger af januar, men som jeg forstar det,
ligger det nogenlunde jaevnt hen over manederne. Ikke sa praecis en figur, sa alt ngdvendigvis kan
afleeses - fx udfaldsprofilen i pct. af gruppen i alt.

vh Helle

Fra: Hanne Weise

Sendt: ti 11-12-2012 17:51
Til: Helle Osmer Clausen
Emne: SV: status

Keere Helle

Her er sa langt jeg er kommet. Jeg har ikke set p4 sammenfatningen da jeg gar ud fra at den skal laves
om.

Vi mener at vi skal fastholde de tal, der er her i notatet og ikke zendre beregningen. Vi mener at
erfaringerne med §55,4 helt klart understetter dette, og at det ikke medfarer et forklaringsproblem i fht.
den seerlige uddannelsesindsats som jo er pa en lav sats og kun har en varighed pa optil 26 uger.

MVH Hanne

Fra: Helle Osmer Clausen

Sendt: 11. december 2012 16:24
Til: Hanne Weise

Emne: status

Hej Hanne,

28-01-2013
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Jeg er nadt til at tage hjem og hente Laurits nu. Men du kan bare maile bidrag til notatet - sa skriver jeg pa det
i aften. Endnu ikke afklaring af, om mgdet med FM bliver torsdag eller fredag, men har foreslaet fredag

morgen.

vh Helle

Med venlig hilsen

Helle Osmer Clausen
Kontorchef
LS - Analyseenheden

TIf.: +45 7220 5130
E-mail: hoc@bm.dk

Beskaeftigelsesministeriet

Ved Stranden 8 - 1061 Kgbenhavn K
Tif.: +45 7220 5000

Fax: +45 3314 3108

Sikker e-mail: pm@bm.dk
Hjemmeside: www.bm.dk

28-01-2013

| The Ministry of Employment

[ Ved Stranden 8 - 1061 Kgbenhavn K
| TH.: +45 7220 5000

| Fax: +45 3314 3108

| Secure e-mail: bm@bm.dk

| Website: www . bm.dk
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Stephan Bremholm Rglling

Fra: Helie Osmer Clausen

Sendt: 12. december 2012 16:31

Til: Hanne Weise

Emne: notatet retur

Vedhaftede filer: Forventet udfald i 2013 - opdateret med nyt talgrundlag 121212.doc
Hej Hanne,

Sa har jeg opdateret konklusioner mv. samt boks om hovedforklaringer. Hgrer gerne dine kommentarer.
Visse steder star der lidt til jeres udfyldelse, bl.a. om datagrundlag og flere pa forleengelse end ventet.
Vi vil gerne kunne oversende til FM'et i morgen med henblik pa mede. Endnu ikke indkaldt.

vh Helle

28-01-2013
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| Slettet: <sp>NOTAT<sp> [ud-

v  kast]
Skgn over antallet af dagpengemodtagere, der ven-
tes at opbruge dagpengeretten i 1. halvar af 2013
| Beskaftigelsesministeriet, Arbejdsmarkedsstyrelsen [og Finansministeriet] har bla. | Slettet: og
pa baggrund af et nyt beregningsgrundlag udarbejdet et revideret skon for, hvor
mange dagpengemodtagere der forventes at opbruge dagpengeretten i }. halvir
2013.
| Den seneste vurdering fra september 2012 for perioden 14 pa 7212000 personerog ( Slettet: 9 ;
var baseret pd et andet talgrundlag for ledige frem til sommeren 2012, o { Slettet: 16 ]
Den nye vurdering indebzrer, at ca. [15,000] personer ventes at opbruge deres dag- . | Slettet: 3 \
pengeret i 1. halvar 2013, Nar der tages hejde for, at nogle i mélgruppen vil veere | Slettet: og ca. [5.000] personer i |
berettiget til efterlon og seniorjob, ventes [14.000] at opbruge dagpengeretien og %] 2 halvarsvarende til i alt [18.000]
vacre uden permanent forsorgelse {1 halvir 2013, De er i stedet mileruppen for : personer i hele 2013, :
hliv, kontanthieelp og den midlertidiee uddannelsesordning.  Slettet: n )

Sammenfatning:

o Dagpengereformens indfasning indeberer at relativt mange er i risiko for
at opbruge dagpengeretten nogenlunde samtidig i starten af 2013. Et stort
antal personer vil derfor opbruge dagpengeretten primo 2013.

o Fra politisk hold er der gennemfort en reekke initiativer, som vil afbade
konsekvenserne af den kortere dagpengeperiode, og som sikrer personerne
et efterfolgende forsergelsesgrundlag. 1) Akutpakken styrker indsatsen
med at hjelpe de ledige i arbejde i den sidste fase op til dagpengeopher. 2)
Med akutjobbene stilles konkret efterspergsel til rddighed for malgruppen,
der far fortrinsret til jobbene bade fer og efter opher af dagpengeretten.3)
Senest sikrer uddannelsesordningen aftalt i forbindelse med Finansloven
for 2013 uddannelsesmuligheder og et tilhgrende forsergelsesgrundlag for
de ledige, der matte ende med at opbruge dagpengeretten.

o [uge 49 var der omkring 35.000 tilmeldie ledige, som eririsiko for at op- < | Formateret: Punktopstilling
bruge dagpengeretten | lebet af 1. halvir 2013, En del vil finde beskafti~
gelse mmden, og nogle vil pabegynde uddannelse osv. Tkke alle ender derfor
med at opbruge dagpengeretten,

¢ Det ventes — med betydelig usikkerhed — at omkring [4.000] personer vil
opbruge dagpengeretten i januar, [3.000] i februar og [2.000] i marts, nér
der tages hejde for, at nogle i stedet vil vaere berettiget til efterlen eller se-
niogjob. ,

s Samlet set ventes omkring [18,000] at opbruge dagpengeretten i 1. halvar .. | Slettet: 3 |
2013, Omkring [1.000] er ogsd berethiget vl efterlen og overgdrmuligvis
inden dagpengeophor tii denne ordning, Andre }3.000] er beretiget il se-
nonob. Tilbage er ca. [14.0001, som efter ophor af dagpenveretten er uden

!
J




permanent forserpelsesgrundlag fra det otfentiige, De kan 1 stedet 13 kon-
tanthizelp oweller blive omiattet af den midlertidige uddannelsesordning.
Skennet er opjusteret i forhold til forrige sken fra sensommeren 2012 pa 7-
12,000 tor 1, halvar 2013, Der er i mellemtiden kommet et nyt og mere
preecist beregningsgrundlag, samt opdaterede tal, der pavirker en razkke pa-
rametre i skennene. Flere end tdligere ventet er blevet omfatter af den nu-
vierende halvarhee forlenuelse of dogpengeretten, hvilket har oget risiko-
ruppen. Samtldlg ses et reduceret afgangsmenster i efteréret i forhold til

sammens&tmngen af de ledige, herunder isr den relativt store gruppe, der
star til at opbruge dagpengeretten i starten af 2013 efter min. 2 ars stort set
uafbrudt ledighed.

MBetvdning for antagelse 110 brugen af den midlertidize uddagnelsesord-

ning]

Dette notat beskriver indledningsvist, hvor mange der forventes at opbruge dag-
pengeretten, efterfulgt af baggrunden for det nye sken og &rsageme til, at det nu
forventes, at flere kan opbruge dagpengeretten i 2013 end hidtil antaget. [
appendiks gennemgas det nye talgrundlag og antagelser bag skennet.

Boks 1.

Hoveddrsager til det nye og hgjere sken over dagpengeopher

- | Slettet: , nir der tages hajde for -

efterlen og seniorjob. Hvis der ik- i
i ke gares det, kan omkring [20. ()00]
nd at opbruge dagpengerettenil.

| halvar 2013. i

 Slettet: kan ]

' ‘ Formateret: Punktopstilling

Nyt talgrundlag fra Akutpakken muligger mere pracis og opdateret opgerelse fra }

og med uge 48.
Flere end forventet er omfattet af den igangveerende dagpengeforlangelse pad 4 &r
~ risikogruppen er derfor sterre end tidligere ventet.
Afgangsmenstret har i efterdret veeret langsommere end tidligere, hvilket har be-
tydet, at flere end ventet er tilbage pd nuvarende tidspunkt.
Konjunkturudsigtemne er blevet svaekket over efteriret, og en vending pé ar-
bejdsmarkedet ventes nu tidligst medio 2013. Det fremadrettede afgangsmenster
er derfor ogsé nedjusteret.
Den ekstraordinzere afgang, der typisk ses i slutfasen op mod dagpengeopher, er
ogsd nedjusteret i forhold til tidligere sken for dem, der stér til at opbruge dag-
pengeretten i starten af 2013 som felge af den dempede reaktion hidtil, og det
store antal, der stér til at opbruge dagpengeretten primo aret.
Omfanget, der ender med at opbruge dagpengeretten, kan vise sig lavere i takt
med en razkke forhold: 1) at a-kassemne fir revideret de forventede datoer for dag-
pengeophar: 2) at der korrigeres for hvor mange der har genoptjent '

| = dagpengeretten; 3) at de ledige overgir til efterlon, inden dagpenge-
retten udleber; 4) at de ledige pabegynder akutjob, inden dagpengeretten udleber; .
S)ees

1. Hovedtal fra sken over personer, der kan opbruge dagpehgeretten i 1. halv-

ar 2013

Ved en opgerelse i uge 49, var knap 35.000 personer i risiko for at kunne opbruge

dagpengeretten i 1. halvar 2013, safremt de alle er uafbrudt led1ge fra det tldspunkt

[ Formateret tabel

| Slattet: ¢




og frem til opher af dagpengeretten pa et tidspunkt i lobet af de nzste godt 7 méa-
neder.

Langt feerre vil 1 praksis opbruge dagpengeretten. Det haenger sammen med, at der
lobende er ledige, der kommer i arbejde, starter pa en uddannelse eller pa anden
made forlader dagpengesystemet inden. Erfaringerne fra tidligere afkortninger af
dagpengeperioden er desuden, at der kommer ekstraordinart mange i arbejde i ti-
den lige op til, at dagpengeretten er ved at ophere.

Hvis man tager hejde for den lebende afgang og indregner en ekstraordineer afgang
i de sidste uger, vil vasentligt feerre opbruge dagpengeretten. Se bilag 1 for nerme-
re antagelser 1 skennet.

Nar der — bl.a. pd baggrund af de nyeste tal om afgangsmenstret - indregnes, at de,
der star til at opbruge dagpengeretten i starten af 2013, forlader dagpengesystemet
langsommere end tidligere, vurderes det, at omkring [13.000] kan opbruge dagpen-
geretten i 1. halvdr 2013, jf. tabel 1. Her er der taget hejde for, at nogle i stedet har
ret til efterlen, ligesom nogle aldersmassigt og forsikringsmaessigt i stedet vil veere
berettiget til seniorjob. Det er ikke muligt at skenne over, hvor mange der valger at
pabegynde efterlen hhv. for og efter, at dagpengeretten star til at blive opbrugt’.

Medregnes i stedet alle personer, der kan overga til seniorjob eller vil overgi til ef-
terlon, vurderes det, at ca. [20.000] personer vil kunne opbruge dagpengeretten i 1.
halvér af 2013, Der skennes sdledes at der i alti 1. halvar af 2013 vil veere ca.

[7.000] af de personer, der kan opbruge dagpengeretten, der i stedet er berettigét'tyilk

seniorjob eller efterlon.

Tabel 1

Skon over antallet af personer, der opbruger dagpengeperioden i 1, halvar af 2013.
2013 1. halvar
Forventet antal, der opbruger dagpengeretten [20.000]
Afgang til efterien og seniorjob [7.000]

Forventet antal, der opbruger dagpengeretten, nar

der tages hgjde for aendret adfzerd og overgang til

efterlan og seniorjob [13.000]
Kilde: RAM, indberetninger fra a-kasserme samt egne beregninger.

Hovedparten af de der er i risiko for at opbruge dagpengeretten i starten af 2013,
Det hanger sammen med indfasningsprofilen for dagpengereformen, hvor alle le-
dige fik en konkret dagpengeret alt efter, om de var indplacerede for eller efter 1.
juli 2010”. Det betyder, at mange ogsé efterfolgende vil opbruge deres dagpengeret

mere eller mindre samtidigt i stedet for lebende hen over aret, Sledes ventes godt

! Der er tendens til, at mange pabegynder efterlonsforleb enten omkring Arsskiftet, omkring
d. 1. i mineden eller omkring ferieperioder, herunder iser sommerferien.

? Tidligere er afkortninger af dagpengeperioden blevet indfaset ved, at alle nyledige efter en
bestemt dato fik de nye rettigheder, mens avrige forblev i det gamle regime med deres
igangvarende rettigheder. Med den form for indfasning tog det, hvad der svarer til den
gamle referenceperiode, eksempelvis min. [6] &r fra den seneste afkortning i 1999, at im-
plementere de nye regler.

-1 Slettet: og ca. [7.000] personer i

2. halvar af 2013, svarende til at
ca. [27.000] personer vil opbruge
dagpengeretten 1 2013.

+{ Formateret tabel

Slettet: (det sékaldte "pukkel-
problem™).
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ten 1 januar eller februar.

Ogsa andre forhold ger det svaerere at overfore de historiske erfaringer fra afkort-
ninger af dagpengeperioden direkte til den nuvarende situation. Ud over den hurti-
gere indfasningsmodel, er der denne gang ikke tale om mindre @ndringer, men en
halvering af ydelsesperioden. Vasentligt flere skal altsd omstille sig til nye regler
pé kortere tid. Samtidig er genoptjeningskravet blevet strammet op. Endelig er kon-
junktursituationen omkring denne indfasning mindre gunstig end ved eksempelvis
den seneste afkortning 1 1999. Det betyder, at det kan vere svarere at overfore hi-
storiske erfaringer direkte, og at der er betydelig sterre usikkerhed forbundet med
de mulige adfeerds@ndringer.

De n®ste afsnit kommer ind pd, hvad der ligger bag det eendrede sken i form af nyt
talberedskab, opdaterede tal, der indebzrer @ndringer i den forventede udvikling
pa visse parametre, samt fortsat svaekkede konjunkturudsigter. Herefter folger af-
snit om konsekvenserne af de politiske pakker i forhold til at afbede konsekvenser-
ne af den kortere dagpengeperiode. Bilaget bagerst gennemgdr i storre detaljer an-
tagelserne og talgrundlaget bag skennet.

2. Talberedskab ifm. Akutpakken giver adgang til nyere og mere pracise tal
for dagpengemodtagere i slutningen af dagpengeperioden
1 forbindelse med implementeringen af akutpakken modtager Arbejdsmarked-

sstyrelsen lobende indberetninger fra a-kasserne om persouer, der har modtaget .

brev om, at de vil opbruge deres dagpengeret om 6 maneder, hivis de fortsetter med
at vaere ledige.

Koblet med nye oplysninger for, hvor mange der aktuelt er afmeldt, giver det nye
og mere precise muligheder for at beskrive malgruppen og udarbejde prognoser
for omfanget, der kan opbruge dagpengeretten’. Der er siledes nu et bedre kend-
skab til mélgruppens sammensa®tning og adferd, end ved det seneste talgrundlag
fra sommeren 2012.

I forhold til tidligere opgoerelser er denne opgorelse mere pracis, idet a-kassernes
precise vurdering af udfaldsdato kendes. En sammenligning med tilsvarende opgo-
relser pd registerdata viser, at registeropgorelsen rammer samme falddato i ca, 85
pet, af tilfeeldene. [Supplér med, om registeropearelser osd pa nuverende tidspunt
vil vise en risikogruppe pd omkring 35 000 med samme udfaldsprofil som 1 afmel-
detallene fra Akutpakken!

Akutpakken og de hyppigere kontakter med a-kasser og jobcentre kan — sammen
med den styrkede presseomtale — desuden medvirke til, at flere ledige far justeret
deres forventede dato for at opbruge dagpengeretten, dvs. far udskudt tidspunktet
for, hvornir dagpengeretten udlober, fordi der korrigeres for forskellige beskzfti-
gelsesforhold. Denne form for data er endnu ikke tilgdet ministeriet, men kan bety-
de en udskydelse af det forventede udfald, hvilket kan pavirke den forventede ti-

? Fra og med uge 48 forventes langt hovedparten af malgruppen for at kunne opbruge dag-
pengeretten i 1. halvdr 2013 at vare blevet kontaktet og dermed omfattet af Akutpakkebe-
redskabet. Det er samtidig det mulige udgangspunkt for en ny fremskrivning.

~~{S|ettet:7

R | Slettet: 10

. ( Slettet: 13

| Slettet: 20
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Slettet: | forbindelse med vedta-
gelsen af akutpakken i [september]
2012 udarbejdede Beskzfiigelses-
ministeriet et sken for, hvor mange
af de ledige, der kunne risikere at
opbruge dagpengeretten i 1. halvér
2013 og derfor ville blive omfattet
af det saerlige beredskab. §

- Slettet: 9

Der blev samtidig etableret et ser-
ligt talberedskab, hvor mélgruppen
kan folges pé ugebasis.




ming og dermed vurderingen af, hvor mange der opbruger dagpengeretten i f.eks.
1. halvar 2013.

| 3. Nye og opdaterede tal bidrager til justering af tidligere sken
Bl.a. ved hjelp af de nye tal for, hvor mange ledige der aktuelt er afmeldt (til be-
skaftigelse, uddannelse mv.) er der kommet bedre muligheder for at vurdere grup-
pens afgangsmenster.

De nye tal tyder p4, at der blandt dagpengemodtagere omfattet af akutpakken er en
lidt langsommere afgang fra gruppen, end der tidligere har veret for dagpengemod-
tagere. Der er flere tilbage pd nuverende tidspunkt, som er omfattet af Akutpak-
ken, end hvad der blev skennet for ordningens oprettelse. Det skyldes, at flere per-
soner med op til 1 &rs dagpengevarighed er vendt tilbage til ledighed, at malgrup-
pen blev kontaktet tidligere end ventet, hvilket har eget omfanget, og at afgangs-
menstret hos de allerede ledige har veaeret langsommere end ventet (se bilag 1).

Samtidig stir vi i en helt ekstraordinr situation, hvor indfasningen af den 2-arige
dagpengeperiode betyder, at ekstra mange risikerer at opbruge dagpengeretten p4
samme tid. Sammen med den vedvarende skonomiske afmatning har denne helt
ekstraordinzre situation bidraget til at skabe stor usikkerhed omkring skennet for,
hvor mange der kan forventes at opbruge deres dagpengeret. Det nye sken indeba-
rer derfor langsommere afgangsrater, iszr for den store gruppe, som stér til at op-
bruge dagpenge i starten af aret.

Hlere omfaner af den Ve-drlige dugpengeforlungelse i 2. halvar 2012 end venicr

Dertil kommer, at de personer, der er blevet omfattet af den forldengede damemze— ' ]
ret i mindre grad er ophort med at modiage dagpenge end det var forv entet, Derer

saledes flere, der er blevet forlenget i lengere tid end ventet oy dette er personer,

der kan opbruge dagpengeretten 1 1. halvir af 2013, hvis de torlwn;cs tilstrekkelig ;.t K

lenge. [Indset tal for hvor manee. der er omfattet af forlengelsen it forventnin-
ven og evt hidt om hvorfor; altsé det stvrkede incitament i1l at vaere ledig]

Det bemarkes, at der endnu ikke er tal tilgaengelige for den ekstraordinare ad-
faerdswndrmg, som tidligere har kunnet observeres i ugerne op til dagpengeoph;ar
Der vil tidligst foreligge data om, dette [medio/ved udgangen af januar 2013]. P4

grund af de sarlige forhold omkring den store gruppe, der risikerer at opbruge dag-

pengeretten i starten af 2013, er forventningerne til deres adfzerd i den sidste tid op
mod dagpengeopher lavere end for personer, der forst star til at opbruge dagpenge-
retten senere pa Aret.

| 4. Svaekkede beskaeftigelsesudsigter

I lobet af efteréret har opdateringer af diverse skonomiske prognoser entyd1gt pe—
get pd en forvarring af konjunkturerne. Der er endnu ikke kommet gang i okono-
mien, og vaksten i BNP i 2012 bliver markant lavere end tidligere ventet. Forvent-
ningerne til ledighedens udvikling er ogsd blevet mere dystre, si de fleste progno-
ser peger forst pd en vending 1 ledigheden i [2. halvar 2013/begyndelsen af 2014].
Eksempelvis har vismandene nedjusteret deres vakstsken for indevaerende ar fra
1,8 pet. til 0,2 pet., ligesom Nationalbanken ogsa har nedskrevet deres forventinger
til vaekst og beskeftigelse vasentligt [evt. neevne flere]. Senest har OECD ogsa ud-
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givet en ny prognose for verdensskonomien, som er mere dyster end tidligere. Det
smitter ogsé af pa udsigterne for Danmark, som OECD - i lighed med de avrige
prognoser — har nedjusteret vaesentligt. Den aktuelle, konjunkturmaessige udfor-
dring er séledes storre end tidligere anslaet

Billedet bekraftes, nér der ses pa erhvervenes forventninger til beskaftigelsesud-
viklingen de kommende tre maneder gennem 2012, som vist i figur 1. Her ses en
bedring i udsigterne pé vej frem mod sommeren 2012. Gennem efterdret har de fire
hovederhverv imidlertid alle haft negative forventninger til beskaftigelsens udvik-
ling, og de er blevet gradvist forvarret, serligt de seneste maneder.

Figur 1. Forventninger til beskeeftigelsesudsigterne 1 hovederhvervene
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Kilde: Danmarks Statistik

Regeringens nye ekonomiske prognose udkommer med Jkonomisk Redegerelse d.
13. december. Hern indgir en markant nediustering af vickstudsigterne for isar in-
devarrende ar 2012, men oesd for 2013 1 forhold ] den seneste vurdering fra au-
gust, Nedjusteringen henger samumen med den internationale okonomi. men ogsa
udviklingen 1 Danmark, herunder def seneste kvartals vaekstial, Samtidig er ledig-
hedstallet blevet opiustereret for 2013, og en vending péd arbeldsimarkedet or nu ud-
skudt 2 ar o ventes torst medio 2013, Regeringens egen provnose viser alisa et
sviekket konjunkturbiliede i forhold il forventningeme hige for og efter somymeren
2012 hvor det seneste skon tor dagpengemodiagernes dagpengeret blev udarbei-
det.

o. Akutpakkerne og den szrlige uddannelsesordning
For at afbade konsekvenserne af dagpengereformens indfasning har regeringen i
forste omfang forlenget dagpengeretten med 2 ar med FIL12 og herefter gennem-
fort 1 alt tre initiativer, som satter ind pa forskellig made og pa forskellige tids-
punkter i forhold til de lediges dagpengeret.




Daepenceforiencelsen med 1o ar geelder for 2. halvar 2012 hvorfor den relanyt
store sruppe, som star il at opbruge dagpengeretien nogenlunde samudig, e ud-
skudt il primo 2013,

Akutpakken fra [september] 2012 indebzrer et forhojet beredskab med flere rettig- | Slettet: §

heder for den ledige og en forsterket indsats i a-kasser og jobcentre til at understot-
te mulighederne for at komme i beskaftigelse, inden dagpengeperioden opbruges.

De lediges beskaftigelsesmuligheder understettes generelt af regeringens initiati-
ver til at holde hdnden under beskeftigelsen og styrke jobskabelsen (kick-start,
fremrykkede offentlige investeringer, klima- og energiaftale ....), og den skonomi-
ske politik, der understetter et lavt renteniveau. Aftalen om Akutjob fra [oktober]
2012 malretter 12.500 af de nye job til de ledige, der str til at opbruge dagpenge-
retten, og giver dem fortrinsret hertil, sifremt de har kvalifikationerne til jobbet.
Dvs. der stilles konkret efterspergsel til radighed for gruppen. Akutjobbene kan fas
op til 3 méaneder for, men ogsa efter at dagpengeretten er opbrugt.

Endelig blev der ved Finanslovsaftalen for 2013 aftalt en midlertidig uddannelses-
ordning med et dertil herende forsergelsesgrundlag for dem, der opbruger dagpen-
geretten i 1, halvar 2013.

Det er ikke muligt at opgere, hvor meget de enkelte tiltag, som regeringen har ved-
taget for at hjzelpe gruppen, der stér til at opbruge dagpengeretten, hver iser bety-
der, og dermed hvilken effekt initiativerne vil have pa antallet af personer, der en-
der med at opbruge dagpengeretten.

Det skyldes, at initiativerne overiapper hinanden, virker pé forskellig made, at der
ikke kan sammenlignes til alternativet, hvor initiativerne ikke var indfert, og at fle-
re af initiativerne (nogle af akutjobbene og uddannelsesordning) forst treeder til, nar

ydelsesperioden er opbrugt. Initiativerne har alts4 ikke alle til formal at forhindre
ledige i at opbruge dagpengeretten, men ogsé at atbede konsekvenserne, nar dag- - | Slettet: af

pengeperioden teknisk set udleber. ‘\

F.eks. er det ikke muligt at skenne over, i hvilken takt akutjobbene vil blive opret-
tet, hvordan de er timet med, hvornér de ledige star til at opbruge dagpengeretten,
og om de matcher de lediges kvalifikationer tilstrekkeligt. Akutjobbene er ikke
kun et tilbud til dem, der har udsigt til snart at opbruge deres dagpengeret, men og-
sd til dem, der nér at opbruge dagpengeretten. Akutjobbene forhindrer alts ikke
ngdvendigvis dagpengemodtageme i at opbruge dagpengeretten, men kan bringe
dem tilbage 1 job efterfolgende.

Den szrlige uddannelsesordning aftalt i forbindelse med FL13 vil sikre et forser-
gelsesgrundlag til alle, der opbruger dagpengeretten og samtidig sikre mulighed for
opkvalificering for at styrke mulighederne for at komme i beskzftigelse. Ordnin-
gen vil i sig selv ikke forhindre dagpengemodtagerne i at opbruge deres dagpenge-
ret, men afbader konsekvenserne af at opbruge dagpengeretten. De ledige vil altsé
med ordningen teknisk set opbruge deres ydelsesperiode i dagpengesystemet, men
fortsat vaere sikret et forsergelsesgrundlag i en periode. Da ordningen sdledes sikrer
et fortsat, om end midlertidigt, forsergelsesgrundlag, kan der vere risiko for, at in-



citamentet til at komme i arbejde reduceres for nogle af de udfaldstruede, hvilket
kan sveekke afgangsmenstret i den sidste fase op mod dagpengeopher.

De politiske pakker virker hhv. for, under og efter opher af dagpengeret, og deres
virkning vil ikke alene kunne ventes som en reduktion i antallet af personer, der
teknisk set ender med at opbruge dagpengeretten. De samlede konsekvenser skal
snarere males i forhold til, hvilket forsergelsesgrundlag de ledige har efterfolgende,
herunder hvor mange der er beskaftigede.

JBilag 1. Datagrundlag og antagelser bag sken

Skennet over antallet af personer, der opbruger dagpengeretten i 1. halvar af 2013
bygger pa data indberettet i forbindelse med akutpakken. Der er aktuelt ca. 48.000
personer, der har modtaget brev fra deres a-kasse om, at de vil opbruge deres dag-
pengeret, hvis de fortsat er ledige i det n@ste halve &r. Den forventede dato for
dagpengeopher er beregnet af a-kassen og indrapporteret til Arbejdsmarkedsstyrel-
sen. Der er 1 beregningerne taget udgangspunkt i de personer, der fortsat var til-
meldt som dagpengemodtagere i uge 48 i 2012.

der beregnet en ugentlig afgang fra dagpenge. Det er beregnet, at den gennemsnit-
lige afgang fra dagpenge {xndring i afimeldemonsivet) er pa ca. 1,4 pct. om ugen af
den oprindeligebrevgruppe®. Afgangen er regnet pa baggrund af oplysninger om de
ledige, der ventes at kunne opbruge dagpengeretten i januar-marts i 2013. Denne
gruppe har haft en lengere dagpengeperiode, end andre der kan opbruge dagpenge-
retten i 1. halvdr af 2013, og en stor del af gruppen har samtidig haft lengerevaren-
de perioder med uafbrudt ledighed.

Det skonnes derfor ¢gs4, at afgangen fra dagpengesystemet for personer, der har en
ophersdato efter marts 2013, vil vaere hojere og svarg til en ugentlig afgang fra
dagpenge (@ndring i afmeldemenstret) pd 1,6 pct. i forhold til den oprindelige
grsuppe. Der er i beregningerne indlagt en afgangssandsynlighed, der svarer til det-
te".

Ved et afgangsmenster pa dette niveau er der ikke taget hejde for, at der kan for-
ventes en serlig hej afgang i slutningen af dagpengeperioden. Tidligere analyser af
afgangen fra dagpenge op imod afslutningen af dagpengeperioden viser, at den
ugentlige afgangsrate fra dagpengesystemet sges op til omkring [10-14] pct. j en
periode for afslutningen af dagpengeperioden, jf. figur 1.

Figur 1.

* Det svarer til en akkumuleret, ugentlig afgangsrate pé knap 2 pet.

* For dem, der opbruger dagpengeretten senere i 2013, er indlagt en akkumuleret, ugentlig
afgangsrate pd 2,5 pct., som svarer til, at gruppen af dagpengemodtagere omtrent halveres
hvert halve ar. Det svarer ti} tidligere tiders afgangsmenster for dagpengemodtagere under-
vejs 1 dagpengeperioden.
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Afgang fra dagpenge til beskaftigelse mv. ved opher af dagpengepe-
rioden ved 4 og 5-arig dagpengeperiode.
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Anm.: Opgerelsen er foretaget for nyledige, der afsluttede ledighedsforigb i drene 1998 og 2005-2007.
Kilde: DUR, DREAM-forlobsdatabasen.

For personerne, der ikke har udsigt til at overga til seniorjob, er det antaget, at der
vil vaere en ekstraordiner afgang fra dagpenge p& 20-25 pct. i den sidste periode
som folge af opher af dagpengeperioden. Overgangen ventes storst for dem, der
ventes at opbruge dagpengeretien 1 slutningen af 1. halvar 2013 og lavest for dem,

der er pi vej til al gore det primo 2013, P baggrund af tidligere analyser af afgan-

gen fra dagpenge er den antagede. ckstraordinare afgang sat relativt lavt. Det skyl-

des, at der er tale om betydeligt flere ledige, der opbruger dagpengeretten samtidig,
hvilket kan reducere mulighederne for at finde beskaftigelse i en konjunktursitua-
tion, der samtidig er svaekket i forhold til tidligere tider.

Over 25 pet. af malgruppen er over S5 ar, og heraf har ca. 80 pct. ret til seniorjob
eller efterlon. Dette er baseret pa en opgerelse af, hvor mange i gruppen omfattet af
Akutpakken, der indbetaler efterlensbidrag.

Det antages, at der for denne gruppe med ret til efterlon eller seniorjob ikke vil va-
re en ekstraordinzr afgang til beskzftigelse umiddelbart for dagpengeopher, men
at de i langt hejere grad vil opbruge deres dagpengeret og overgé til senior-
job/efterlon.

Tabel 1 nedenfor viser skennet fordelt pd hhv. 1. og 2. halvar 2013 samt den vente-
de fordeling pa &rets forste méneder.

1.000 per- | Jan. | Feb. | Mar. | Apr. | Maj | Jun. | 1. halvar
soner

Forvente B4 131 2 e 2l £18]
dagpenys
ophor

Forventet | (4] | [3] | [25] | [L5] | [1L5] ] [13) ] (4]
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dagpenge-
opher uden
permanent

Jagefrer

Kilde: RAM, indberetninger fra a-kasserne og egne beregninger.

Indst figur, der viser det forventede udfald pa ugeniveau - fx bruttogruppen pa

de 35.000 fordelt pa pet. — for at vise, at udfaldet ikke kommer pa én gang 1 uge 1
2013 eller 1 uge 13, som munisteren af en eller anden srund forventer]

Pret er for gruppen der er 1 risiko for at opbruge dagpengeretien : | halvdr at 2013
forctaget ot sken over, hvor mange dey i lebet af dagpengeperioden har tilsirmkke-

g b wltigelse 0l at pabegynde en nv dagpengeperiode. Ca. 2 pet. af de ledige el-
fer ca. | 7300 personer shonnes allerede at have mindst 32 users beskzeftivelse, og
vil sdledes ndr a-kassen opeor beskaftigeiseskraver veret berettiget 1l at pabewyn-
de en nv dagpengeperiode. Flere kan nd det 1lobet af de kommende uger og frem
til dagpengeopher, men det er ikke muligt at skonne over, hvor mange eller hvem
der ventes at gere det 1 forhold tl de forskellize tidspunkter tor ophor af dagpence-
retien, De vil 1 sd fald blive berettiget til en ny dagpengeperiode enten lige for eller
umiddelbart efter opher af den igangverende dagpengeret. Det vil reducere omfan-
get, som ikke laengere er berettiget til dagpenge, og dermed det akiuelle skon.
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Mette Fomsgaard Nyrup

Fra: Hanne Weise

Sendt: 12. december 2012 16:58
Til: Helle Osmer Clausen

Cc: Klaus Henrik Langager
Emne: SV: notatet retur

Vedhaftede filer: Antagelser bag udfaldssken for 2013 - 121212haw.xis; Forventet udfald i 2013 -
opdateret med nyt talgrundiag 121212.doc

Kaere Helle

Jeg har forsegt at seette det jeg havde lavet ind i dit notat, men jeg ville gerne na at se mere pa det. Jeg
er ikke begejstret for figuren med udfald fordelt pa uger, men jeg har sat den ind. Jeg er bange for at det
bliver alt for detaljeret, og det er lidt noget fusk med nedskrivningerne, jeg har ikke regnet det helt preecist.
Jeg har faet lavet en opgerelse pa den sidste cram uge uge 42, vi estimerer her at 39.396 kan opbruge
dagpengeretten i 1. halvar. Nar jeg nedskriver dette med de afgangs pct.'er vi bruger havner jeg pa et tal
der ligger meget teet pa de tilmeldte vi har i uge 49, jeg har derfor ikke skrevet noget ind i notatet.

Jeg har vedlagt et regneark (ark 2, beregning markeret med gult) hvor jeg har beregnet udfaldet som vi
mener det bar beregnes. Jeg har trukket de 2 pct. der genoptjener ud farst og sa har jeg nedskrevet alle
med vores afgangsprocenter. Jeg har sa kun ladet dem der var tilbage, der ikke er seniorjob berettiget
have den ekstraordinzere adfaerd.

Jeg er i Odense og Roskilde og holde oplaeg i morgen, men jeg ser min mail.

MVH Hanne

Fra: Helle Osmer Clausen
Sendt: 12. december 2012 16:31
Til: Hanne Weise

Emne: notatet retur

Hej Hanne,

Sa har jeg opdateret konklusioner mv. samt boks om hovedforklaringer. Harer gerne dine kommentarer.
Visse steder star der lidt til jeres udfyldelse, bl.a. om datagrundlag og flere pa forleengelse end ventet.
Vi vil gerne kunne oversende til FM'et i morgen med henblik pa mede. Endnu ikke indkaldt.

vh Helle

18-02-2013



2013
Uge 48 Antal personer der har modtaget brev og som aktuelt er tilmeldt
jan-13 feb-13 mar-13 apr-13 maj-13 jun-13
Alder i alt 7.638 6.935 6.194 4412 4.669| 4871
Hele landet| 55-59 ar 1.622 1.498 1.217 771 860 857
60-64 ar 507 498 380 274 243 240
Antal uger til falddato =~~~ 6 11 15 19 24 28
UTEE Y SN 1,6 16 1.6 18
Januar Februar  Marts April Maj Juni | alt
Afgang beregnet pa afgang brevgr.
Samlet skennet max u 6.996 5.867 4.707 3.071 2.876 2.689 26.207
- heraf til seniorjob, eft 1.810 1.697 1.357 888 938 932 7.622
Udfald - seniorjob 5.187 4170 3.350 2183 1.939 1.756 18.585
Ekstraordinser adfeerd 0,2 02 025 025 0,25 0,25
Samlet skannet max u 5.597 4.694 3.531 2.303 2157 2.017  20.298
- heraf til seniorjob, eft 1.810 1.697 1.357 888 938 932 7.622
Udfald - seniorjob 3.787 2.997 2173 1.415 1.220 1.084 N
2013 1. halvdr 2. halvar | alt
Malgruppe 34.719 32.462 67.181
Udfald m/a  26.207 0 26.207
Seniorjob 7.622 0 7.622
Udfald m/a 18.585 0 18.585
Udfald efte  20.298 0 20.298
Seniorjob 7.622 0 7.622
Udfald efte 12.676 0 12.676
Januar Februar Marts April Maj Juni I alt
Samlet skennet max u 91,6 84,6 76 69,6 61,6 55,2
- heraf til seniorjob, eft 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0
Udfald - seniorjob 67,9 60,1 54,1 49,5 41,5 36,1
Med adfaerd Januar Februar Marts April Maj Juni [ alt
Samlet skennet max u 73,28 67,68 57 52,2 46,2 41,4
- heraf til seniorjob, eft 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0
Udfald - seniorjob 49,6 43,2 35,1 32,1 26,1 22,3



17,69392
4,92712

2013
o P T PeTSUNTET UeT AT TITOUeg o oreveogTerm
[novd2)
jul-13 aug-13 sep-13 okt-13
Alder i alt 7.339 4.467 4.590 4.747
Hele landet| 55-59 ar 0 0 0 0
60-64 ar 0 0 0 0
Antal uger til falddato 32 37 41 45
1,6

Justeret ift] Alderi alt 0 0 0 0
0,75] 55-59 ar 0 0 0 0
60-64 ar 0 0 0 0

Januar Februar Marts April

Afgang beregnet pa afgang brevgr.

Samlet skennet max u 0 0 0 0
- heraf til seniorjob, eft 0 0 0 0
- nedskrevet rest til se 0 0 0 0
Udfald - seniorjob 0 0 0 0

Ekstraordir 0,25

Samlet skannet max u 0 0 0 0
- heraf til seniorjob, eft 0 0 0 0
Udfald - seniorjob 0 0 0 0
1,510902 1,435446
Januar Februar Marts April
Afgang beregnet pa afgang brevgr.
Samlet skgnnet max u 0,0 0,0 0,0 0,0

- heraf til seniorjob, eft HHHHHHHEHE HHHHHHHE THEHHHBHE HEBHHH
- nedskrevet rest til sel HHHEREHH HERHHEAHE HHHAHEHE HEHBEHEBE

Udfald - seniorjob 0,0 0,0 0,0 0,0
Med adfeerd Januar Februar Marts April
Samlet skennet max u 0 0 0 0

- heraf til seniorjob, eft #HEHHHHHEE HEHHHHRE HEBHERHE HERAERHE
Udfald - seniorjob 0,0 0,0 0,0 0,0



nov-13 dec-13
4.937 6.382 32.462 Skal nedskrives med afmelde
0 0
0 0
50 54
0 0
0 0
0 0
Maj Juni | alt
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 B
0 0 0
0 o I
Maj Juni I alt
0,0 0,0

HHEHEA T
HHHEHER  IHHBHEHH
0.0 0,0

Maj Juni

HHHHHARRE HERRRE
0.0 0,0
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31-12-2012 1.961
07-01-2013 1.832
14-01-2013 1.976
21-01-2013 1.960
28-01-2013 1.768
04-02-2013 1.662
11-02-2013 1.546
18-02-2013 1.395
25-02-2013 1.225
04-03-2013 1.182
11-03-2013 1.122
18-03-2013 1.272
25-03-2013 1.184
01-04-2013 1.066
08-04-2013 1.028
15-04-2013 1.133
22-04-2013 1.250
29-04-2013 1.085
06-05-2013 1.086
13-05-2013 1.082
20-05-2013 1.091
27-05-2013 945
03-06-2013 937
10-06-2013 1.034
17-06-2013 1.030
24-06-2013 252

1.467,41
1.445,71
1.478,64
1.466,67
1.322,99
1.125,95
1.047,37
945,07
829,90
651,53
618,46
701,14
652,64
527,94
509,12
561,12
619,06
537,35
473,64
471,90
475,82
412,15
368,18
406,30
404,73
99,02
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januar februar marts

0,7483 0,6775 0,6512



april maj juni

0,4953 0,4361 0,3929



Forventet antal personer, der opbruger dagpengeretten i 2013

JJanuar [Februar JMarts JApril JMaj JJuni

Samlet malgruppe
Udfald efter seniorjob og efterlen



Juuli JAugust [September JOktober  [November [December [1. halvar 2013 J2. halvar 2013 | 2013]
20.000 6.500 26.500
13.000 5.000 18.000




Skeon over antallet af dagpengemodtagere, der ven-
tes at opbruge dagpengeretten i 1. halvar af 2013

pa baggrund af et nyt beregningsgrundlag udarbejdet et revideret sken for, hvor
mange dagpengemodtagere der forventes at opbruge dagpengeretten i 1. halvér
2013.

Den seneste vurdering fra september 2012 for perioden 18 pd 7:12,000 personer og .

var baseret pa et andet talgrundlag for ledige frem til sommeren 2012.

re berettiget til efterlen og seniorjob, ventes [1,5.000] at opbruge dagpengeretten og

vaere uden permanent forsorgelse i 1. halvdr 2013. De er i stedet malegruppen for
hhv. kontanthjalp og den midlertidige uddannelsesordning.

Sammenfatning:

o Dagpengereformens indfasning indeberer at relativt mange er i risiko for
at opbruge dagpengeretten nogenlunde samtidig i starten af 2013. Et stort
antal personer vil derfor opbruge dagpengeretten primo 2013.

e Fra politisk hold er der gennemfort en rackke initiativer, som vil afbede
konsekvenserne af den kortere dagpengeperiode, og som sikrer personerne
et efterfolgende forsergelsesgrundlag. 1) Akutpakken styrker indsatsen
med at hjeelpe de ledige i arbejde 1 den sidste fase op til dagpengeopher. 2)
Med akutjobbene stilles konkret efterspargsel til ridighed for malgruppen,
der far fortrinsret til jobbene bade for og efter opher af dagpengeretten.3)
Senest sikrer uddannelsesordningen aftalt i forbindelse med Finansloven
for 2013 uddannelsesmuligheder og et tilherende forsergelsesgrundlag for
de ledige, der matte ende med at opbruge dagpengeretten.

¢ Tuge 49 var der omkring 35.000 tilmeldte ledige, som er i risiko for atop- «-

bruge dagpengeretten i lebet af 1. halvér 2013. En del vil finde beskafti-
gelse inden, og nogle vil pdbegynde uddannelse osv. Ikke alle ender derfor
med at opbruge dagpengeretten.

o Det ventes — med betydelig usikkerhed — at omkring [4.000] personer vil
opbruge dagpengeretten i januar, [3.000] i februar og [2.000] i marts, nr
der tages hejde for, at nogle i stedet vil vaere berettiget til efterlon eller se-
niorjob.

2013, Omkring [1.000] er ogsd berettiget til efterlen og overgir muligvis
inden dagpengeopher til denne ordning. Andre [3.000] er berettiget til se-
niorjob. Tilbage er ca. [14.0001, som efter opher af dagpengeretten er uden
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permanent forsergelsesgrundlag fra det offentlige. De kan i stedet fa kon-
tanthjeelp og/eller blive omfattet af den midlertidige uddannelsesordning.
Skennet er opjusteret 1 forhold til forrige skon fra sensommeren 2012 pi 7-
12.000 for 1. halvar 2013. Der er i mellemtiden kommet et nyt og mere
prcist beregningsgrundlag, samt opdaterede tal, der pavirker en raekke pa-
rametre 1 skonnene. Flere end tidligere ventet er blevet omfattet af den nu-
verende halvarlige forlengelse af dagpengeretten, hvilket har eget risiko-

gruppen. Samtidig ses et reduceret afgangsmenster i eﬁerﬁret i forhold til

sammensaetnmgen af de 1ed1ge herunder is@r den relativt store gruppe e, der
star til at opbruge dagpengeretten i starten af 2013 efter min. 2 &rs stort set
uafbrudt ledighed.

[Betvdning for antagelse ift. brugen af den midlertidige uddannelsesord- <« -

ning]

Dette notat beskriver indledningsvist, hvor mange der forventes at opbruge dag-
pengeretten, efterfulgt af baggrunden for det nye sken og arsagerne til, at det nu
forventes, at flere kan opbruge dagpengeretten i 2013 end hidtil antaget. I appen-
diks gennemgés det nye talgrundlag og antagelser bag skennet.

Boks 1.

Hovedérsager til det nye og hgjere sken over dagpengeopher

-1 Slettet: , nir der tages hejde for

efterlon og seniorjob. Hvis der ik-
ke gares det, kan omkring [20.000]
né at opbruge dagpengeretten i 1.
halvar 2013.

{Formateret: Punktopstilling ]

Nyt talgrundlag fra Akutpakken muligger mere pracis og opdateret bpgﬂrelsc fra +

og med uge 48.

Flere end forventet er omfattet af den igangveerende dagpengeforlngelse pa 4 4r
— risikogruppen er derfor sterre end tidligere ventet. ,
Afgangsmonstret har i efterdret vaeret langsommere end tidligere, hvilket har be-
tydet, at flere end ventet er tilbage pa nuvarende tidspunkt.

Konjunkturudsigterne er blevet svakket over efterdiret, og en vending pé ar-
bejdsmarkedet ventes nu tidligst medio 2013. Det fremadrettede afgangsmenster
er derfor ogsd nedjusteret.

Den ekstraordinaere afgang, der typisk ses i slutfasen op mod dagpengeopher, er
ogsé nedjusteret i forhold til tidligere sken for dem, der stér til at opbruge dag-
pengeretten i starten af 2013 som foelge af den dempede reaktion hidtil, og det
store antal, der stdr til at opbruge dagpengeretten primo &ret.

Omfanget, der ender med at opbruge dagpengeretten, kan vise sig lavere i takt
med en raekke forhold: 1) at a-kasserne far revideret de forventede datoer for dag-
pengeopher; 2) at der korrigeres for hvor mange der har genoptjent eller nir at
genoptiene dagpengeretten; 3) at de ledige overgdr til efterlon, inden dagpenge-
retten udlober: 4) at de ledige pdbegynder akutjob. inden dagpengeretten udleber;
5)si.

1 Hovedtal fra sken over personer, der kan opbruge dagpengeretten i 1. haly-

ar 2013

Ved en opgerelse i uge 49, var knap 35.000 personer i risiko for at kunne opbruge

dagpengeretten i 1. halvﬁr 2013, sifremt de alle er uafbrudt ledige fra det tidspunkt '

””” [ Formateret tabel ]
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og frem til opher af dagpengeretten pa et tidspunkt i lebet af de nzaste godt 7 ma-
neder.

Langt feerre vil i praksis opbruge dagpengeretten. Det heenger sammen med, at der
lobende er ledige, der kommer i arbejde, starter pd en uddannelse eller pa anden
made forlader dagpengesystemet inden. Erfaringerne fra tidligere afkortninger af
dagpengeperioden er desuden, at der kommer ekstraordinzrt mange i arbejde i ti-
den lige op til, at dagpengeretten er ved at ophere.

Hvis man tager hejde for den lebende afgang og indregner en ekstraordinar afgang
i de sidste uger, vil vaesentligt feerre opbruge dagpengeretten. Se bilag 1 for nerme-
re antagelser i skennet.

Niér der — bl.a. p4 baggrund af de nyeste tal om afgangsmenstret - indregnes, at de,
der star til at opbruge dagpengeretten i starten af 2013, forlader dagpengesystemet
langsommere end tidligere, vurderes det, at omkring [13.000] kan opbruge dagpen-
geretten i 1. halvdr 2013, jf. tabel 1. Her er der taget hojde for, at nogle i stedet har
ret til efterlen, ligesom nogle aldersmeassigt og forsikringsmeessigt i stedet vil vere
berettiget til seniorjob. Det er ikke muligt at skenne over, hvor mange der valger at
pabegynde efterlen hhv. for og efter, at dagpengeretten stir til at blive opbrugt'.

Medregnes i stedet alle personer, der kan overga til seniorjob eller vil overga til ef-
terlen, vurderes det, at ca. [20.000] personer vil kunne opbruge dagpengeretteni 1.
halvér af 2013, Der skennes sledes at der i alti 1. halvér af 2013 vil veere ca.

[5.000] af de personer, der kan opbruge dagpengeretten, der i stedet er berettiget til

seniorjob eller efterlen.

Tabel 1
Sken over antallet af personer, der opbruger dagpengeperioden i 1. halvar af 2013,

2013 1. halvar -

Forventet antal, der opbruger dagpengeretten [20.000]
Afgang til efteden og seniorjob [5.000]
Forventet antal, der opbruger dagpengeretten, nar
der tages hgjde for zendret adfaerd og overgang til

efterlan og seniorjob [15.000}
Kiide: RAM, indberetninger fra a-kasseme samt egne beregninger,

Hovedparten af de der er i risiko for at opbruge dagpengeretten i starten af 2013.
Det henger sammen med indfasningsprofilen for dagpengereformen, hvor alle le-
dige fik en konkret dagpengeret alt efter, om de var indplacerede fer eller efter 1.
juli 2010%. Det betyder, at mange ogsi efterfolgende vil opbruge deres dagpengeret

mere eller mindre samtidigt i stedet for lobende hen over dret, Sledes ventes godt -

" Der er tendens til, at mange pabegynder efterlonsforleb enten omkring arsskiftet, omkring
d. 1. i maneden eller omkring ferieperioder, herunder iseer sommerferien.

? Tidligere er afkortninger af dagpengeperioden blevet indfaset ved, at alle nyledige efter en
bestemt dato fik de nye rettigheder, mens evrige forblev i det gamle regime med deres
igangvarende rettigheder. Med den form for indfasning tog det, hvad der svarer til den
gamle referenceperiode, eksempelvis min. [6] &r fra den seneste afkortning i 1999, at im-
plementere de nye regler.

-1 Slettet: og ca. [7.000] personeri |

2. halvar af 2013, svarende til at
ca. [27.000] personer vil opbruge

dagpengeretten i 2013.
[ Slettet: 7 }
{ Formateret tabel }
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Figur | . { Slettet: 13 ]

—— . . ) ~ { stettet: 20 )
Sken over antallet af personer, der opbruger dagpengeretten for delt pa enkelt uger. ‘

1. halvar 2013,  stettet: ¢ )

1.600

1.400

1200

:

Opbruger dagpengeret pr. uge

200

1 2 3 4 5 8 7 8 9 10 11 12 13 14 15 18 17 8 18 20 2t 22 23 24 25 26

Kilde: RAM, indberetninger fra a-kasseme samt egne beregninger.

Ogsa andre forhold ger det svarere at overfore de historiske erfaringer fra afkort-
ninger af dagpengeperioden direkte til den nuvarende situation. Ud over den hurti-
gere indfasningsmodel, er der denne gang ikke tale om mindre @ndringer, men en
halvering af ydelsesperioden. Vesentligt flere skal altsd omstille sig til nye regler
pa kortere tid. Samtidig er genoptjeningskravet blevet strammet op. Endelig er kon-
Jjunktursituationen omkring denne indfasning mindre gunstig end ved eksempelvis
den seneste afkortning i1 1999. Det betyder, at det kan vare svarere at overfere hi-
storiske erfaringer direkte, og at der er betydelig storre usikkerhed forbundet med
de mulige adfaerdsendringer.

De naste afsnit kommer ind pd, hvad der ligger bag det &ndrede sken i form af nyt
talberedskab, opdaterede tal, der indebzrer 2ndringer i den forventede udvikling
pa visse parametre, samt fortsat svaekkede konjunkturudsigter. Herefter folger af-
snit om konsekvenserne af de politiske pakker 1 forhold til at afbede konsekvenser-
ne af den kortere dagpengeperiode. Bilaget bagerst gennemgér i sterre detaljer an-

tagelserne og talgrundlaget bag skennet. [ Slettet: | forbindelse med vedta-

2 gelsen af akutpakken i [september]
2012 udarbejdede Beskefligelses-
ministeret et sken for, hvor mange

2. Talberedskab ifm. Akutpakken giver adgang til nyere og mere praecise tal

for dagpengemodtagere i slutningen af dagpengeperioden | afde ledige, der kumne risikere at
1 forbindelse med implementeringen af akutpakken modtager Arbeidsmarked- opbruge dagpengeretten i [. halvir

i 2013 og derfor ville blive omfattet

sstyrelsen lebende indberetninger fra a-kasserne om personer, der har modtaget af det seerlige beredskab. §




brev om, at de vil opbruge deres dagpengeret om 6 méaneder, hvis de fortseetter med
at veere ledige.

Xoblet med nye oplysninger for, hvor mange der aktuelt er afmeldt, giver detnye .-

og mere precise muligheder for at beskrive mélgruppen og udarbejde prognoser
for omfanget, der kan opbruge dagpengeretten’. Der er saledes nu et bedre kend-
skab til malgruppens sammensatning og adfaerd, end ved det seneste talgrundlag
fra sommeren 2012.

1 forhold tl tidligere opeerelser er denne opgerelse mere praecis, idet a-kassernes
pracise vurdering af udfaldsdato kendes. En sammenligning med tilsvarende opgo-
relser pa registerdata viser, at registeropgorelsen rammer sanume falddato i ca. 85
pet. af tilfeidene,,

med den styrkede presseomtale — desuden medv1rke til, at flere ledlge far justeret
deres forventede dato for at opbruge dagpengeretten, dvs. far udskudt tidspunktet
for, hvornar dagpengeretten udleber, fordi der korrigeres for forskellige beskeaefti-
gelsesforhold. Denne form for data er endnu ikke tilgdet ministeriet, men kan bety-
de en udskydelse af det forventede udfald, hvilket kan pavirke den forventede ti-
ming og dermed vurderingen af, hvor mange der opbruger dagpengeretten i f.eks.
1. halvar 2013.

3. Nye og opdaterede tal bidrager til justering af tidligere sken

Bl.a. ved hjzlp af de nye tal for, hvor mange ledige der aktuelt er afmeldt (til be-
skeftigelse, uddannelse mv.) er der kommet bedre muligheder for at vurdere grup-
pens afgangsmenster.

De nye tal tyder pa, at der blandt dagpengemodtagere omfattet af akutpakken er en
lidt langsommere afgang fra gruppen, end der tidligere har veret for dagpengemod-
tagere. Der er flere tilbage p4 nuvarende tidspunkt, som er omfattet af Akutpak-
ken, end hvad der blev skennet for ordningens oprettelse. Det skyldes, at flere per-
soner med op til 1 ars dagpengevarighed er vendt tilbage til ledighed, at malgrup-
pen blev kontaktet tidligere end ventet, hvilket har sget omfanget, og at afgangs-
menstret hos de allerede ledige har veeret langsommere end ventet (se bilag 1).

Samtidig stdr vii en helt ekstraordinger situation, hvor indfasningen af den 2-arige
dagpengeperiode betyder, at ekstra mange risikerer at opbruge dagpengeretten pa
samme tid. Sammen med den vedvarende skonomiske afmatning har denne helt
ekstraordinzre situation bidraget til at skabe stor usikkerhed omkring skennet for,
hvor mange der kan forventes at opbruge deres dagpengeret. Det nye sken indebze-
rer derfor langsommere afgangsrater, iseer for den store gruppe, som stir til at op-
bruge dagpenge 1 starten af aret.

Flere omfattet af den Vo-drlige dagpengeforlangelse i 2. halvdr 2012 end ventet

* Fra og med uge 48 forventes langt hovedparten af mélgruppen for at kunne opbruge dag-
pengeretten 1 1. halvar 2013 at vare blevet kontaktet og dermed omfattet af Akutpakkebe-
redskabet. Det er samtidig det mulige udgangspunkt for en ny fremskrivning,

Slettet: ¢

Der blev samtidig etableret et seer-
ligt talberedskab, hvor malgruppen
kan folges pd ugebasis.

-1 Slettet: [Supplér med, om regi-

steropgerelser ogsa pa nuvaerende
tidspunt vil vise en risikogruppe pd
omkying 35.000 med samme ud-
faldsprofil som i afmeldetallene fra

Akutpakken]
{ Slettet: ]
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Dertil kommer, at de personer, der er blevet omfattet af den forlengede dagpenge-

saledes flere, der er blevet forlenget 1 lengere tid end ventet pg dette er personer,

leenge,

Det er 1 forbindelse med indferelsen af den midlertidige forlengelse af dagpenge-
periode skonnet, at forlengelsen ville medfore ca. 5.000 flere fuldtidsmodtagere af
arbejdsloshedsdagpenge. Med ca. 30.000 personer omfattet af forlengelsen, svarer
5.000 fuldtidsmodtagere il en gennemsnitlie forlengelse pad 2 maneder. Det er ikke
muligt pa nuverende tidspunkt at vurdere den gennemsnitlice forleengelse, men det
vurderes, at den gennemsnithige varighed ligeer betvdeligt over 2 maneder.

Det er for gruppen der er i risiko for at opbruge dagpengeretten i 1. halvar af 2013
foretaget et sken over, hvor mange der i lobet af dagpengeperioden har tilstraekke-
lig beskasftigelse ti] at pabegynde en ny dagpengeperiode, Ca. 2 pet. af de ledige
skennes allerede at have mindst 52 ugers beskafligelse, og vil sdledes ndr a-kassen
opger beskeftigelseskravet veeret berettiget til at pabegynde en ny dagpengeperio-
de,

faerdsaendrmg, som tidligere har kunnet observeres i ugerne op til dagpengeopher.
| Der vil tidligst foreljgge data om, dette [medio/ved udgangen af januar 2013]. P&

grund af de seerlige forhold ornkrmg den store gruppe, der risikerer at opbruge dag-

pengeretten i starten af 2013, er forventningerne til deres adfaerd i den sidste tid op
mod dagpengeopher lavere end for personer, der forst star til at opbruge dagpenge-
retten senere pa aret.

[ 4. Svakkede besk=eftigelsesudsigter
I lobet af efterdret har opdateringer af diverse skonomiske prognoser entydlgt pe-
get pa en forveerring af konjunkturerne. Der er endnu ikke kommet gang i ekono-
mien, og vaeksten 1 BNP i 2012 bliver markant lavere end tidligere ventet. Forvent-
ningerne til ledighedens udvikling er ogsé blevet mere dystre, sa de fleste progno-
ser peger forst pd en vending i ledigheden i [2. halvar 2013/begyndelsen af 2014].
Eksempelvis har vismendene nedjusteret deres vaekstsken for indevarende 4r fra
1,8 pet. til 0,2 pct., ligesom Nationalbanken ogsd har nedskrevet deres forventinger
til vaekst og beskaftigelse vasentligt [evt. nevne flere]. Senest har OECD ogsa ud-
givet en ny prognose for verdensekonomien, som er mere dyster end tidligere. Det
smitter ogsd af pa udsigterne for Danmark, som OECD - i lighed med de avrige
prognoser — har nedjusteret vasentligt. Den aktuelle, konjunkturmeessige udfor-
dring er sdledes sterre end tidligere ansliet

Billedet bekraftes, nar der ses pa erhvervenes forventninger til beskaftigelsesud-
viklingen de kommende tre maneder gennem 2012, som vist i figur 1. Her ses en
bedring i udsigterne pé vej frem mod sommeren 2012. Gennem efterdret har de fire
hovederhverv imidlertid alle haft negative forventninger til beskaftigelsens udvik-
ling, og de er blevet gradvist forveerret, serligt de seneste maneder.

Figur 1. Forventninger til beskeftigelsesudsigterne 1 hovederhvervene

|

ret i mindre grad er ophert med at modtage dagpenge end det var forv entel, Derer | glettet:

der kan opbruge dagpengeretten 1 1. halvar af 2013, hvis de forlenges tllstnkkehgf :

g

1
1
{

Slettet: flere end forventet

ifalge de nye tal, er
blevet omfattet af den halve &rs
forleengelse af dagpengeperioden
[Skal sammenholdes med FL12
skan]

Slettet: .

-1 Slettet: {Indsat tal for hvor

mange, der er omfattet af forlen-
gelsen ift. forventningen og evt lidt
om hvorfor; altsa det styrkede inci-
tament til at veere ledig] "Puklen”
fra indfasningen af den 2-drige
dagpengeperiode er derfor blevet

" | tilsvarende sterre end ventet.q

| Slettet: Det er for gruppen der er

i risiko for at opbruge dagpenge-
retten i 1. halvar af 2013 foretaget
et sken over, hvor mange der i lo-
bet af dagpengeperioden har til-
streekkelig beskzeftigelse til at pa-
begynde en ny dagpengeperiode.
Ca. 2 pet. af de ledige skennes al-
lerede at have mindst 52 ugers be-
skaeftigelse, og vil siledes ndr a-
kassen opger beskeftigelseskravet
varet berettiget til at pibegynde en

: ;Ily dagpengeperiode. ¥

' Slettet: »

Slettet: kring

Slettet: 3




20 20

Nettotal

~—— Detailhandel - Bygge og anlag - - - Industri - - - Serviceerhverv
Kilde: Danmarks Statistik

Regeringens nye skonomiske prognose udkommer med @konomisk Redegorelse d.
13. december. Heri indgér en markant nedjustering af vackstudsigterne for isar in-
deverende ar 2012, men ogsa for 2013, i forhold til den seneste vurdering fra au-
gust. Nedjusteringen henger sammen med den internationale gkonomi, men ogsi
udviklingen 1 Danmark, herunder det seneste kvartals vaeksttal. Samtidig er ledig-
hedstallet blevet opjustereret for 2013, og en vending pé arbejdsmarkedet er nu ud-
skudt 4 &r og ventes forst medio 2013, Regeringens egen prognose viser altsi et
svaekket konjunkturbillede i forhold til forventningeme lige for og efter sommeren
2012, hvor det seneste skon for dagpengemodtagernes dagpengeret blev udarbei-
det.

&. Akutpakkerne og den s=zrlige uddannelsesordning [ Stettet: 4

For at afbade konsekvenserne af dagpengereformens indfasning har regeringen i
forste omfang forlenget dagpengeretten med % dr med FL 12 og herefter gennem-
fort 1 alt tre initiativer, som sztter ind p forskellig mide og pa forskellige tids-
punkter i forhold til de lediges dagpengeret.

Dagpengeforlengelsen med % ar gelder for 2. halvdr 2012, hvorfor den relativt
store gruppe, som star til at opbruge dagpengeretien nogenlunde samtidig, er ud-
skudt til primo 2013.

heder for den ledige og en forsterket indsats i a-kasser og jobcentre til at understet-
te mulighederne for at komme i beskaftigelse, inden dagpengeperioden opbruges.

De lediges beskaftigelsesmuligheder understettes generelt af regeringens initiati-
ver til at holde handen under beskzftigelsen og styrke jobskabelsen (kick-start,
fremrykkede offentlige investeringer, klima- og energiaftale ....), og den skonomi-
ske politik, der understatter et lavt renteniveau. Aftalen om Akutjob fra [oktober]
2012 maélretter 12.500 af de nye job til de ledige, der stir til at opbruge dagpenge-
retten, og giver dem fortrinsret hertil, sifremt de har kvalifikationeme til jobbet.



Dvs. der stilles konkret eftersporgsel til rddighed for gruppen. Akutjobbene kan fas
op til 3 méaneder for, men ogsa efter at dagpengeretten er opbrugt.

Endelig blev der ved Finanslovsaftalen for 2013 aftalt en midlertidig uddannelses-
ordning med et dertil horende forsergelsesgrundlag for dem, der opbruger dagpen-
geretten 1 1. halvar 2013.

Det er ikke muligt at opgere, hvor meget de enkelte tiltag, som regeringen har ved-
taget for at hjelpe gruppen, der star til at opbruge dagpengeretten, hver iser bety-
der, og dermed hvilken effekt initiativerne vil have pd antallet af personer, der en-
der med at opbruge dagpengeretten.

Det skyldes, at initiativerne overlapper hinanden, virker pa forskellig made, at der
ikke kan sammenlignes til alternativet, hvor initiativerne ikke var indfert, og at fle-
re af initiativerne (nogle af akutjobbene og uddannelsesordning) ferst treeder til, nar
ydelsesperioden er opbrugt. Initiativerne har altsd ikke alle til formal at forhindre

pengeperioden teknisk set udleber.

F.eks. er det ikke muligt at skenne over, 1 hvilken takt akutjobbene vil blive opret-
tet, hvordan de er timet med, hvorndr de ledige stir til at opbruge dagpengeretten,
og om de matcher de lediges kvalifikationer tilstrakkeligt. Akutjobbene er ikke
kun et tilbud til dem, der har udsigt til snart at opbruge deres dagpengeret, men og-
sd til dem, der nér at opbruge dagpengeretten. Akutjobbene forhindrer altsd ikke
nedvendigvis dagpengemodtagerne i at opbruge dagpengeretten, men kan bringe
dem tilbage i job efterfolgende.

Den szrlige uddannelsesordning aftalt i forbindelse med FL13 vil sikre et forser-
gelsesgrundlag til alle, der opbruger dagpengeretten og samtidig sikre mulighed for
opkvalificering for at styrke mulighederne for at komme i beskeftigelse. Ordnin-
gen vil i sig selv ikke forhindre dagpengemodtagermne i at opbruge deres dagpenge-
ret, men afbeder konsekvenserne af at opbruge dagpengeretten. De ledige vil altsd
med ordningen teknisk set opbruge deres ydelsesperiode i dagpengesystemet, men
fortsat vaere sikret et forsargelsesgrundlag i en periode. Da ordningen séledes sikrer
et fortsat, om end midlertidigt, forsergelsesgrundlag, kan der vare risiko for, at in-
citamentet til at komme i arbejde reduceres for nogle af de udfaldstruede, hvilket
kan svaekke afgangsmenstret i den sidste fase op mod dagpengeopher.

De politiske pakker virker hhv. for, under og efter opher af dagpengeret, og deres
virkning vil ikke alene kunne ventes som en reduktion i antallet af personer, der
teknisk set ender med at opbruge dagpengeretten. De samlede konsekvenser skal
snarere méles i forhold til, hvilket forsargelsesgrundlag de ledige har efterfolgende,
herunder hvor mange der er beskaftigede.

| Bilag 1. Datagrundlag og antagelser bag sken e
Skennet over antallet af personer, der opbruger dagpengeretten i 1. halvér af 2013
bygger p data indberettet i forbindelse med akutpakken. Der er aktuelt ca. 48.000
personer, der har modtaget brev fra deres a-kasse om, at de vil opbruge deres dag-

pengeret, hvis de fortsat er ledige i det neeste halve ar. Den forventede dato for
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dagpengeopher er beregnet af a-kassen og indrapporteret til Arbejdsmarkedsstyrel-
sen. Der er i beregningerne taget udgangspunkt i de personer, der fortsat var til-
meldt som dagpengemodtagere i uge 48 12012,

at de vil opbrugedagpengeretten, hvis de fortsat er ledige i det naste halve &r, er
der beregnet en ugentlig afgang fra dagpenge. Det er beregnet, at den gennemsnit-
lige afgang fra dagpenge (endring i afmeldemenstret) er pé ca. 1,4 pct. om ugen af
den oprindeligebrevgruppe*. Afgangen er regnet pa baggrund af oplysninger om de
ledige, der ventes at kunne opbruge dagpengeretten i januar-marts i 2013. Denne
gruppe har haft en leengere dagpengeperiode, end andre der kan opbruge dagpenge-
retten i_1. halvdr af 2013, og en stor del af gruppen har samtidig haft lengerevaren-
de perioder med uatbrudt ledighed.

Det skennes derfor ogsa, at afgangen fra dagpengesystemet for personer, der har en
dagpenge (@endring i afmeldememstret)l pé
gruppe. Der er i beregningerne indlagt en afgangssandsynlighed, der svarer til det-
te’.

Ved et afgangsmenster pa dette niveau er der ikke taget hgjde for, at der kan for-
ventes en serlig hoj afgang 1 slutningen af dagpengeperioden. Tidligere analyser af
afgangen fra dagpenge op imod afslutningen af dagpengeperioden viser, at den
ugentlige afgangsrate fra dagpengesystemet ages op til omkring [10-14] pct.jen
periode for afslutningen af dagpengeperioden, jf. figur 1.

2V
Figur 1.

Afgang fra dagpenge til beskaftigelse mv. ved ophor af dagpengepe-
rioden ved 4 og 5-arig dagpengeperiode.

* Det svarer til en akkumuleret, ugentlig afgangsrate pa knap 2 pct.

* For dem, der opbruger dagpengeretten senere i 2013, er indlagt en akkumuleret, ugentlig
afgangsrate pa 2,5 pct., som svarer til, at gruppen af dagpengemodtagere omtrent halveres
hvert halve ar. Det svarer til tidligere tiders afgangsmenster for dagpengemodtagere under-
vejs i dagpengeperioden.
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Kilde: DUR, DREAM-forigbsdatabasen.

For personerne, der ikke har udsigt til at overga til seniorjob, er det antaget, at der

vil veere en ekstraordineer afgang fra dagpenge pa 20-25 pct. 1 den sidste periode
som folge af opher af dagpengeperioden. Overgangen ventes sterst for dem, der | Slettet: (4-6 uger)

ventes at opbruge dagpengeretten 1 slutningen af 1. halvar 2013 og lavest for dem,
der er pd vej til at gare det primo 2013. P4 baggrund af tidligere analyser af afgan-

gen fra dagpenge er den antagede, ekstraordinere afgang sat relativt lavt. Det skyl- { Slettet:

des, at der er tale om betydeligt flere ledige, der opbruger dagpengeretten samtidig,
hvilket kan reducere mulighederne for at finde beskazftigelse 1 en konjunktursitua-
tion, der samtidig er svaekket i forhold til tidligere tider.

Over 25 pct. af mélgruppen er over 55 &r, og heraf har ca. 80 pct. ret til seniorjob
eller efterlon. Dette er baseret pa en opgerelse af, hvor mange i gruppen omfattet af
Akutpakken, der indbetaler efterlonsbidrag.

Det antages, at der for denne gruppe med ret til efterlen eller seniorjob ikke vil ve-
re en ekstraordinzr afgang til beskaeftigelse umiddelbart for dagpengeopher, men
at de 1 langt hajere grad vil opbruge deres dagpengeret og overga til senior-
job/efterlan.

Tabel 1 nedenfor viser skannet fordelt pa hhv. 1. og 2. halvir 2013 samt den vente-
de fordeling pa érets forste maneder.

Tabel 1. Forventet antal personer, der opbruger dagpengeretten i 2013 %

1.000 per- | Jan. | Feb. | Mar. | Apr. | Maj | Jun. | 1. halvar 1

soner 1
Forventet 5] {4] 3] 21 2] {2] [18] %
dagpenge- I

opher

Forventet | [4) | [3] | [25]1 | [1.5]|[1L5) | [Ls1| (w4, | - stettet: 3
dagpenge-

opher uden

permanent
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Kilde: RAM, indberetninger fra a-kasserne og egne beregninger.

JIndset figur, der viser det forventede udfald pd ugeniveau — fx bruttogruppen pa

de 35.000 fordelt pa pct. — for at vise, at udfaldet ikke kommer pa ¢én gangiuge 11

2013 eller i uge 13. som ministeren af en eller anden grund forventer]

Det er for gruppen der er i risiko for at opbruge dagpengeretten i 1. halvir af 2013
foretaget et sken over, hvor mange der 1 lgbet af dagpengeperioden har tilstrekke-
lig beskaftigelse til at pdbegynde en ny dagpengeperiode. Ca. 2 pct. af de ledige el-
ler ca. [750] personer skennes allerede at have mindst 52 ugers beskaftigelse, og
vil sdledes nar a-kassen opger beskaftigelseskravet veret berettiget til at pdbegyn-
de en ny dagpengeperiode. Flere kan nd det i1 lebet af de kommende uger og frem
til dagpengeophar, men det er ikke muligt at skenne over, hvor mange eller hvem
der ventes at gore det i forhold til de forskellige tidspunkter for opher af dagpenge-

l get, som ikke leengere er berettiget til dagpenge, og dermed det aktuelle skon.
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agefter, | 4 4444 RV

Slettet: efter efierlon og senior- J
job

*, "{ Slettet: Uden cfterlon og senior-

S Job - [1]
. [ Formateret tabel J
. ( Formateret: Skrifttype: 11 pktJ
( Formateret: Skrifttype: 11 pktJ
{ Formateret: Skrifttype: 11 pkt ]

-1 Slettet: §
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