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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

e Begrundelse og formal

Kommissionen foreddr i sin meddelelse af 13. februar 2008 om forberedelse af de kommende
faser af gramseforvaltningen i EUY, at der oprettes et ind- og udrejsesystem. Et sddant system
omfatter hovedsageligt et elektronisk register med ind- og udrejsedato og —sted for hver
tredjel andsstatsborger, der far indrejse il et kortvarigt ophold.

Forslaget blev godkendt i Stockholmprogrammet?, som Det Europadske R&d enedes om pé sit
made i december 20009.

Efter Det Europadske Rads made den 23.-24. juni 2011, hvor man opfordrede til, at pakken
vedragrende intelligente graanser hurtigt blev fremmet, dvs. arbejdet med forslagene til en retsakt
vedrarende et ind- og udrejsesystem og et program for registrerede rejsende’, offentliggjorde
K ommissionen den 25. oktober 2011* en meddel el se om gennemf arel sesmulighederne for ind- og
udrejsesystemet og programmet for registrerede rejsende.

Dette fordag fremlaggges sammen med et fordag om oprettelse af et program for registrerede
rejsende og et forslag om aandring af fedlesskabskodeksen, der indeholder reglerne for kontrol
ved overgangsstederne ved de ydre gramser og overvagning af de ydre greaser
(Schengengramsekodeksen)® for at f& de to nye systemer til at fungere. Der fremlasgges
konsekvensanalyser for hvert system.

e Generel baggrund

I henhold til Schengengraansekodeksen skal unionsborgere og andre personer, der er omfattet af
retten til fri bevaagelighed i henhold til EU-retten (f.eks. familiemedlemmer til EU-borgere), og
som passerer den ydre gramse, underkastes en minimumsind- og udrejsekontrol i form af kontrol
af deres rejsedokumenter for derved at fastsl& deres identitet. Alle andre tredjelandsstatsborgere
skal til gengadd ved indrejsen underkastes en indgaende ind- og udrejsekontrol, som omfatter
kontrol af formalet med deres ophold og af, om de har tilstraskkelige subsistensmidler samt en
segning i Schengeninformationssystemet (SIS) og i de national e databaser.

Schengengraansekodeksen indeholder ingen bestemmel ser om registrering af rejsendes passage af
gramserne. Pa nuvaaende tidspunkt er stempling af rejsedokumenterne den eneste made at anfare
ind- og udrejsedatoer pa, som gramsevagterne og indvandringsmyndighederne kan anvende til at

KOM|(2008) 69 endelig. Meddelelsen var ledsaget af en konsekvensanalyse (SEC(2008) 153).

"Et dbent og sikkert Europai borgernes tjeneste og til deres beskyttelse” (EUT C 115 af 4.5.2010, s. 1).
EUCO 23/11.

COM(2011) 680 final.

EUT L 105 af 13.4.2006.
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beregne varigheden af en tredjelandsstatsborgers ophold i Schengenomradet, som ikke ma
overstige 90 dage inden for en periode pa 180 dage. De gvrige foranstaltninger og redskaber, der
er til radighed ved gramseovergangsstederne sasom databaser (SIS og VIS
(visuminformationssystemet)), som der skal sggesi ved indrejse, men ikke ved udrejse, har ikke
til forma at registrere tredjelandsstatsborgeres passager af gramserne og indeholder ikke denne
funktionalitet. Hovedformalet med VIS er at gere det muligt at kontrollere en visumansggnings
forlgb og ved indrejsen at kontrollere, om den person, der fremviser et visum ved gramserne, er
den samme som den, visummet blev udstedt til.

Der findes pa nuvagrende tidspunkt ingen elektroniske midler til at kontrollere, hvor og hvornar
en tredjelandsstatsborger er indrejst i eller har forladt Schengenomradet. Problemerne med at
kontrollere langden af tredjelandsstatsborgeres lovlige ophold skyldes ogsa brugen af stempler
og kvaliteten af disse (f.eks. laesbarhed, den langsommelige procedure med at beregne opholdets
varighed, efterligninger og forfalskninger).

Som falge heraf findes der ingen samlet registrering pd EU-plan af tredjelandsstatsborgeres
indrejser i og udrejser af Schengenomradet og derfor ingen palidelige midler, medlemsstaterne
kan anvende til at fastsla, om en tredjelandsstatsborger er blevet laangere, end den pagaddende
har tilladelse til. Tretten mediemsstater® har deres eget nationale ind- og udrejsesystem, hvor der
indsamles alfanumeriske oplysninger om rejsende. Alle 13 medlemsstater giver adgang til
oplysningerne med henblik pa bade gramseforvaltning og retshandhaevelse. For sa vidt, som en
person lovligt udrejser af den samme medlemsstat, som vedkommende indrejste i, kan det ved
hjadp af disse systemer opdages, om den pagaddende er blevet lamgere, end vedkommende har
tilladelse til. Derudover giver disse systemer ingen mulighed for at opdage personer, der bliver
laangere, end de har tilladelse til, da det ikke er muligt at sammenligne ind- og udrejsedata, nér de
pagad dende personer forlader Schengenomradet via en anden medlemsstat end den, de indrejsteii,
og hvor deresindrejse blev registreret.

Der findes heller ingen pdlidelige oplysninger om antallet af ulovlige indvandrere, der pa
nuvaarende tidspunkt opholder sig i EU. Ifglge forsigtige skean varierer tallet mellem 1,9 og
3,8 millioner mennesker. Der er bred enighed om, at det store flertal af de ulovlige indvandrere er
personer, hvis tilladelse til ophold er udlgbet, dvs. personer, der er indrejst lovligt med henblik pa
et kortvarigt ophold, eventuelt med et gyldigt visum, hvis det er pakraevet, og derefter er de blevet
i EU, efter at deres tilladelse er udigbet. | 2010 blev der i alt pagrebet 505 220 ulovlige
indvandrere’ i EU-27), hvilket i forhold til ovennaavnte skan viser, at det kun er en lille andel af
dem, hvistilladelse til ophold er udiabet, der pagribes.

6 Bulgarien, Estland, Spanien, Cypern, Letland, Litauen, Ungarn, Malta, Polen, Portugal, Rumamien,
Slovakiet og Finland.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal /page/portal/popul ation/data/database. Dette tal omfatter béde personer, hvis
tilladelse til ophold er udlegbet, og personer, der er indrejst ulovligt, samt personer, der er blevet pgrebet
béde ved gramnsen og i Schengenomradet.
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Hvis tredjelandsstatsborgere destruerer deres dokumentation, nar de er indrgst i
Schengenomrédet, er det meget vigtigt, at myndighederne har adgang til palidelige oplysninger
for at fastsla deres identitet.

Den finansieringsoversigt, der er vedlagt dette fordag, er baseret pa en undersggelse af udgifterne
ved ind- og udrejsesystemet og programmet for registrerede rejsende, som en ekstern kontrahent
har gennemfart.

Formalene med dette forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning er:

— at oprette et ind- og udrgsesystem og fastsadte retsgrundlaget for udviklingen og
gennemfarelsen af det tekniske system

— at definere formdet med ind- og udrejsesystemet, dets funktionaliteter og ansvaret for brugen
heraf

— at overdrage udviklingen og den driftsmaessige forvaltning af det centrale system til Agenturet
for den Operationelle Forvaltning af Store It-systemer inden for Omradet med Frihed,
Sikkerhed og Retfaadighed® ("agenturet”).

Denne forordning skal udgere hovedinstrumentet for den retlige ramme for ind- og
udrejsesystemet. For at supplere denne retlige ramme fremsadtes der parallelt med dette forslag et
forslag til andring af Schengengramsekodeksen, hvad angdr brugen af systemet som en del af
graanseforval tningsprocessen.

Formalet med ind- og udrejsesystemet bliver at forbedre forvaltningen af den ydre gramse og
bekaempe ulovlig indvandring ved hjadp af et system, der skal:

e beregne laangden af hver rejsendes tilladte ophold, herunder i tilfadde af en rejsende, der har
besagt Schengenomrédet hyppigt, ved indrejsen hurtigt og praeist at beregne, hvor mange
dage der er tilbage af de hgjst 90 dage inden for et tidsrum pa 180 dage, ved udrejsen at
kontrollere, at den rejsende ikke er blevet laangere end tilladt, og inden for omradet i
forbindelse med kontrol af tredjelandsstatsborgere at kontrollere lovligheden af deres ophold

e bistd med identifikationen af alle personer, der ikke eller ikke laangere opfylder betingelserne
for indrejse i eller ophold pa medlemsstaternes omrade; det vedrerer navnlig personer, der
opdages i forbindelse med kontrol inden for Schengenomradet, fordi de ikke er i besiddelse af
deres rejsedokumenter eller anden form for identifikation

o Stotte analysen af tredjelandsstatsborgeres ind- og udrejser, bl.a. at fa et prascist billede af
rejsestremmene ved de ydre gramser og antallet af personer, der bliver laangere, end de har
tilladelse til, f.eks. efter de rejsendes nationalitet.

8 EUT L 286 af 1.11.2011.
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De forventede virkninger af systemet vurderes yderligere og mere detaljeret |
konsekvensanalysen og kan resumeres som falger:

e Systemet vil sikre graansevagterne hurtig adgang til praecise oplysninger ved graasekontrol og
erstatte det nuvaaende langsomme og updlidelige system med manuel stempling af pas,
hvilket vil gere det muligt at sikre bade en bedre kontrol med, hvor lang tid de rejsende har
tilladelse til at blive, og en mere effektiv graasekontrol.

e Systemet vil give de rejsende praecise oplysninger om, hvor lang tid de hgjst har tilladelse til at
blive.

e Systemet vil give praecise oplysninger om, hvem der er blevet laangere, end de har tilladel se til,
hvilket vil understette kontrollen inden for Schengenomradet og pagribelsen af ulovlige
indvandrere.

e Systemet vil bidrage til identifikationen af ulovlige indvandrere, idet det vil lagre biometriske
oplysninger om alle personer, der ikke er visumpligtige, og tage hensyn til, at de biometriske
oplysninger om personer, der er i besiddelse af et visum, er lagret i VIS. Derved vil
medlemsstaternes myndigheder inden for Schengenomradet kunne identificere ulovlige
indvandrere uden dokumenter, som har passeret de ydre graanser lovligt, hvilket vil lette
tilbagesendel sesprocessen.

e Systemets analyse vil gere det muligt at ga frem pa en veldokumenteret made, f.eks. hvad
angar visumpolitikken, da ind- og udrejsesystemet vil sikre prascise oplysninger om, hvorvidt
der er et problem med personer af en bestemt nationalitet, som bliver laengere, end de har
tilladelse til, eller g, hvilket vil vaae vigtigt, nar det afhaangigt af situationen skal besluttes,
om der skal indferes visumpligt for de pageddende tredjelandsstatsborgere, eller om deres
visumpligt skal ophaeves.

e Ved at afskaffe den manuelle stempling af pas fra graansekontrollen bliver det muligt at sikre
en fuldt automatiseret gramsekontrol for bestemte tredjelandsstatsborgere pa de betingelser,
der er fastsat i forslaget om et program for registrerede rejsende, som fremsedtes parallelt med
dette fordag.

e Gaddende bestemmelser pa det omrade, for slaget vedr er er

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 562/2006 om en fadlesskabskodeks for
personers graansepassage (Schengengraansekodeks).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1931/2006 om fastsadtelse af regler for lokal
gramnsetrafik ved medlemsstaternes ydre landgraenser og om aandring af Schengenkonventionen

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 767/2008 om visuminformationssystemet
(VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt ophold (VIS
forordningen).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 810/2009 om en fad | esskabskodeks for visa.
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1077/2011 om oprettelse af et europadsk
agentur for den operationelle forvaltning af store it-systemer inden for omradet med frihed,
sikkerhed og retfaadighed.

2. RESULTAT AF HORINGER AF |[INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALY SE

e Haring af interesserede parter
Dette beskrivesi den ledsagende konsekvensanalyse.

e Konsekvensanalyse

Den farste konsekvensanalyse’ blev gennemfart i 2008, da Kommissionen forberedte sin
meddelelse om emnet, og den anden blev fagdiggjort i 2012'°. | farstnaevnte blev de politiske
l@sningsmodeller og de sandsynlige konsekvenser heraf analyseret. Det blev konkluderet, at der
burde oprettes et ind- og udrejsesystem.

Efter en haring og en ferste gennemgang blev der i sidstnaernte konsekvensanalyse foretaget en
analyse af de vigtigste gennemfarel sesmuligheder.

Anaysen af de forskellige lasningsmodeller og dellgsninger viste, at den bedste |agsning, hvad
angdr et ind- og udrejsesystem, vil vaae fglgende:

Ind- og udrejsesystemet skal udformes som et centraliseret system, der indeholder béade
alfanumeriske og biometriske oplysninger. Oplysningerne skal i almindelige sager lagres i seks
maneder og i forbindelse med personer, hvis tilladelse til ophold er udigbet, i fem ar.

Brugen af biometriske oplysninger skal indfares i labet af en overgangsperiode patre ar, sdledes
at medlemsstaterne kan tilpasse procedurerne ved graanseovergangsstederne.

Efter to & ber ind- og udrejsesystemet evalueres, og i den forbindelse skal Kommissionen bl.a.
evaluere muligheden for at give adgang til systemet med henblik pa retshandhsevelse samt
lagringsperiodens laangde, idet der ogsa skal tages hensyn til erfaringerne med at give adgang til
oplysninger i VIS til disse formdl. Hvis det er relevant, vil evalueringen blive ledsaget af et
forslag fra Kommissionen om asndring af forordningen med henblik pa at fastsaete betingelserne
for at fa adgang. Disse skal ngje fastsadtes for at sikre en praesis databeskyttel sesordning og kan
bygge pa de betingelser, der er fastsat i retsgrundlaget for VIS:

Udvalget for Konsekvensanalyse (IAB) gennemgik udkastet til konsekvensanalyse og afgav
udtalelse herom den 14. marts 2012 og (om en revideret udgave) den 8. juni 2012. De foresl&ede
henstillinger til forbedringer er blevet medtaget i en revideret udgave af rapporten. Der blev

° SEC(2008) 153.
10 SWD(2013) 47.
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navnlig foretaget falgende aandringer: Der blev givet yderligere oplysninger vedrgrende haringen
af interesserede parter, den samlede opbygning blev gennemgdet og stremlinet,
problemformuleringen blev yderligere udviklet og gjort mere detaljeret, bade i forbindelse med
det overordnede problem med ulovlig indvandring og i relation til specifikke
gennemfarel sesproblemer, grundscenariet blev udvidet, sdledes at det i hgjere grad beskrives,
hvordan udviklingen i givet fald ville vaae uden indgriben fra EU's side, |@sningsmodellerne blev
omstruktureret og forenklet, vurderingen af |@sningsmodellerne blev uddybet og fremstillet pa en
mere logisk made, som viser, hvilke Igsningsmodeller der hamger sammen, og hvilke der ikke
ger, forklaringen af den metode, der er anvendt til at beregne udgifterne, blev udvidet, og
analysen og beskrivelsen af den foretrukne Igsningsmodel blev revideret og mere direkte knyttet
til de oplysninger, der vil blive tilgaangelige fremover.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
e Resumé af fordaget

Det er ngdvendigt at fastsadte formalet med ind- og udrejsesystemet, dets funktionaliteter og
ansvaret herfor. Der er desuden behov for at give Agenturet for den Operationelle Forvaltning af
Store It-systemer inden for Omradet med Frihed, Sikkerhed og Retfaadighed mandat til at
udvikle og sikre den driftsmasssige forvaltning af systemet. | et ssarskilt arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene gives der en detaljet forklaring af de enkelte artikler i forslaget.

e Retsgrundlag

Artikel 74 og artikel 77, stk. 2, litrab) og d), i traktaten om Den Europadske Unions
funktionsméade udger retsgrundlaget for denne forordning. Artikel 77, stk. 2, litrab) og d), udger
et hensigtsmasssigt retsgrundlag for yderligere at specificere foranstaltningerne vedrerende
passage af medlemsstaternes ydre gramser og udvikle de standarder og procedurer, som
medlemsstaterne skal fglge, nar de gennemferer personkontrol ved disse gramser. Artikel 74
udger et hensigtsmaessigt retsgrundlag for at oprette et ind- og udrejsesystem og vedligeholde det
og for procedurerne for udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne samt for at sikre
samarbejdet mellem de relevante myndigheder i medlemsstaterne og mellem disse myndigheder
og Kommissionen pa de omréder, der er omfattet af traktatens afsnit V.

e Narhedsprincippet

| henhold til artikel 77, stk. 2, litrab), i traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade har
EU befgjelse til at vedtage foranstaltninger vedregrende personkontrol og en effektiv kontrol med
passagen af medlemsstaternes ydre graanser. Det er ngdvendigt at sendre de nuvaaende EU-
bestemmel ser vedrgrende passage af medlemsstaternes ydre graanser for at tage hensyn til, at der
pa nuvagende tidspunkt ikke findes et palideligt middel til at overvage rejsemanstret blandt
tredjel andsstatsborgere, der far indrejse med henblik pa et kortvarigt ophold, fordi den nuvearende
pligt til at stemple rejsedokumenterne er kompleks og langsommelig og desuden utilstrakkelig
til, at medlemsstaternes myndigheder i forbindelse med gramsekontrol eller kontrol inden for
medlemsstaternes omréde kan vurdere, om en rejsende har ret til ophold eller €, og fordi de
national e systemer til dette formal har begramset vaardi i et omréde uden indre graanser.
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Der ber vaare oplysninger til radighed om, hvem der befinder sig pa EU's omrade, og hvem der
opfylder kravene om et kortvarigt ophold pa hgjst 90 dage i en periode pa 180 dage, og om
nationaliteter og grupper (visumpligtige eller ) af rejsende, der bliver, efter at deres tilladel se til
ophold er udlgbet, samt om stette til stikprgvekontrol inden for omradet, for at finde frem til
personer, der ulovligt opholder sig der, for derved at gere styringen af migrationen mere effektiv.

Der er brug for en fadles ordning for at fastsedte harmoniserede regler for registreringer af
bevaagelser pa tvag's af gramserne og kontrol med tredjel andsstatsborgeres tilladte ophold inden
for Schengenomradet som hel hed.

Forslagets mal kan derfor ikkei tilstrakkelig grad opfyldes af medlemsstaterne.
e Proportionalitetsprincippet

EU-traktatens artikel 5 fastsadter, at EU kun handler i det omfang, det er nadvendigt for at na
traktatens mal. Den form, der er valgt til denne EU-foranstaltning, skal gere det muligt at na
forslagets malsagning og sikre en sa effektiv gennemfarelse som muligt. Det foresldede initiativ
udger en udbygning af Schengenreglerne for at sikre, at de fadles regler ved de ydre graanser
anvendes pad samme méde i alle Schengenmedlemsstater. Det skaber et instrument, der giver Den
Europaaske Union oplysninger om, hvor mange tredjelandsstatsborgere der indrejser i og
udrgjser af EU, hvilket er nadvendigt med henblik pa en bagedygtig og dokumenteret
politikudformning pa omradet migration og visum. Det star desuden i rimeligt forhold til malet,
hvad angdr retten til beskyttelse af personoplysninger, for sa vidt som det ikke kreever, at der
indsamles og lagres flere oplysninger i laangere tid end, hvad der er absolut ngdvendigt for, at
systemet kan fungere og opfylde sit formdl. Det star ogsa i rimeligt forhold til malet, hvad angér
udgifter, idet der tages hensyn til de fordele, systemet vil give alle medlemsstater ved
forvaltningen af de ydre gramser og med henblik pa udviklingen af en fadles EU-
migrationspolitik.

Fordlaget er derfor i overensstemmel se med proportionalitetsprinci ppet.
e Valgaf instrument

Foresl aet reguleringsmiddel: forordning.

Andre midler vil ikke vaae hensigtsmaessige af falgende grund(e):

Negvegende fordag medfarer, at der oprettes et centraliseret system, hvorigennem
medlemsstaterne kan samarbejde med hinanden, hvilket kreever fadles systemopbygning og
driftsregler. Der fastsadtes desuden regler i forslaget om kontrollen ved de ydre graanser, som er
de samme for alle medlemsstater. Som falge heraf er det kun muligt at vaedge en forordning som
retligt instrument.

. Grundlaeggende r ettigheder

Fordaget til forordning pavirker de grundlasggende rettigheder, navnlig beskyttelsen af
personoplysninger (artikel 8 i EU's charter om grundlasggende rettigheder), retten til frihed og
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sikkerhed (chartrets artikel 6), respekten for privatliv og familieliv (chartrets artikel 7), asylretten
(chartrets artikel 18) og beskyttelse i tilfadde af udsendelse, udvisning og udlevering (chartres
artikel 19).

Forslaget indeholder en raskke garantier, hvad angar personoplysninger, navnlig adgangen til
disse, som skal vage strengt begramnset til det, der er formaet med forordningen, og for de deri
udpegede kompetente myndigheder. Garantierne, hvad angér personoplysninger, omfatter ogsa
retten til at f& adgang til og retten til at berigtige eller slette oplysninger.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET

| Kommissionens forslag til den nasste flerdrige finansielle ramme indgar et forslag om at af sedte
4,6 mia. EUR til Fonden for Intern Sikkerhed i perioden 2014-2020. | fordaget ssdtes der
1,1 mia. EUR til side som et vejledende belab til udviklingen af ind- og udrejsesystemet og
programmet for registrerede rejsende, idet det antages, at udviklingsudgifterne vil begynde at
pél gbe fra 2015™.

Den finansielle stette skal ikke kun dakke udgifterne til de centrale komponenter i hele den
periode, den flerdrige finansielle ramme dakker (pd EU-plan bade udviklingss og
driftsudgifterne), men ogsa udgifterne til udvikling af de nationale komponenter i
medlemsstaterne til de to systemer inden for rammerne af de disponible midler. Ved at yde
finansiel stette til udviklingsudgifterne pa nationalt plan sikres det, at sveae gkonomiske forhold
pa nationat plan ikke bringer projektet i fare eller forsinker det. Det omfatter et belgb pa
146 mio. EUR til udgifter pa nationalt plan i forbindelse med hosting af it-systemer og til pladstil
slutbrugerudstyr og kontorer til dem, der skal drive systemet. Det omfatter ogsa et belab pa
341 mio. EUR til udgifter pa nationalt plan i forbindelse med vedligeholdelse af systemet, f.eks.
til hardware og til softwarelicenser.

Nar de nye systemer er driftsklare, kan der ydes stette til de fremtidige driftsudgifter i
medlemsstaterne via deres nationale programmer. Det foreslas, at medlemsstaterne kan bruge
50 % af tildelingerne under de nationale programmer til finansiering af driftsudgifterne ved it-
systemer, der anvendes il at forvalte migrationsstremmene pa tvaa's af EU's ydre gramser. Disse
udgifter kan omfatte driftsudgifterne ved VIS, SIS og nye systemer, der oprettes inden for
perioden, personaleudgifter, tjenesteudgifter, lgje af sikre lokaler m.m. Det fremtidige instrument
vil sdledes sikre den fortsatte finansiering, nar det er relevant.

n Afhangigt af den lovgivende myndigheds vedtagelse af forslaget om et instrument for finansiel stette til

forvaltning af de ydre gramser og den fadles visumpolitik som en del af Fonden for Intern Sikkerhed
(COM(2011) 750 final) og afhangigt af den lovgivende myndigheds vedtagelse af fordaget til Radets
forordning om fastlaaggelse af den flerérige finansielle ramme for rene 2014-2020 (COM(2011) 398) og af,
at der er tilstraskkelige midler til rédighed under udgiftsloftet for den relevante budgetpost.
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5. YDERLIGERE OPLYSNINGER
e Deltagelse

Dette forslag bygger pa Schengenreglerne, da det vedrerer passage af de ydre gramser. Der skal
derfor tages hgjde for faglgende forhold i relation til de forskellige protokoller og aftaler med
associerede lande.

Danmark: | medfer af artikel 1 og 2 i protokol (nr. 22) om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaaske Union (TEU) og til traktaten om Den Europadske Unions
funktionsméade (TEUF), deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger i medfer
af tredjedel, afsnit IV, i TEUF.

Da denne forordning udbygger Schengenreglerne, skal Danmark i henhold til artikel 4 i
protokollen om Danmarks stilling tregffe afgerelse om, hvorvidt det vil gennemfare forordningen
i sin nationale lovgivning, inden seks maneder efter dens vedtagel se.

Det Forenede Kongerige og Irland: | medfer af artikel 4 og 5 i protokollen om integration af
Schengenreglerne i Den Europadske Union, Radets afgarelse 2000/365/EF af 29. maj 2000 om
anmodningen fra Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland om at deltage i visse
bestemmelser i Schengenreglerne og Rédets afgarelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om
anmodningen fra Irland om at deltage i visse bestemmelser i Schengenreglerne deltager Det
Forenede Kongerige og Irland ikke i forordning (EF) nr. 562/2006 (Schengengraansekodeksen).
Det Forenede Kongerige og Irland deltager derfor ikke i vedtagelsen af denne forordning, som
iIkke er bindende for og ikke finder anvendelse i Det Forenede Kongerige og Irland.

Island og Norge: De procedurer, der er fastsat i den associeringsaftale, som er indgaet mellem
Radet og Republikken Isdand og Kongeriget Norge om disse to staters associering i
gennemferelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, finder anvendelse, da dette
forslag bygger pa Schengenreglerne, jf. bilag A til aftalen™.

Schweiz: Denne forordning udger en udvikling af bestemmelser i Schengenreglerne, jf. aftalen
mellem Den Europadske Union, Det Europadske Fadlesskab og Det Schweiziske Forbund om
Det Schweiziske Forbunds associering i gennemferelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne®®,

Liechtenstein: Denne forordning udger en udvikling af bestemmelser i Schengenreglerne, jf.
protokollen mellem Den Europsaske Union, Det Europsaske Fadlesskab, Det Schweiziske
Forbund og Fyrstendemmet Liechtenstein om Fyrstendgmmet Liechtensteins tiltresdelse af
aftalen mellem Den Europad ske Union, Det Europad ske Fadlesskab og Det Schweiziske Forbund

12 EFT L 176 of 10.7.1999, s. 36.
1B EUT L 53 af 27.2.2008, s. 52.
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om Det Schweiziske Forbunds associering i gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne™.

Cypern, Bulgarien og Rumaenien: Denne forordning om oprettelse af et ind- og udrejsesystem
erstatter pligten til henholdsvis at kontrollere lamngden af tredjelandsstatsborgeres ophold og
stemplingen af deres pas. Disse bestemmelser skal anvendes af tiltraadende medlemsstater ved
tiltraadel sen af Den Europadske Union.

2013/0057 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om oprettelse af et ind- og udr e sesystem til registrering af ind- og udr g seoplysninger om
tredjelandsstatsborgere, der passerer Den Europaaiske Unions medlemsstatersydre
graenser

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 74 og
artikel 77, stk. 2, litrab) og d),

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen™,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg™,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget*”’,

efter haring af Den Europadske Tilsynsfarende for Databeskyttel se,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud frafalgende betragtninger:
1 EUT L 160 af 18.6.2011, s. 19.
15 EUTCI...] & ]...],s.[...]
16 EUTC[...]&]...],s.[...].
o EUTCI...]&a]...],s[...].
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(1)

)

©)

(4)

©)

(6)

(7)

| Kommissionens meddelelse af 13. februar 2008 om forberedel se af de kommende faser
af gramseforvaltningen i EU™ blev der redegjort for behovet for som en del af EU's
strategi for integreret graanseforvaltning at oprette et ind- og udresesystem, som
elektronisk registrerer, hvorndr og hvor tredjelandsstatsborgere, der far indrejse med
henblik pa et kortvarigt ophold i Schengenomradet, ind- og udrejser, og som beregner,
hvor laange de har tilladelse til at blive.

Pa Det Europadske Rads made den 19.-20. juni 2008 blev betydningen af at fortsadte
arbejdet med at udvikle EU's strategi for integreret gramseforvaltning fremhaevet,
herunder den bedre udnyttelse af moderne teknologi til at forbedre forvaltningen af de
ydre gramser.

| Kommissionens meddelelse af 10. juni 2009 om et omrade med frihed, sikkerhed og
retfaardighed i borgernes tjeneste argumenteres der for at oprette et elektronisk system til
registrering af indrejser til og udrejser fra medlemsstaternes omrade ved passage af de
ydre gramser for derved at sikre en mere effektiv forvaltning af adgangen til omradet.

Pa Det Europadske Rads mgde den 23.-24. juni 2011 blev der opfordret til hurtigt at fa
sat gang i arbejdet med at indfere "intelligente graanser”. Kommissionen offentliggjorde
den 25. oktober 2011 en meddelelse med titlen "Intelligente graanser — lgsningsmodel ler
og vejen frem".

Det er nadvendigt at specificere malene for ind- og udrejsesystemet og dets tekniske
opbygning, at fastsadte bestemmelser vedrgrende driften og brugen af systemet samt
ansvaret herfor, de kategorier af oplysninger, der skal indlasses i systemet, formalet med
og kriterierne for indlaesningen af disse oplysninger, de myndigheder, der skal have
adgang til oplysningerne, sammenkoblingen af indberetninger og yderligere regler for
databehandling og beskyttelse af personoplysninger.

Ind- og udrejsesystemet bar ikke finde anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der er
familiemedlemmer til unionsborgere og har et opholdskort som omhandlet i Europa
Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og
deres familiemedlemmers ret til at faades og opholde sig frit pad medlemsstaternes
omréde® eller er indehavere af en opholdstilladelse som omhandlet i Schengengraanse-
kodeksen, da deres ophold ikke er begramset til 90 dage inden for en periode pa
180 dage.

Formdlet med ind- og udrejsesystemet ber vaae at forbedre gramsekontrollen, forhindre
ulovlig indvandring og lette forvaltningen af migrationsstramme. Ind- og
udrejsesystemet bar navnlig vaae med til at sikre identifikationen af alle personer, der
ikke eller ikke laangere overholder reglerne for opholdets varighed pa medlemsstaternes
omrade.

18
19

K OM(2008) 69 endelig.
EUT L 158 af 30.4.2004, s. 77.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15

For at na disse mal ber alfanumeriske oplysninger og i en overgangsperiode fingeraftryk
behandles i ind- og udrejsesystemet. Optagelsen af de rejsendes fingeraftryk, som udger
et indgreb i privatlivet fred, kan begrundes ud fra to forhold. Fingeraftryk udger en
palidelig metode til identifikation af personer, der pagribes pa medlemsstaternes omrade
og ikke er i besiddelse af deres rejsedokumenter eller andre id-dokumenter, hvilket
hyppigt er tilfaddet i forbindelse med ulovlige indvandrere. Fingeraftryk muligger
desuden en mere pdlidelig sammenligning af lovlige rejsendes ind- og udrejse-
oplysninger.

Der ber registreres ti fingeraftryk i ind- og udrejsesystemet, hvis det er fysisk muligt, for
derved at gare det muligt at foretage en praecis kontrol og identifikation og sikre, at der i
aletilfadde er tilstrakkelige oplysninger til radighed.

Brugen af fingeraftryk ber veae omfattet af en overgangsperiode, sdledes at det bliver
muligt for medlemsstaterne at tilpasse gramsekontrolproceduren og handteringen af
rejsestremme for at undga at @ge ventetiden ved gramnsen.

Hvis forordningen senere andres, sa det bliver tilladt at fa adgang til systemet med
henblik pa retshandhaevelse, bar der tages hgjde herfor i forbindelse med den tekniske
udvikling af systemet.

Det Europaaske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store It-systemer inden
for omrédet med Frihed, Sikkerhed og Retfaardighed, som blev oprettet ved Europa-
Parlamentets og R&dets forordning (EU) nr. 1077/2011 af 25. oktober 2011%°, ber vage
ansvarligt for udviklingen og den driftsmaessige forvaltning af et centraliseret ind- og
udrejsesystem. Et sadant system bar besta af en central enhed, en central backup-enhed,
ensartede gramseflader i hver medlemsstat og en kommunikationsinfrastruktur mellem
det centrale ind- og udrejsesystem og netopkoblingspunkter. Medlemsstaterne bear vaare
ansvarlige for udviklingen og den driftsmasssige forvaltning af deres egne nationale
systemer.

For at sikre synergi og omkostningseffektivitet ber ind- og udrejsesystemet sa vidt
muligt gennemfares paralelt med programmet for registrerede rejsende, der indferes i
henhold til forordning COM(2013) 97 final.

Denne forordning ber fastlasgge, hvilke myndigheder i mediemsstaterne der kan fa
tilladelse til at fa adgang til at indlasse, andre, Sette eller konsultere oplysninger
specifikt med henblik paind- og udrejsesystemet og i det omfang, det er ngdvendigt, for
at de kan udfare deres opgaver.

Enhver behandling af oplysninger i ind- og udrejsesystemet bar stai et rimeligt forhold
til de forfulgte mal og vaae ngdvendig for, at de kompetente myndigheder kan udfere
deres opgaver. Ved anvendelsen af ind- og udrejsesystemet begr de kompetente

20

EUT L 286 af 1.11.2011, s. 1.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

myndigheder sikre, at den menneskelige vaadighed og integritet for de personer, hvorom
der anmodes om oplysninger, respekteres, og de ber ikke forskelsbehandle personer pa
grundlag af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eler tro, handicap, alder eller
seksuel orientering.

De personoplysninger, der lagres i ind- og udrejsesystemet, bar ikke gemmes laangere,
end det er nadvendigt af hensyn til formaene med systemet. Det er hensigtsmasssigt at
gemme oplysningerne i seks maneder, da det er den minimumsperiode, der er ngdvendig
for at beregne opholdets varighed. Det vil vagre ngdvendigt med en laangere periode pa
maksimum fem &r i forbindelse med personer, der ikke er udrejst fra omradet inden
udigbet af det tilladte ophold. Oplysningerne bar slettes efter en periode pa fem ar,
medmindre der er grund til at slette dem tidligere.

Der ber fastlamgges praecise regler for ansvaret for udviklingen og driften af ind- og
udrejsesystemet, medlemsstaternes ansvar for de nationale systemer og de nationale
myndigheders adgang til oplysningerne.

Der ber fastlaggges regler for medlemsstaternes erstatningsansvar for skader, der opstar
som felge af overtreadelser af denne forordning. Kommissionens ansvar for sadanne
skader er reguleret af traktatens artikel 340, stk. 2.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af s&danne oplysninger® finder anvendelse p& medlemsstaternes behandling
af personoplysninger i medfer af denne forordning.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i
fad|esskabsinstitutionerne og -organerne og om fri udveksling af s&danne oplysninger®
finder anvendelse pa EU-ingtitutionernes og -organernes aktiviteter, nar de udferer deres
opgaver som ansvarlige for den driftsmaessige forvaltning af ind- og udrej sesystemet.

De uafhaangige tilsynsmyndigheder, som er oprettet i overensstemmelse med artikel 28 |
direktiv 95/46/EF, ber kontrollere, at medlemsstaternes behandling af personoplysninger
er lovlig, mens Den Europaaske Tilsynsfarende for Databeskyttel se, som er oprettet ved
forordning (EF) nr.45/2001, ber kontrollere EU-ingtitutionernes og -organernes
aktiviteter | forbindelse med behandlingen af personoplysninger. Den Europadske
Tilsynsfarende for Databeskyttelse og tilsynsmyndighederne ber samarbejde om tilsynet
med ind- og udrejsesystemet.

Denne forordning respekterer de grundlagggende rettigheder og overholder de
principper, som anerkendes i Den Europaaske Unions charter om grundiasggende

21
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

rettigheder, navnlig beskyttelsen af personoplysninger (chartrets artikel 8), retten ftil
frihed og sikkerhed (chartrets artikel 6), respekten for privatliv og familieliv (chartrets
artikel 7), asylretten (chartrets artikel 18), beskyttelse i tilfadde af udsendelse, udvisning
og udlevering (chartres artikel 19) og adgangen til effektive retsmidler og til en upartisk
domstol (chartrets artikel 47) og skal anvendesi overensstemmelse med disse rettigheder
0g principper.

For at sikre et effektivt tilsyn med anvendelsen af denne forordning kraeves det, at der
foretages regelmaeessige evalueringer. For at vurdere, om systemet kan bidrage til
bekaampelsen af terrorhandlinger og andre grove straffelovsovertraedelser, og i givet
fald, hvordan det mest effektivt kan bidrage hertil, ber det yderligere overvejes, hvilke
betingelser der skal gadde for at fa adgang til oplysningerne i systemet med henblik pa
retshandhaevelse, for at give tredjelande adgang og for at opbevare oplysningerne i
forskellige tidsrum. | lyset af det omfattende antal personoplysninger, der opbevares i
ind- og udrejsesystemet og behovet for fuldt ud at respektere privatlivets fred for de
personer, hvis personoplysninger behandles i ind- og udrejsesystemet, ber denne
evauering finde sted to & efter idriftsedtelsen og tage hensyn til resultaterne af
gennemfearelsen af VIS.

Medlemsstaterne ber indfere regler om sanktioner for overtraedelse af denne forordnings
bestemmel ser og sikre, at de gennemfares.

For at sikre ensartede betingelser for gennemferelsen af denne forordning ber
Kommissionen tillaggges gennemferelsesbefgjelser. Disse befgjelser ber udeves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011
om de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere
K ommissionens udevelse af gennemf erel sesbefgjel ser®.

Maet om at oprette et fadles ind- og udrejsesystem i et omrade uden kontrol ved de
indre graenser og indfarelsen af fadles forpligtel ser, betingelser og procedurer for brugen
af oplysningerne kan ikke i tilstrekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne; pa grund af
foranstaltningens omfang og virkninger kan malet bedre nds pa EU-plan, jf.
nagrhedsprincippet som fastsat | artikel 5 i traktaten om Den Europsaske Union. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar denne
forordning ikke videre end, hvad der er nadvendigt for at na dette mal.

| medfer af artikel 1 og 2 i protokollen (nr. 22) om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaaske Union og til traktaten om Den Europadske Unions
funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark. Da forordningen udbygger
Schengenreglerne, skal Danmark i henhold til artikel 4 i protokollen om Danmarks
stilling tredfe afgerelse om, hvorvidt det vil gennemfere forordningen i sin nationale
lovgivning, inden seks maneder efter dens vedtagelse.
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(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

Denne forordning udger en udvikling af bestemmelser i Schengenreglerne, som Det
Forenede Kongerige ikke deltager i, jf. Radets afgerelse 2000/365/EF af 29. maj 2000
om anmodningen fra Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland om at
deltage i visse bestemmelser i Schengenreglerne®®: Det Forenede Kongerige deltager
derfor ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder
anvendelse i Det Forenede Kongerige.

Denne forordning udger en udvikling af bestemmelser i Schengenreglerne, som Irland
ikke deltager i, jf. Radets afgerelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om anmodningen
fralrland om at deltage i visse bestemmelser i Schengenreglerne®; Irland deltager derfor
ikke i vedtagelsen af denne afgerelse, som ikke er bindende for og ikke finder
anvendelsei Irland.

For sa vidt angar 1sland og Norge udger denne forordning en udvikling af bestemmelser
i Schengenreglerne, jf. aftalen indgaet mellem Radet for Den Europadske Union og
Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters associering i
gennemferelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne®®, henherende under
det omréde, der er naevnt i artikel 1, litraA, i Radets afgerelse 1999/437/EF af 17. maj
1999 om visse gennemferel seshestemmel ser til neevnte aftal e’

For sa vidt angdr Schweiz udger denne forordning en udvikling af bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. aftalen mellem Den Europadske Union, Det Europadske
Fadlesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i
gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne®®, henhgrende under
det omréde, der er naevnt i artikel 1, litraA, i Radets afgerelse 1999/437/EF
sammenholdt med artikel 3 i R&dets afgerel se 2008/146/EF%.

For sa vidt angér Liechtenstein udger denne forordning en udvikling af bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. protokollen mellem Den Europsaske Union, Det Europadske
Fadlesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendemmet Liechtenstein om
Fyrstendgmmet Liechtensteins tiltreadel se af aftalen mellem Den Europaaske Union, Det
Europaaske Fadlesskab og Det Schweiziske Forbund om dette lands associering i
gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne®, henhgrende under
det omrade, der er naevnt i artikel 1, litra A, i Radets afgarelse 1999/437/EF af 17. mgj
1999 sammenholdt med artikel 3 i Radets afgerelse 2011/350/EU™" —
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL 1
Almindelige bestemmel ser

Artikel 1
Genstand

Der oprettes herved et ind- og udrejsesystem til registrering og lagring af oplysninger om,
hvornar og hvor tredjelandsstatsborgere er ind- eller udrejst ved passage af de ydre gramser, efter
at de har faet indrejse med henblik pa et kortvarigt ophold pa medlemsstaternes omréde, for
derved at beregne varigheden af deres ophold og generere indberetninger til medlemsstaterne, nar
det tilladte tidsrum for opholdet er udlabet.

Artikel 2
Ind- og udrejsesystemets opbygning
1 Ind- og udrejsesystemets opbygning fastsadtesi artikel 6.
2. Det Europaaske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store It-systemer inden

for omrédet med Frihed, Sikkerhed og Retfeardighed (herefter bensevnt agenturet) far
herved til opgave at udvikle og forestd den driftsmassige forvaltning af ind- og
udrejsesystemet, herunder funktionaliteterne til behandling af biometriske oplysninger,

jf. artikel 12.
Artikel 3
Anvendel sesomrade
1. Denne forordning finder anvendelse pa ale tredjelandsstatsborgere, der far indrejse med

henblik pa et kortvarigt ophold pa medlemsstaternes omrade, og som er omfattet af
gramnsekontrol, jf. Schengengramsekodeksen, nar de passerer medlemsstaternes ydre
gramnser.

2. Denne forordning finder ikke anvendelse pa felgende personers passage af de ydre
granser:

a) Familiemedlemmer til en unionsborger, som er omfattet af direktiv 2004/38/EF, og
som har et opholdskort som omhandlet i dette direktiv.

b) Familiemedlemmer til tredjelandsstatsborgere, der nyder godt af retten til fri

bevaggelighed i henhold til EU-retten, og som er indehavere af et opholdskort som
omhandlet i direktiv 2004/38/EF.
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Denne forordning finder ikke anvendelse pa de familiemediemmer, der er
omhandlet i litraa) og b), selv om de ikke ledsager eler dutter sig til en
unionsborger eller en tredjelandsstatsborger, der er omfattet af retten til fri
bevaggelighed.

¢) Indehavere af de opholdstilladelser, der er omhandlet i artikel 2, stk. 15, i
Schengengraansekodeksen.

d) Statsborgerei Andorra, Monaco og San Marino.

Artikel 4
Formal

Ind- og udrejsesystemet har til formd at forbedre forvaltningen af de ydre gramser og
bekeampelsen af ulovlig indvandring, gennemfegrelsen a den integrerede gramse-
forvaltningspolitik og samarbejdet og konsultationerne mellem gramse- og indvandrings-
myndighederne ved, at medlemsstaterne giver adgang til oplysninger om, hvornar og hvor
tredjelandsstatsborgere er ind- og udrejst ved de ydre gramser, og ger det lettere at tradfe
afgerelser i den forbindelse for at:

— styrke kontrollen ved overgangsstederne ved de ydre graanser og bekaampe ulovlig
indvandring

— beregne og kontrollere varigheden af det tilladte ophold for tredjelandsstatsborgere, der har
faet indrejse med henblik pa et kortvarigt ophold

— bista med identifikationen af alle personer, der ikke eller ikke laangere opfylder betingelserne
for indrejsei eller ophold pa medlemsstaternes omrade

— sadte medlemsstaternes nationale myndigheder i stand til at identificere personer, hvis
tilladelse til ophold er udlgbet, og tradfe hensigtsmaessige forholdsregler

— samle statistiske oplysninger om tredjelandsstatsborgeres ind- og udrejser med henblik pa en
anayse heraf.
Artikel 5
Definitioner
| denne forordning forstas ved:

1) "ydre gramser": ydre graanser som defineret i artikel 2, stk. 2, i Schengengraanse-
kodeksen

2) "gransemyndigheder": de kompetente myndigheder, der i henhold til nationa
lovgivning udferer kontrol af personer ved overgangsstederne ved de ydre graanser
i henhold til Schengengraansekodeksen
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

)

10)

11)

12)

13)

14)

"indvandringsmyndigheder”: de kompetente myndigheder, der i henhold til
national lovgivning undersgger betingelserne for og tradfer afgerelser om
tredj el andsstatsborgeres ophold pa medlemsstaternes omréde

"visummyndigheder": de myndigheder, der i hver medlemsstat er ansvarlige for at
behandle og tradfe afgarel se om visumansagninger eller for at tradfe afgarelse om
annullering, inddragelse eller forlaangelse af visa, herunder de centrale
visummyndigheder og de myndigheder, der er ansvarlige for udstedelsen af visa
ved graasen i henhold til visumkodeksen®

"tredjelandsstatsborgere”: enhver, der ikke er unionsborger i betydningen i
traktatens artikel 20, med undtagelse af personer, der er omfattet af aftaler mellem
Unionen eller Unionen og dens medlemsstater pa den ene side og et tredjeland pa
den anden side, og som er omfattet af den samme ret til fri bevasgelighed som
unionsborgere

"rejsedokument”: et pas €eller et andet tilsvarende dokument, som giver
indehaveren ret til at passere de ydre graanser, og som kan forsynes med et visum

"kortvarigt ophold": ophold pa medlemsstaternes omrade af hgjst 90 dages
varighed inden for en periode pa 180 dage

"ansvarlig medlemsstat”: den medlemsstat, som har indlasst oplysningerne i ind-
0g udrejsesystemet

"verifikation": sammenligning af datasze for at kontrollere, om en pastaet identitet
er aggte (kontrol ved sammenligning af to datasad)

"identifikation": fastlaeggelse af en persons identitet via en sggning i en database
pagrundlag af flere datasaet (kontrol ved sammenligning af mange datasa)

"alfanumeriske oplysninger”: oplysninger, der er angivet med bogstaver, tal,
speciategn, mellemrum og tegnsagning.

"biometriske oplysninger”: fingeraftryk

"person, hvis tilladelse til ophold er udlgbet": en tredjelandsstatsborger, der ikke
eller ikke langere opfylder betingelserne for varigheden af et kortvarigt ophold pa
medlemsstaternes omrade

"agentur": det agentur, der blev oprettet ved forordning (EU) nr. 1077/2011%

32
33

EUT L 243 af 15.9.2009, s. 1.
EUT L 286 af 1.11.2011, s.1.

19 DA



DA

15) "Frontex": Det Europaaske Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde
ved EU-medlemsstaternes Ydre Gramnser, som er oprettet ved forordning (EF)
nr. 2007/2004*

16) "tilsynsmyndighed": den tilsynsmyndighed, der oprettes i henhold til artikel 28 i
direktiv 95/46/EF

17) “driftsmasssig forvaltning": alle de opgaver, det er ngdvendigt at |@se for at fa store
it-systemer til at fungere, herunder ansvaret for den kommunikationsinfrastruktur,
de benytter

18) "udvikling": alle de opgaver, det er ngdvendigt at lgse for at oprette et stort it-
system, herunder ansvaret for den kommunikationsinfrastruktur, det benytter.

Artikel 6
Ind- og udrejsesystemets tekniske opbygning

Ind- og udrejsesystemet bestar af:

a)

b)

et centralt system, der omfatter en centra enhed og en central backup-enhed, der sikrer
alle den centrale enheds funktionaliteter i tilfadde af systemsvigt

et nationalt system, der omfatter den ngdvendige hardware og software og den nationale
kommunikationsinfrastruktur for at koble de kompetente myndigheders slutbruger-
anordninger som defineret i artikel 7, stk. 2, sammen med netopkoblingspunkterne i hver
med|emsstat

en ensartet gramseflade i hver medlemsstat baseret pa fadles tekniske specifikationer, og
som er identisk for alle medlemsstater

netopkoblingspunkterne, som udger en del af den ensartede gramseflade og forbinder
hver medlemsstats nationale system med det centrale system

kommunikationsinfrastrukturen mellem det centrale system og netopkoblingspunkterne.

Artikel 7
Adgang til at indlaese, aandre, dlette og sgge oplysninger

| henhold til artikel 4 er adgangen til i ind- og udrejsesystemet at indlaese, aandre, dette
0og sgge de oplysninger, der er omhandlet i artikel 11 og 12, udelukkende forbeholdt
beharigt bemyndiget personale fra hver medlemsstats myndigheder, som er kompetente,
hvad angar de formal, der er omhandlet artikel 15-22, og begramset til, hvad der i

34

EUT L 349 af 25.11.2004, s. 1.
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henhold til disse formd er ngdvendigt og star i et rimeligt forhold hertil for at udfere
opgaverne.

Hver medlemsstat udpeger de kompetente myndigheder, herunder gramse-, visum- og
indvandringsmyndigheder, hvis behearigt bemyndigede medarbejdere har adgang til at
indleese, andre, dette eller konsultere oplysninger i ind- og udrejsesystemet. Hver
medlemsstat meddeler uden ophold agenturet listen over disse myndigheder. Det skal
fremga af listen, til hvilket formal de relevante myndigheder har adgang til at behandle
oplysningernei ind- og udrejsesystemet.

Inden tre maneder efter at ind- og udrejsesystemet er blevet sat i drift, jf. artikel 41,
offentligger Kommissionen en konsolideret liste i Den Europadske Unions Tidende.
Hvis der er sket amdringer heraf, offentligger agenturet en gang om &ret en gjourfert
konsolideret liste.

Artikel 8
Generelle principper

Hver kompetent myndighed med bemyndiget adgang til ind- og udrejsesystemet i
henhold til denne forordning sikrer, at anvendelsen af ind- og udrejsesystemet er
nadvendig, hensigtsmasssig og forholdsmasssig for udferelsen af de kompetente
myndigheders opgaver.

Hver kompetent myndighed sikrer, at den i forbindelse med anvendelsen af ind- og
udrejsesystemet ikke forskelsbehandler tredjelandsstatsborgere pa grundlag af ken, race
eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering, og at
den fuldt ud respekterer enkeltpersoners menneskelige vaadighed og integritet.

Artikel 9
Automatisk beregningsmekanisme

Ind- og udrejsesystemet omfatter en automatisk mekanisme, der angiver, hvor laange det tilladte
ophold hgjst kan vare, jf. artikel 5, stk. 1, i Schengengraasekodeksen, for hver tredjelands-
statsborger, der registreresi ind- og udrej sesystemet.

Den automatiske beregningsmekanisme skal:

ved indrgjsen informere de kompetente myndigheder og tredjelandsstatsborgerne om,
hvor langt sidstnsevntes tilladte ophold kan vaere

ved udrejsen identificere tredjelandsstatsborgere, hvis tilladel se er udlgbet.
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f)

Artikel 10
| nfor mati sonsmekanisme

Ind- og udrejsesystemet skal omfatte en mekanisme, der automatisk finder frem til ind-
og udrgjsefiler, hvor der ikke er opgivet en udrejsedato umiddelbart efter den dato, hvor
det tilladte ophold er udlgbet, og hvor varigheden af det laangst tilladte ophold er
overskredet.

Systemet skal generere en liste, der skal indeholde de i artikel 11 omhandlede
oplysninger om alle identificerede personer, hvis tilladel se til ophold er udigbet, til brug
for de udpegede kompetente nationale myndigheder.

KAPITEL 11
I ndrejse og graensemyndighedernes brug af oplysninger

Artikel 11
Personoplysninger om indehavere af visa

Hvis en tredjelandsstatsborger ikke tidligere er blevet registreret i ind- og
udrejsesystemet, og der i henhold til Schengengramsekodeksen tradfes afgerelse om at
tillade indehaveren af et visum at indrejse, opretter graansemyndigheden en individuel
sagsmappe for den pagad dende person, som skal indeholde f@lgende oplysninger:

efternavn, fadenavn (tidligere efternavn(e)), fornavn(e), fodsel sdato, fadested, fadeland,
nationalitet/nationaliteter og ken

rejsedokumentets/-dokumenternes type og nummer, den myndighed, som har udstedt
det/dem, og udstedel sesdato

kode bestdende af tre bogstaver for udstedelseslandet og datoen for rejsedokumentets/-
dokumenternes udlagb

nummeret pa visummagkaten, herunder koden bestdende af tre bogstaver for
udstedel seslandet og visummets udl gbsdato, hvis det er relevant

antal indrejser og den tilladte opholdstid som anfert pa visummeakaten, nar den
pagad dende indrejser farste gang pa grundlag af et visum

hvis det er relevant, oplysninger om, at den pagaddende person har faet adgang til
programmet for registrerede rejsende i henhold til forordning COM(2013) 97 final, et
unikt identifikationsnummer og adgangsstatus.

Ved hver af den pagaddende persons indrejser angives falgende oplysninger i ind- og
udrejsefilen, som skal forbindes med den pageddendes individuelle sagsmappe ved brug
af et individuelt referencenummer, som ind- og udresesystemet genererer ved
oprettelsen af filen:
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indrejsedato og -tidspunkt

indrejsemediemsstat, gramseovergangssted og den myndighed, der giver tilladelse til
indrejse

beregning af det/de tilladte opholds varighed i antal dage og datoen for sidste dag i den
tilladte opholdstid.

Ved udrejsen indlasses falgende oplysninger i ind- og udrejsefilen, der er knyttet til den
pagad dendes sagsmappe:

udrejsedato og -tidspunkt

udrejsemediemsstat og graanseovergangssted.

Artikel 12
Personoplysninger om tredjelandsstatsborgere, der ikke er visumpligtige

Hvis en tredjelandsstatsborger ikke tidligere er blevet registreret i ind- og
udrejsesystemet, og der i henhold til Schengengraasekodeksen tradfes afgerelse om at
tillade en tredjelandsstatsborger, der ikke er visumpligtig, at indrejse, opretter
gramsemyndigheden en individuel sagsmappe for den pagaddende person med dennes ti
fingeraftryk foruden de i artikel 11 omhandlede oplysninger, dog med undtagelse af
oplysningernei artikel 11, stk. 1, litrad) og €).

Barn under 12 & undtages af juridiske arsager frakravet om optagelse af fingeraftryk.

Personer, som det er fysisk umuligt at optage fingeraftryk fra, er af faktuelle arsager
undtaget fra kravet om optagelse af fingeraftryk.

Er dette kun midlertidigt umuligt, skal ansggeren dog afgive fingeraftrykkene i
forbindelse med den naeste indrejse. Gramsemyndighederne har ret til at anmode om
yderligere oplysninger om, hvorfor det midlertidigt er umuligt at optage fingeraftryk.

Medlemsstaterne sikrer, at der er vedtaget hensigtsmaessige procedurer med henblik pa
at sikre beskyttelsen af personens vaardighed i tilfadde af vanskeligheder ved optagel sen
af fingeraftryk.

Hvis den pagaddende person er undtaget fra kravet om optagelse af fingeraftryk af
juridiske eller faktuelle arsager, jf. stk. 2 og 3, markeres det specifikke oplysningsfelt
med "ikke relevant”. Systemet skal gere det muligt at sondre mellem de tilfadde, hvor
der ikke kraeves optagelse af fingeraftryk, og de tilfadde, hvor de ikke kan optages af
faktuelle arsager.

| de ferste tre ar efter idriftsadtelsen af ind- og udrejsesystemet registreres kun de
afanumeriske oplysninger, der er omhandlet i stk.1.
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Artikel 13

Procedurer for indlaesning af oplysninger ved gramseovergangssteder, nar der tidligere er

oprettet en sagsmappe

Hvis der tidligere er oprettet en sagsmappe, gourfagrer gramsemyndigheden om ngdvendigt
oplysningerne heri, registrerer hver ind- eller udrejse i henhold til artikel 11 og 12 og knytter de
registrerede oplysninger til den pagad dendes individuelle sagsmappe.

Artikel 14
Oplysninger, der skal tilfgjes, hvis en opholdstilladelse inddrages eller forlaanges

Hvis der tradfes afgerelse om at inddrage en opholdstilladelse eller at forlaage
varigheden af det tilladte ophold, tilfgjer den kompetente myndighed, der har truffet
afgerelsen, falgende oplysninger i ind- og udrejsefilen:

statusoplysninger, der viser, at opholdstilladelsen er blevet inddraget, eller at varigheden
af det tilladte ophold er blevet forlaanget

hvilken myndighed der har inddraget opholdstilladelsen eller forlaaget varigheden af
det tilladte ophold

hvor og hvorndr afgerelsen om at inddrage opholdstilladelsen eller at forlaange
varigheden af det tilladte ophold blev truffet

ophol dstilladel sens nye udl gbsdato.

Arsagen/érsagerne til, at opholdstilladelsen inddrages, skal fremgd af ind- og
udrejsefilen, og skal veare felgende:

arsagerne til, at den pagad dende person udvises

ale andre afgerelser truffet af medlemsstatens kompetente myndigheder i henhold til
national lovgivning, som medfarer, at en tredjelandsstatsborger, som ikke opfylder eller
ikke laangere opfylder betingelserne for indrejse eller ophold pa medlemsstaternes
omrade, udsendes eller skal udrejse.

Arsagernetil, at det tilladte ophold forlaages, skal fremga af ind- og udrejsefilen.

Nar en person er udrgjst eller udsendt fra medlemsstaternes omrade som falge af en
afgarelse som omhandlet i stk. 2, litrab), indlaeser den kompetente myndighed i henhold
til artikel 13 oplysningerne herom i indrejse- og udrejsefilen.
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Artikel 15
Brug af oplysninger til kontrol ved de ydre graanser

Gramsemyndighederne har adgang til ind- og udrejsesystemet med henblik pa sggning i
oplysningerne i det omfang, disse oplysninger er ngdvendige for at udfere
graansekontrol opgaver.

Til deformdl, der er omhandlet i stk. 1, har gramsemyndighederne adgang til at sege ved
brug af de i artikel 11, stk. 1, litraa), omhandlede oplysninger sammen med nogle af

falgende oplysninger eller dem ale:
de oplysninger, der er omhandlet i artikel 11, stk. 1, litrab)
de oplysninger, der er omhandlet i artikel 11, stk. 1), litrac)
nummeret pa visummagkaten, jf. artikel 11, stk. 1, litrad)
de oplysninger, der er omhandlet i artikel 11, stk. 2), litrad)
ind- eller udrejsemedlemsstaten og gramseovergangsstedet

de oplysninger, der er omhandlet i artikel 12.

KAPITEL II1
Andre myndigheder sindlaesning og brug af oplysningernei ind- og udr g sesystemet

Artikel 16
Brug af ind- og udrejsesystemet til at behandle og tradfe afgerel se om visumansagninger

Visummyndighederne konsulterer ind- og udrejsesystemet med henblik pa at behandle
visumansggninger og tradfe afgarelser i forbindelse med disse ansggninger, herunder
afgerelser om, hvorvidt visummet ska annulleres eller inddrages eller dets
gyldighedsperiode forlaanges i henhold til de relevante bestemmelser i visumkodeksen.

Til de formal, der er omhandlet i stk. 1, gives den kompetente visummyndighed adgang
til at sage ved brug af en eller flere af felgende oplysninger:

de oplysninger, der er omhandlet i artikel 11, stk. 1), litraa), b) eller c)

nummeret pa visummagkaten, herunder koden bestdende af tre bogstaver for
udstedel sesmedlemsstaten, jf. artikel 11, stk. 1, litrad)

de oplysninger, der er omhandlet i artikel 12.
Hvis sagningen ved brug af de oplysninger, der er anfert i stk. 2, viser, at der er

registreret oplysninger om tredjelandsstatsborgeren i ind- og udrejsesystemet, gives
visummyndighederne udelukkende med henblik pa de formal, der er omhandlet i stk. 1,
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adgang til oplysningerne i den pagaddende persons individuelle sagsmappe og ind- og

udrejsefilerne.
Artikel 17
Brug af ind- og udrejsesystemet til behandling af ansagninger om adgang til programmet for
registrerede rejsende

De kompetente myndigheder, der er omhandlet i artikel 4 i forordning COM(2013) 97
fina, spger i ind- og udrejsesystemet med henblik pa at behandle ansggninger om
adgang til programmet for registrerede rejsende og afgerelser vedrgrende disse
ansggninger, herunder afgerelser om afdag pa eler inddragelse af adgangen il
programmet for registrerede rejsende eller forlangelse af gyldighedsperioden for
adgangen i henhold til de relevante bestemmelser i farnaavnte forordning.

Til de forma, der er omhandlet i stk. 1, gives den kompetente myndighed adgang til at
sege ved brug af en eller flere af de oplysninger, der er omhandlet i artikel 11, stk. 1,
litraa), b) og c).

Hvis sggningen ved brug af de oplysninger, der er anfert i stk. 2, viser, at der er
registreret oplysninger om tredjelandsstatsborgeren i ind- og udrejsesystemet, gives den
kompetente myndighed udelukkende med henblik pa de formal, der er omhandlet i
stk. 1, adgang til at konsultere oplysningerne i den pagaddende persons individuelle
sagsmappe og ind- og udrejsefilerne.

Artikel 18
Adgang til oplysninger med henblik pa kontrol pa medlemsstater nes omrade

For at kontrollere en tredjelandsstatsborgers identitet og/eller om betingelserne for
indregjse eller ophold pd medlemsstaternes omrade er opfyldt, har medlemsstaternes
myndigheder adgang til at foretage segninger ved brug af de oplysninger, der er
omhandlet i artikel 11, stk. 1, litraa), b) og c), sammen med de fingeraftryk, der er
omhandlet i artikel 12.

Hvis sagningen ved brug af de oplysninger, der er anfert i stk. 1, viser, at der er
registreret oplysninger om tredjelandsstatsborgeren i ind- og udrejsesystemet, gives den
kompetente myndighed udelukkende med henblik pa de formal, der er omhandlet i
stk. 1, adgang til at konsultere oplysningerne i den pagaddende persons individuelle
sagsmappe og den eller de tilknyttede ind- og udrejsefil(er).

Artikel 19
Adgang til oplysninger med henblik pa identifikation

De myndigheder, der i henhold til Schengengraansekodeksen har kompetence til at
foretage kontrol ved overgangsstederne ved de ydre gramser eller pa medlemsstaternes
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omrade med hensyn til, om betingelserne for indrejse til eller ophold eller bopad pa
medlemsstaternes omréde er opfyldt, har udelukkende med henblik at identificere en
person, som eventuelt ikke eller ikke laangere opfylder betingelserne for indrejse til eller
ophold eller bopad pa medlemsstaternes omrade, adgang til at foretage segninger ved
brug af personens fingeraftryk.

Hvis sagningen ved brug af de oplysninger, der er anfert i stk. 1, viser, at der er
registreret oplysninger om personen i ind- og udrejsesystemet, gives den kompetente
myndighed udelukkende med henblik pa de formal, der er omhandlet i stk. 1, adgang til
at konsultere oplysningerne i den pagaddende persons individuelle sagsmappe og de
tilknyttede ind- og udrejsefiler.

KAPITEL IV
Lagring og eendring af oplysninger

Artikel 20
Lagringsperiode for oplysninger

Hver ind- og udrejsefil ma hgjst lagresi 181 dage.

Den individuelle sagsmappe lagres sammen med de tilknyttede ind- og udrejsefiler i ind-
og udrejsesystemet i hgjst 91 dage at regne fra sidste registrerede udrejse, hvis der ikke
er registreret en ny indrejse inden 90 dage efter den sidste registrerede udrejse.

Uanset stk. 1 lagres oplysningerne i hgjst fem ar at regne fra den sidste dag i det tilladte
ophold, hvis der ikke er registreret nogen udrejser at regne fra datoen for udlgbet af det
tilladte ophold.

Artikel 21
AEndring af oplysninger

M edlemsstaternes kompetente myndigheder, der er udpeget i henhold til artikel 7, har ret
til at andre de oplysninger, der er indlasst | ind- og udrejsesystemet ved at berigtige eller
dette disse oplysninger i henhold til denne forordning.

Oplysninger om de personer, der er omhandlet i artikel 10, stk. 2, slettes uden ophold,
hvis en tredjelandsstatsborger i henhold til den ansvarlige medlemsstats nationale
lovgivning fremlasgger bevis for, at vedkommende var tvunget til at overskride laangden
af det tilladte ophold som falge af uforudsete og alvorlige begivenheder, at
vedkommende har opnéet ret til lovligt ophold, eller at der er sket fejl. Tredjelands-
statsborgeren skal have adgang til et effektivt retsmiddel for at sikre, at oplysningerne
andres.
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Artikel 22
Setning af oplysninger fer tiden

Har en tredjelandsstatsborger inden udlgbet af det tidsrum, der er omhandlet i artikel 20, opnaet
statsborgerskab i en medlemsstat, eller er vedkommende omfattet af undtagelsen i artikel 3,
stk. 2, detter den medlemsstat, hvor vedkommende har faet statsborgerskab, eller den
medlemsstat, der har udstedt et opholdskort, uden ophold den individuelle sagsmappe og de
tilknyttede filer, jf. artikel 11 og 12, fra ind- og udrejsesystemet. Tredjelandsstatsborgeren skal
have adgang til et effektivt retsmiddel for at sikre, at oplysningerne slettes.

KAPITEL V
Udvikling og drift af systemet og ansvar herfor

Artikel 23

Kommissionens vedtagel se af gennemfar el sesforanstaltninger forud for udviklingen af systemet

Kommissionen vedtager falgende foranstaltninger, som er nagdvendige for udviklingen
og den tekniske gennemfarelse af det centrale system, de ensartede gramseflader og
kommunikationsinfrastrukturen, bl.a. specifikationerne for:

a)

b)

c)
d)
€)
f)
9)

oplasningen for og brugen af fingeraftryk til biometrisk kontrol i ind- og
udrej sesystemet

udformningen af systemets fysiske opbygning, herunder dets kommunikations-
infrastruktur

indlassning af oplysninger, jf. artikel 11 og 12

adgang til oplysninger, jf. artikel 15 til 19

opbevaring, andring, sletning og sletning fer tid af oplysninger, jf. artikel 21 og 22
registrering og adgang til registrene, |f. artikel 30

krav til ydeevne.

Sa&danne gennemf grel sesretsakter vedtages efter proceduren i artikel 42.

Agenturet fastsaeter de tekniske specifikationer og videreudvikler disse, for sa vidt angar den
centrale enhed, den centrale backup-enhed, de ensartede gremseflader og kommunikations-
infrastrukturen, efter at det har modtaget en positiv udtal el se fra Kommissionen.
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b)

Artikel 24
Udvikling og driftsmeessig forvaltning

Agenturet er ansvarligt for udviklingen af den centrale enhed, den centrale backup-
enhed, de ensartede gramseflader, herunder netopkoblingspunkterne, og kommunika
tionsinfrastrukturen.

Agenturet udvikler og etablerer den centrale enhed, den centrale backup-enhed, de
ensartede gramseflader og kommunikationsinfrastrukturen snarest muligt, efter at denne
forordning er trédt i kraft, og Kommissionen har vedtaget de foranstaltninger, der er
omhandlet i artikel 23, stk. 1.

Udviklingsarbejdet omfatter udarbgjdelse og gennemferelse af de tekniske
specifikationer, afpravning og samlet projektkoordinering.

Agenturet er ansvarligt for den driftsmasssige forvaltning af den centrale enhed, den
centrale backup-enhed og de ensartede gramseflader. Det sikrer i samarbejde med
medlemsstaterne, at der til enhver tid anvendes den bedste disponible teknologi pa
grundlag af en cost-benefit-analyse.

Agenturet er desuden ansvarligt for den driftsmasssige forvaltning af kommunikations-
infrastrukturen mellem det centrale system og netopkoblingspunkterne.

Den driftsmaessige forvaltning af ind- og udrejsesystemet omfatter alle de opgaver, der
er ngdvendige for, at ind- og udrejsesystemet kan fungere 24 timer i dagnet ale ugens
syv dage i henhold til denne forordning, navnlig den vedligeholdelse og tekniske
udvikling, der er nadvendig for at sikre, at systemet driftsmeessigt fungerer pa
tilfredsstillende vis, issa& med hensyn til den tid, der kreeves til ved
graanseovergangsstederne at foretage segninger i den centrale database, som ber veae sa
kort som muligt.

Agenturet anvender hensigtsmaessige regler for tavshedspligt eller andre tilsvarende
fortrolighedskrav i forbindelse med alt personale, der skal arbejde med oplysninger fra
ind- og udrejsesystemet, jf. dog artikel 17 i vedtaggten for tjenestemaand i Den
Europadske Union. Denne pligt bestér fortsat, nar de pageddende medarbejdere er
fratradt deres stilling, eller deres aktiviteter er ophert.

Artikel 25
Ansvar pa nationalt plan
Hver medlemsstat er ansvarlig for:
udviklingen af det nationale system og tilkoblingen til ind- og udrejsesystemet

organiseringen, forvaltningen, driften og vedligeholdelsen af sit nationale system og
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b)

forvaltningen af og ordninger for adgang til ind- og udresesystemet for beherigt
bemyndigede medarbejdere i de kompetente nationale myndigheder i henhold til denne
forordning samt udarbejdelse og regelmasssig gjourfering af en oversigt over sadanne
medarbejdere og deres profiler.

Hver medlemsstat udpeger en national myndighed, som sgrger for, at de kompetente
myndigheder, der er omhandlet i artikel 7, har adgang til ind- og udrejsesystemet, og
forbinder denne nationale myndighed med netopkoblingspunktet.

Hver medlemsstat felger automatiske procedurer for behandling af oplysningerne.

Personalet hos de myndigheder, der har adgang til ind- og udrejsesystemet, gives en
passende undervisning i datasikkerheds- og databeskyttelsesregler, inden de far
bemyndigelse til at behandle oplysninger, der er lagret i ind- og udrejsesystemet.

Udgifterne ved det nationale system og til husning af den nationale gramseflade daekkes
over EU-budgettet.

Artikel 26
Ansvar for anvendelsen af oplysninger

Hver medlemsstat sikrer, at oplysningerne i ind- og udrejsesystemet behandles pa lovlig
vis, og navnlig at kun behgrigt bemyndiget personale har adgang til oplysningerne med
henblik pa udfgrelsen af deres opgaver, jf.artikel 15-19 i denne forordning. Den
ansvarlige medlemsstat sikrer navnlig, at

oplysningerne indsamles palovlig vis
oplysningerne registreres palovlig visi ind- og udrejsesystemet
oplysningerne er korrekte og g ourfarte ved fremsendel sen til ind- og udrejsesystemet.

Agenturet sarger for, at ind- og udrejsesystemet forvaltesi overensstemmelse med denne
forordning og gennemfarel sesbestemmel serne hertil, jf. artikel 23. Agenturet skal isag:

tradfe de nadvendige foranstaltninger for at garantere sikkerheden ved det centrale
system og kommunikationsinfrastrukturen mellem det centrale system og
netopkoblingspunkterne, uden at dette dog berarer de enkelte medlemsstaters ansvar

sikre, a kun behegrigt bemyndigede medarbejdere har adgang til oplysninger, der er
blevet behandlet i ind- og udrejsesystemet, med henblik pa udferelsen af agenturets
opgaver i henhold til denne forordning.

Agenturet informerer Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om de
foranstaltninger, det tradfer i medfear af stk.2 for at indlede driften af ind- og
udrejsesystemet.
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Artikel 27

Videregivelse af oplysninger til tredjelande, internationale organisationer eller private parter

b)

d)

Oplysninger, der er lagret i ind- og udrejsesystemet, ma ikke overfares eller stilles til
radighed for et tredjeland, en international organisation eller en privat part.

Uanset stk.1 kan de i artikel 11, stk. 1), litraa), b) og c), og artikel 12, stk. 1,
omhandlede oplysninger overfares til eller stilles til rédighed for et tredjeland eller en
international organisation, der er naevnt i bilaget, hvis det er ngdvendigt i konkrete sager
med henblik pa at bevise tredjelandsstatsborgeres identitet, herunder med henblik pa
tilbagesendel se, men kun hvis f@lgende betingel ser er opfyldt:

Kommissionen har vedtaget en afgerelse om en passende beskyttelse af
personoplysninger i det pagaddende tredjeland, jf. artikel 25, stk. 6, i direktiv 95/46/EF,
eller der er en gaddende tilbagetagel sesaftale mellem Fadlesskabet og det pagaddende
tredjeland, eller bestemmelserne i artikel 26, stk. 1, litrad), i direktiv 95/46/EF finder
anvendelse.

Tredjelandet eller den internationale organisation accepterer udelukkende at anvende
oplysningerne til det formal, hvortil de blev indhentet.

Oplysningerne overfares eller stilles til radighed i henhold til de relevante EU-
bestemmelser, navnlig tilbagetagelsesaftaler, og den nationale lovgivning i den
medlemsstat, der overferte eller stillede oplysningerne til rédighed, herunder reglerne
om datasikkerhed og databeskyttel se.

Den medlemsstat, som har indlaest oplysningernei EES, har givet sit samtykke.

Overfarder af personoplysninger til tredjelande eller internationale organisationer i
medfer af stk. 2 berarer ikke de rettigheder, der er tillagt flygtninge og personer, der
anmoder om international beskyttelse, navnlig for sa vidt angar non-refoulement.

Artikel 28
Datasikkerhed

Den ansvarlige medlemsstat garanterer oplysningernes sikkerhed fer og under
fremsendelsen til det nationale netopkoblingspunkt. Hver medlemsstat garanterer
sikkerheden af de oplysninger, den modtager fraind- og udrejsesystemet.

Hver medlemsstat tradfer i relation til sit nationde system de nadvendige
foranstaltninger, herunder i form af en sikkerhedsplan, med henblik p&:

fysisk at beskytte oplysningerne, bl.a. ved at udarbejde beredskabsplaner for beskyttelse
af kritisk infrastruktur
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b)

f)

Q)

h)

)

k)

at forhindre, at personer uden bemyndigelse far adgang til nationae anlagy, hvor
medlemsstaten udfarer operationer i overensstemmelse med formdlene med ind- og
udrejsesystemet (kontrol ved indgangen til anlagyget)

at forhindre, at uautoriserede personer laeser, kopierer, aandrer eller fjerner datamedier
(kontrol med datamedier)

at forhindre uautoriseret indlaesning af oplysninger samt uautoriseret lassning, aandring
eller detning af de lagrede personoplysninger (kontrol med lagringen af oplysninger)

at forhindre uautoriseret behandling af oplysninger i ind- og udrejsesystemet samt
uautoriseret aandring eller sletning af oplysninger, som er blevet behandlet i ind- og
udrejsesystemet (kontrol med indlassning af oplysninger)

at sikre, at autoriserede personer kun far adgang til at bruge de oplysninger i ind- og
udrejsesystemet, der harer ind under deres kompetenceomrade, ved hjadp af individuelle
og entydige brugeridentiteter og fortrolige passwords (dataadgangskontrol)

at sikre, at ale myndigheder med ret til adgang til ind- og udrejsesystemet opretter
profiler, der beskriver de personers funktion og ansvar, som har tilladelse til at indlaese,
aandre, konsultere og sgge i oplysningerne, og uden ophold stiller disse profiler til
radighed for tilsynsmyndighederne, ndr de anmoder herom (personal eprofiler)

at sikre, at det er muligt at undersage og fastdd, til hvilke myndigheder der kan
videregives eller er blevet videregivet personoplysninger via datatransmissionsudstyr
(kontrol med videregivelse)

at sikre, at det er muligt at efterprave og fastsdd, hvilke oplysninger der er blevet
behandlet i ind- og udrejsesystemet, hvornar det er sket, hvem der har gjort det, og til
hvilket formal det blev gjort (kontrol med registrering af oplysninger)

at forhindre uautoriseret lassning, kopiering, aandring eller sletning af personoplysninger
under fremsendelsen af personoplysninger til eller fra ind- og udresesystemet eller
under fremsendelsen af datamedier, navnlig ved hjadp af passende krypteringsteknikker
(kontrol med videreformidlingen)

at kontrollere effektiviteten af de sikkerhedsforanstaltninger, der er omhandlet i dette
stykke, og tredfe de ngdvendige organisatoriske foranstaltninger vedrgrende intern
kontrol for at sikre overholdelse af denne forordning (egenkontrol).

Agenturet traffer de ngdvendige foranstaltninger med henblik pa at opfylde
malsaningerne i stk. 2 for sa vidt angdr driften af ind- og udrejsesystemet, herunder
vedtagel sen af en sikkerhedsplan.
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Artikel 29
Ansvar

1 Enhver person eller medlemsstat, der har lidt skade som fglge af en ulovlig behandling
eller enhver anden handling, der er i strid med denne forordning, har ret til erstatning fra
den medlemsstat, som er ansvarlig for skaden. Den pagaddende medlemsstat fritages
helt eller delvis for erstatningsansvar, hvis den kan bevise, at den ikke er skyld i den
begivenhed, der medfgrte skaden.

2. Hvis en medlemsstats manglende overholdelse af sine forpligtelser i henhold til denne
forordning volder skade paind- og udrejsesystemet, holdes den paged dende medlemsstat
ansvarlig for skaden, medmindre agenturet eller en anden medlemsstat, der deltager i
ind- og udrejsesystemet, ikke har truffet rimelige foranstaltninger til at forhindre skaden
| at ske eller til at begraanse dens omfang.

3. Skadeserstatningskrav mod en medlemsstat, der fremsadtes efter stk. 1 og 2, behandles
efter den sagsegte medlemsstats nationale lovgivning.

Artikel 30
Registre

1 Hver medlemsstat og agenturet farer registre over alle behandlinger af oplysninger i ind-
og udrejsesystemet. Disse registre skal vise formdlet med adgangen, jf. artikel 7,
indrejsedato og -tidspunkt og hvilken type oplysninger der er fremsendt, jf. artikel 11-
14, hvilken type oplysninger der er anvendt til segningen, jf. artikel 15-19, og navnet pa
den myndighed, der har indleesst eller hentet oplysningerne. Desuden ferer hver
medlemsstat registre over de personer, som er beharigt bemyndigede til at indlaese eller
hente oplysninger.

2. Disse registre ma kun bruges til kontrol med lovligheden af behandlingen af
oplysningerne i databeskyttelsesgjemed samt til at garantere oplysningernes sikkerhed.
Registrene beskyttes med de nadvendige foranstaltninger mod uautoriseret adgang og
slettes efter en periode pa et ar efter udlgbet af den lagringsperiode, der er omhandlet i
artikel 20, hvis de ikke er nadvendige for de kontrol procedurer, som allerede er indledt.

Artikel 31
Egenkontrol

Medlemsstaterne sikrer, at enhver myndighed, der har ret til adgang til oplysninger fra ind- og
udrejsesystemet, tradfer de foranstaltninger, der er ngdvendige for at sikre overholdelsen af
denne forordning, og i ngdvendigt omfang samarbejder med til synsmyndigheden.
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Artikel 32
Sanktioner

Medlemsstaterne tradfer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at ethvert misbrug af
oplysninger indleest i ind- og udrejsesystemet pdlamges sanktioner, herunder administrative
og/eller strafferetlige sanktioner i overensstemmelse med national ret, som er effektive,
forholdsmaessige og har af skragkkende virkning.

f)

KAPITEL VI
Rettigheder og tilsyn med hensyn til databeskyttelse

Artikel 33
Ret til information

Personer, hvis oplysninger er registreret i ind- og udrejsesystemet, informeres af den
medlemsstat, der er ansvarlig herfor, om falgende:

identiteten pa den registeransvarlige, jf. artikel 37, stk. 4

formaene med at behandle oplysningernei ind- og udrejsesystemet
kategorierne af modtagere af oplysningerne
dataopbevaringsperioden

at indsamlingen af oplysningerne er obligatorisk i forbindelse med underseggelsen af
indrej sebetingel serne

de pagaddende har ret til at fa indsigt i oplysninger om sig selv og til at kreeve, at
ukorrekte oplysninger om dem selv berigtiges, og at ulovligt behandlede oplysninger om
dem selv dlettes, herunder ret til at fa oplysninger om procedurerne for udevelse af disse
rettigheder og, hvis det er relevant, kontaktoplysninger for de nationale
tilsynsmyndigheder eller Den Europaaske Tilsynsferende for Databeskyttelse, som skal
behandle krav om beskyttelse af personoplysninger.

Dei stk. 1 naavnte oplysninger gives skriftligt.

Artikel 34
Ret til indsigt i, berigtigelse og sletning af oplysninger

Uden at dette bergrer forpligtelsen til at give andre oplysninger, jf. artikel 12, litraa), i
direktiv 95/46/EF, har enhver person ret til at f& meddelelse om de oplysninger om
vedkommende, der er registreret i ind- og udrejsesystemet, og om, hvilken medlemsstat
der har fremsendt oplysningerne til ind- og udrgjsesystemet. En sadan indsigt i
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oplysningerne kan kun gives af en medlemsstat. Hver medlemsstat registrerer alle
anmodninger om sadan adgang.

Enhver person kan anmode om, at ukorrekte oplysninger om den pagad dende berigtiges,
og at oplysninger, der er registreret ulovligt, dettes. Berigtigelsen og sletningen
foretages straks af den ansvarlige medlemsstat i overensstemmelse med medlemsstatens
love, administrative bestemmel ser og procedurer.

Hvis anmodningen som omhandlet i stk. 2 fremsadtes til en anden medlemsstat end den
ansvarlige medlemsstat, kontakter myndighederne i den medlemsstat, som anmodningen
er indgivet til, myndighederne i den ansvarlige medlemsstat inden 14 dage. Den
ansvarlige medlemsstat kontrollerer inden en maned, at oplysningerne er korrekte, og at
behandlingen af oplysningernei ind- og udrejsesystemet er lovlig.

Hvis det viser sig, at oplysninger, der er registreret i ind- og udrejsesystemet, er
ukorrekte eller ulovligt registreret, berigtiger eller detter den ansvarlige medlemsstat
oplysningerne, jf. artikel 21. Den ansvarlige mediemsstat bekradter uden ophold
skriftligt over for den pagaddende, at den har taget skridt til at berigtige eller dette
oplysningerne om vedkommende.

Hvis den ansvarlige medlemsstat ikke er enig i, at de oplysninger, som er registreret i
ind- og udrejsesystemet, er ukorrekte eller ulovligt registreret, forklarer den uden ophold
skriftligt over for den pagaddende, hvorfor den ikke er villig til at berigtige eller dette
oplysningerne om vedkommende.

Den ansvarlige medlemsstat orienterer ligeledes den pagaddende om, hvilke skridt
vedkommende kan tage, hvis vedkommende ikke kan acceptere den forklaring, der er
givet. Denne orientering skal indeholde oplysninger om, hvordan den registrerede kan
anlaagge sag ved en domstol eller indgive klage til den pageddende medlemsstats
kompetente myndigheder, og hvilken bistand, bl.a. fra tilsynsmyndighederne, der kan
ydes i henhold til den pagaddende medlemsstats love, administrative bestemmelser og
procedurer.

Artikel 35
Samarbejde med henblik pa at sikre rettigheder med hensyn til databeskyttelse

Medlemsstaterne samarbejder aktivt med henblik pa at handhaeve de rettigheder, som er
omhandlet i artikel 34.

| hver medlemsstat bistar og radgiver den national e tilsynsmyndighed pa anmodning den
pagaddende ved udavelsen af dennes ret til at fa berigtiget eller slettet oplysninger om
sig selv, jf. artikel 28, stk. 4, i direktiv 95/46/EF.

Tilsynsmyndigheden i den ansvarlige medlemsstat, som fremsendte oplysningerne, og
tilsynsmyndighederne i de medlemsstater, hvortil anmodningen er indgivet, samarbejder
med henblik herpa
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Artikel 36
Klageadgang

I hver medlemsstat har enhver person ret til at anlaggge sag ved en domstol eller indgive
klage til de kompetente myndigheder i den medlemsstat, som naagtede den pagaddende
ret til indsigt eller ret til at fa berigtiget eller dettet oplysninger om sig selv, jf.
artikel 35.

Tilsynsmyndighedernes bistand er til radighed under hele denne proces.

Artikel 37
Den nationale tilsynsmyndigheds tilsyn

Tilsynsmyndigheden kontrollerer, at den pagaddende medlemsstats behandling af
personoplysninger, jf. artikel 11-14, er lovlig, herunder fremsendelsen til og fra ind- og
udrejsesystemet.

Tilsynsmyndigheden sikrer, at der mindst hvert fjerde ar foretages en revision af
behandlingen af oplysninger i det nationale system i overensstemmelse med relevante
international e revisionsstandarder.

Medlemsstaterne sikrer, at deres tilsynsmyndighed har tilstragkkelige midler til at udfere
de opgaver, som overdragestil deni henhold til denne forordning.

Med hensyn til behandling af personoplysninger i ind- og udrejsesystemet udpeger hver
medlemsstat den myndighed, som skal betragtes som registeransvarlig efter artikel 2,
litrad), i direktiv 95/46/EF, og som skal have det centrale ansvar for denne
medlemsstats databehandling. Den giver Kommissionen meddelelse om denne
myndighed.

Hver medlemsstat fremsender alle de oplysninger, som tilsynsmyndighederne anmoder
om, herunder navnlig oplysninger om de aktiviteter, der gennemfares i henhold til
artikel 28, og giver tilsynsmyndighederne adgang til de registre, der er omhandlet i
artikel 30, og giver dem til enhver tid adgang til alle sine lokaler.

Artikel 38
Tilsyn foretaget af Den Europad ske Tilsynsferende for Databeskyttel se

Den Europadske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse kontrollerer, at agenturets
behandling af personoplysninger sker i henhold til denne forordning. De forpligtelser og
befgjelser, der er omhandlet i artikel 46 og 47 i forordning (EF) nr. 45/2001, finder
tilsvarende anvendel se.

Den Europadske Tilsynsfarende for Databeskyttelse sikrer, at der mindst hvert fjerde ar
foretages en revision af agenturets behandling af personoplysninger i overensstemmelse
med internationale revisionsstandarder. Der skal sendes en rapport om denne revision til

36 DA



DA

Europa-Parlamentet, Radet, agenturet, Kommissionen og tilsynsmyndighederne.
Agenturet skal have mulighed for at fremkomme med sine bemaakninger, inden
rapporten vedtages.

Agenturet fremsender de oplysninger, som Den Europadske Tilsynsferende for
Databeskyttel se anmoder om, giver den adgang til alle dokumenter og til dets registre, jf.
artikel 30, og giver den til enhver tid adgang til alle sine lokaler.

Artikel 39
Samar bej de mellem tilsynsmyndighederne og
Den Europadske Tilsynsfarende for Databeskyttel se

Tilsynsmyndighederne og Den Europaaske Tilsynsfarende for Databeskyttelse, der hver
issg handler inden for deres respektive befgjelser, samarbejder aktivt inden for
rammerne af deres ansvarsomrader og sikrer et samordnet tilsyn med ind- og
udrejsesystemet og de national e systemer.

Idet de hver isaa handler inden for deres respektive befgjelser, udvekser de relevante
oplysninger, bistér hinanden med at gennemfare revisioner og inspektioner, undersgger
vanskeligheder med fortolkningen eller anvendelsen af denne forordning, undersager
problemer med udevelsen af uafhaangigt tilsyn eller i forbindelse med udevelsen af den
registreredes rettigheder, udarbejder harmoniserede fordag til fadles Igsninger pa
eventuelle  problemer og om  ngdvendigt  fremmer  kendskabet il
databeskyttel sesrettigheder.

Tilsynsmyndighederne og Den Europaaske Tilsynsferende for Databeskyttelse mades
med henblik herpa mindst to gange om &ret. Den Europadske Tilsynsferende for
Databeskyttel se daskker udgifterne ved disse mader. Forretningsordenen vedtages pa det
farste made. De gvrige arbejdsmetoder udviklesi fadlesskab efter behov.

Der sendes hvert andet & en fadles aktivitetsrapport til Europa-Parlamentet, Rédet,
Kommissionen og agenturet. Rapporten skal omfatte et kapitel om hver medlemsstat,
som udarbejdes af den pagad dende medlemsstats tilsynsmyndighed.

KAPITEL VII
Afduttende bestemmel ser

Artikel 40
Anvendelse af oplysninger til rapportering og statistikker

De beherigt bemyndigede medarbejdere hos medlemsstaternes kompetente
myndigheder, agenturet og Frontex har adgang til at konsultere faglgende oplysninger
udelukkende med henblik pa rapportering og statistik uden identifikation af den enkelte
person:
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f)

9)
h)

statusoplysninger
tredjelandsstatsborgerens nationalitet

indrejsemedlemsstaten og datoen og gramseovergangsstedet for indrejsen samt
udrejsemedlemsstaten og datoen og gramseovergangsstedet for udrejsen

type rejsedokument
antal personer, hvistilladelsetil ophold er udlgbet, jf. artikel 10

indleeste oplysninger vedrarende eventuelle ophold, hvor tilladelsen er blevet inddraget
eller forlaanget

den myndighed, der udstedte visummet, hvis det er relevant
antal personer, der er fritaget for kravet om at afgive fingeraftryk, jf. artikel 12, stk. 2 og
3.
Artikel 41
Idriftsettel se

Kommissionen fastsadter den dato, hvor ind- og udrejsesystemt sadtes i drift, efter at
falgende betingel ser er opfyldt:

foranstaltningernei artikel 23, er vedtaget

agenturet har givet meddelelse om en vellykket samlet test af ind- og udrejsesystemet,
som agenturet gennemferer sammen med medlemsstaterne, og

medlemsstaterne har valideret de tekniske og retlige ordninger for indsamling og
videregivelse af oplysninger, jf. artikel 11-14, til ind- og udrejsesystemet og har givet
Kommissionen meddelelse herom

Kommissionen meddeler Europa-Parlamentet resultaterne af den test, der gennemfares i
henhold til stk. 1, litrab).

Den kommissionsafgerelse, der er omhandlet i stk. 1, offentliggeres i Den Europadske
Unions Tidende.
Artikel 42
Udvalgsprocedure

Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som defineret i forordning
(EV) nr. 182/2011.
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a)

b)

Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr.182/2011
anvendelse.

Artikel 43
Meddel el ser

M edlemsstaterne meddeler Kommissionen falgende:
hvilken myndighed der betragtes som registeransvarlig, jf. artikel 37
de nadvendige tekniske og retslige ordninger, jf. artikel 41.

Medlemsstaterne meddeler agenturet, hvilke kompetente myndigheder der har adgang til
at indlasse, aandre, dette, konsultere og sage oplysninger, jf. artikel 7.

Agenturet giver Kommissionen meddelelse, ndr den test, der er omhandlet i artikel 41,
stk. 1, litrab), er gennemfert med held.

Kommissionen stiller de oplysninger, den far meddelelse om i henhold til stk. 1, litraa),
til radighed for medlemsstaterne og offentligheden via et |gbende ajourfart elektronisk
offentligt register.

Artikel 44
Réadgivende udvalg

Agenturet nedszdter et radgivende udvalg og sikrer den ekspertise vedrerende ind- og
udrejsesystemet, navnlig i forbindelse med udarbejdelsen af dets arlige arbejdsprogram og dets
arlige aktivitetsrapport.

Artikel 45
Uddannelse

Agenturet udferer de uddannel sesopgaver, der er omhandlet i artikel 25, stk. 4.

Artikel 46
Kontrol og evaluering

Agenturet serger for, at der indferes procedurer til kontrol af, hvordan ind- og
udrejsesystemet fungerer i forhold til de mal, der er fastlagt for tekniske resultater,
omkostningseffektivitet, sikkerhed og tjenesternes kvalitet.

Med henblik pa den tekniske vedligeholdelse har agenturet adgang til de nedvendige
oplysninger vedrgrende databehandlingsprocesserne i ind- og udrejsesystemet.

To & efter idriftssdtelsen af ind- og udrejsesystemet og derefter hvert andet ar
forelaagger agenturet Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen en rapport om,
hvordan ind- og udrejsesystemet fungerer teknisk set, herunder dets sikkerhed.
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4 To & efter idriftssttelsen af ind- og udrejsesystemet og derefter hvert fjerde ar
udarbgjder Kommissionen en samlet evaluering af ind- og udrejsesystemet. Denne
samlede evaluering skal omfatte en gennemgang af de opnaede resultater set i forhold til
malene og en vurdering af, om de tilgrundliggende principper fortsat er gyldige,
forordningens anvendelse med hensyn til ind- og udrejsesystemet, sikkerheden ved ind-
0g udrejsesystemet og eventuelle konsekvenser for den fremtidige drift. Kommissionen
sender evalueringsrapporten til Europa-Parlamentet og Radet.

5. | den farste evaluering undersgges det specifikt, hvor meget ind- og udrejsesystemet kan
bidrage til bekaampelsen af terrorhandlinger og andre grove straffeovertraedelser, og der
vil blive taget fat pd spergsmalet om adgang med henblik pa retshandhzevelse til
oplysninger, der er lagret i systemet, og om, hvorvidt der skal gives en sadan adgang, og
i givet fald pa hvilke betingelser, hvorvidt datal agringsperioden skal andres, og hvorvidt
tredjelandes myndigheder skal have adgang til oplysningerne, idet der tages hensyn til
driften af ind- og udrejsesystemet og resultaterne af gennemfarelsen af VIS.

6. Medlemsstaterne sender agenturet og Kommissionen de oplysninger, der er nadvendige
for at udarbgide de i stk. 3 og 4 omhandlede rapporter i henhold til de kvantitative
indikatorer, som Kommissionen og/eller agenturet har fastsat pa forhand.

7. Agenturet sender Kommissionen de oplysninger, der er ngdvendige for at foretage de
overordnede evalueringer, der er omhandlet i stk. 4 og 5.

Artikel 47
Ikrafttraaden og anvendelse
1. Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den
Europad ske Unions Tidende.
2. Den finder anvendel se fra den dato, der er omhandlet i artikel 41.
3. Artikel 23-25, artikel 28 og artikel 41-45 finder anvendelse fra den dato, der er

omhandlet i stk. 1.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmel se med traktaterne.

Udfaadiget i Bruxelles, den .

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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2.
3.

Bilag

Liste over inter nationale or ganisationer naavnt i artikel 28, stk. 2

FN-organisationer (f.eks. UNHCR)
Den Internationale Organisation for Migration (IOM)

Den Internationale Rade Kors Komité.
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1.1

1.2

13.

14.

14.1.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETYINITIATIVETSRAMME

Fordagetd/initiativets betegnelse

Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af et ind- og udrejsesystem til
registrering af ind- og udrejseoplysninger om tredjelandsstatsborgere, der passerer Den
Europaaske Unions medlemsstaters ydre graanser med forbehold af, at den lovgivende
myndighed vedtager fordaget om et instrument for finansiel stette til forvaltning af de
ydre graanser og den fadles visumpolitik som en del af Fonden for Intern Sikkerhed
(COM(2011) 750), og af, at den lovgivende myndighed vedtager forslaget til Radets
forordning om fastlemggelse af den flerdrige finansielle ramme for arene 2014-2020
(COM(2011) 398) samt af, at der er tilstrackkelige midler til rédighed under udgiftsloftet
for den relevante budgetpost.

Berart(e) politikomr&de(r) inden for ABM/ABB-strukturen®

| Politikomrade: Omradet indre anliggender (afsnit 18)

Fordagetdinitiativets art
Fordaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning

OO0 Fordaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning som opfelgning pa et
pilotpr ojekt/en for ber edende for anstaltning®

L] Forslaget/initiativet drejer sig om forlaengelse af en eksisterende foranstaltning
[ Fordlaget/initiativet drejer sig om omlaggning af en foranstaltning til en ny foranstaltning
Mal

Det eller de af Kommissionens flerdrige strategiske mal, som forslaget/initiativet
vedr arer

| Stockholmprogrammet, som Det Europadske Rad enedes om pa sit made i december
2009, blev mulighederne for at oprette et ind- og udrejsesystem, som sadter
medlemsstaterne i stand til effektivt at udveksle oplysninger, samtidig med at
databeskyttelsen garanteres, bekradtet. Forslaget om at oprette et ind- og udrejsesystem

35

ABM: Activity Based Management (aktivitetsbaseret ledelse). ABB: Activity Based Budgeting
(aktivitetshaseret budgetlaggning).
J. artikel 49, stk. 6, litraa) og b), i finansforordningen.
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14.2.

blev derfor medtaget i handlingsplanen for gennemferelsen af Stockholmprogrammet.
Finansieringen af udviklingen af pakken vedregrende intelligente gramser er en af
prioriteterne for Fonden for Intern Sikkerhed®'.

Specifikke mal og ber arte ABM/ABB-aktiviteter

Formdlet med ind- udrejsesystemet skal veae at forbedre forvaltningen af de ydre
graanser og bekaampelsen af ulovlig indvandring ved at:

registrere de tredjelandsstatsborgeres ind- og udrejser, som fa&r indrejse med henblik pa
et kortvarigt ophold

beregne og kontrollere varigheden af det tilladte ophold for tredjelandsstatsborgere, der
har faet indrejse med henblik pa et kortvarigt ophold

samle statistiske oplysninger om tredjelandsstatsborgeres ind- og udrejser med henblik
paen analyse heraf.

Bergrte ABM/ABB-aktiviteter

Aktiviteter: Solidaritet — ydre gremser, tilbagesendelse, visumpolitik og fri
bevasgelighed for personer (kapitel 18.02)

37

Forslag til Europa-Parlamentets og Réadets forordning om et instrument for finansiel stette til forvaltning af
de ydre gramser og den fadles visumpolitik som en del af Fonden for Intern Sikkerhed (COM (2011) 750).

1 DA



DA

143.

14.4.

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/méalgruppen.

Systemet vil generere praecise oplysninger om personer, hvis tilladelse til ophold er
udlgbet, til ale kompetente myndigheder i medlemsstaterne, hvilket vil gere det lettere
at pagribe og udsende ulovlige indvandrere og derved bekaampe ulovlig indvandring
generelt.

Det vil give prasise oplysninger om antallet af personer, der passerer EU's ydre graenser
hvert & fordelt pa nationalitet og gramseovergangssted. Systemet vil give de samme
detaljerede oplysninger specifikt om personer, hvis tilladelse til ophold er udlgbet,
hvilket vil give et meget bedre grundlag for at vurdere, om statsborgere fra et bestemt
tredjeland ber vaae visumpligtige eller g.

Det vil give en rakke vigtige oplysninger med henblik pa behandlingen af tredjelands-
statsborgeres ansggninger om at blive bevilget adgang til programmet for registrerede
regjsende (nye og senere ansggninger). Derudover vil det give de kompetente
myndigheder de oplysninger, de har brug for for at sikre, at tredjelandsstatsborgere, som
drager nytte af adgangen til programmet for registrerede rejsende, fuldt ud opfylder alle
de nadvendige betingelser, herunder at de respekterer varigheden af det tilladte ophold.

Det vil gere det muligt for myndighederne at kontrollere, at regel maessige rejsende, der
har visum til flere indrejser, ikke bliver laangere i Schengenomradet, end de har tilladelse
til.

Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorernetil kontrol af forslagets/initiativets gennemfarel se.

Under udviklingen

Efter godkendelsen af forslaget og vedtagelsen af de tekniske specifikationer vil det
tekniske system blive udviklet af en ekstern kontrahent. Systemerne vil blive udviklet pa
centralt og nationalt plan og it-agenturet vil foresta den samlede koordinering. It-
agenturet vil fastsedte den overordnede ramme for forvaltningen i samarbejde med alle
de bergrte parter. Som saadvanligt i forbindelse med udviklingen af sddanne systemer vil
der ved projektets begyndelse blive fastsat en overordnet projektforvaltningsplan og en
kvalitetssikringsplan. De skal omfatte projekttavier med specifikke indikatorer
vedrgrende navnlig fglgende:

Projektstatus overordnet set

Overholdelsen af fristerne i den aftalte tidsplan (milepade), risikoforvaltning,
ressourceforvaltning (menneskelige og finansielle ressourcer) i henhold til de aftalte
bevillinger, organisatorisk parathed m.m.
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Efter idriftsedtel sen af systemet
I henhold til artikel 46 om kontrol og evaluering

"3. To ar efter idriftsaatelsen af ind- og udrejsesystemet og derefter hvert andet ar
forelasgger agenturet Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen en rapport om,
hvordan ind- og udrejsesystemet fungerer teknisk set, herunder dets sikkerhed.

4. To ar efter idriftsadtelsen af ind- og udrejsesystemet og derefter hvert fjerde ar
udarbgjder Kommissionen en samlet evaluering af ind- og udrejsesystemet. Denne
samlede evaluering skal omfatte en gennemgang af de opnaede resultater set i forhold til
malene og en vurdering af, om de tilgrundliggende principper fortsat er gyldige,
forordningens anvendelse med hensyn til ind- og udresesystemet og eventuelle
konsekvenser for den fremtidige drift. Kommissionen sender evalueringsrapporten til
Europa-Parlamentet og Radet."

Hvad der vil vaare af saalig betydning for denne evaluering, er indikatorerne for antallet
af personer, der bliver laangere, end de har tilladelse til, og oplysninger om tidspunktet
for passagen af gramserne — der vil i forbindelse med sidstnaevnte oplysninger ogsa
kunne hgstes erfaringer fra VIS — samt en tilbundsgaende analyse af behovet for at give
adgang til oplysningerne med henblik pa retshandhaevelse. Kommissionen skal sende
rapporterne om evalueringerne til Europa-Parlamentet og Radet.

Konkret malsetning: At gere gramsekontrollen mere effektiv ved at kontrollere en
persons ret til ophold ved ind- og udrejsen og at forbedre vurderingen af risikoen for, at
personen blive laangere, end vedkommende har tilladel se til.

Indikator: Behandlingstid ved graanseovergangsstedet

Antal personer, hvis tilladelse er udigbet, der identificeres ved gramseovergangs-
stederne.

Systemtilgaangelighed

Konkret malsatning: At generere pdlidelige oplysninger, der sadter EU og
medlemsstaterne i stand til at tradfe underbyggede politiske valg vedrarende visum og
migrationspolitikken.

Indikator: Antallet af indberetninger om personer, hvis tilladelse til ophold er udlabet,
fordelt efter om de er visumpligtige eller g, efter gramsetype (land-, sa- og luftgraanse)
og efter oprindelsesland og nationalitet.

Konkret malsagtning: At identificere og opdage ulovlige indvandrere, navnlig personer,
hvis tilladelse til ophold er udligbet, ogsa inden for omradet og at @ge mulighederne for
at sende dem tilbage.

Indikator: Antallet af indberetninger, der farer til pagribelse af personer, hvis tilladelse
til ophold er udigbet.

Konkret malsagtning: At beskytte tredjelandsstatsborgeres grundlasggende rettigheder,
navnlig beskyttelsen af personoplysninger og retten til privatlivets fred.
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15.

1.5.1.

152

Indikator: Antallet af forkerte hit i ind- og udrejsefilerne.
Antallet af klager fra enkeltpersoner til de national e databeskyttel sesmyndigheder.

Forslagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

Ulovlig indvandring i EU udger en udfordring for hver eneste mediemsstat. Langt de
fleste af de personer, hvistilladelse til ophold er udligbet, indrejste lovligt i EU, men blev
der, efter at deres tilladelse var udigbet. | EU-retten er det fastsat, at tredjelands-
statsborgere generelt har ret til indrejse med henblik pa et kortvarigt ophold pa op til tre
maneder i hver seks maneders periode.

Ind- og udregjsesystemet bliver et instrument, der giver EU en rakke grundlasggende
oplysninger om tredjelandsstatsborgere, der indrejser i og udrgjser fra EU. Disse
oplysninger er ngdvendige for at udarbejde holdbare og rimelige politikker pa omradet
migration og visum. Det nuvaaende system med stempling af pas giver problemer ikke
alene i forbindelse med retshandhaevelse, men ogsa nar det drejer sig om at informere
tredjelandsstatsborgere om deres rettigheder, f.eks. det ngjagtige antal dage, de har ret til
at blive i Schengenomradet, efter at de har haft en raskke ophold pa hver et par dage. Sa
laange oplysningerne kun registreres i passene, er det desuden fysisk umuligt for
medlemsstaterne at udveksle oplysninger. Det betyder ogsa, at sadanne oplysninger ikke
vil vaaretil radighed, hvis de stemplede rejsedokumenter erstattes eller gar tabt.

Ind- og udrejsesystemet vil gare det muligt at beregne varigheden af tredjelands-
statsborgeres ophold og kontrollere, om nogen af dem bliver laengere, end de har
tilladelse til, ogsd nar der gennemfares kontrol inden for Schengenomradet. Pa
nuvagrende tidspunkt er stemplingen af rejsedokumenter for at angive datoen for ind- og
udrejser det eneste instrument, gramsevagterne og indvandringsmyndighederne réader
over. Hvor lang tid en tredjelandsstatsborger har opholdt sig inden for Schengenomrédet,
beregnes pa grundlag af stempler, som dog ofte er svage at se eller fortolke, fordi de er
uleeselige eller er forfalskede. Det er sdledes bade tidskraevende og besvaaligt at foretage
en ngjagtig beregning af det tidsrum, tredjelandsstatsborgere har opholdt sig i
Schengenomradet pa grundlag af stempler i rejsedokumenter.

Mervaa dien ved en indsats fra EU's side

Ingen medlemsstat kan alene oprette et fadles, interoperabelt ind- og udrejsesystem. Da
ale aktiviteter er knyttet til forvaltningen af migrationsstreammene og sikkerheds-
truderne, er der tale om et omrade, hvor der er en tydelig mervaadi ved at mobilisere
EU-budgettet.

Afskaffelsen af gramsekontrollen ved de indre gremser skal felges op af fadles
foranstaltninger med henblik pa en effektiv kontrol og overvégning af EU's ydre
gramser. Visse medlemsstater bager en tung byrde som felge af deres specifikke
geografiske placering og langden af de ydre EU-gramser, de skal forvalte.
Indrejsebetingel serne for og graansekontrollen af tredjelandsstatsborgere er harmoniseret
via EU-retten. Da tredjelandsstatsborgere kan indrejse i Schengenomradet ved det
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1.53.

1.54.

gramseovergangssted i en medlemsstat, hvor der anvendes et nationalt ind- og
udrejsesystem, men udrgjse via et gramseovergangssted, hvor der ikke anvendes et
sadant system, kan der ikke tragffes foranstaltninger i de enkelte medlemsstater, men kun
pa EU-plan.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Udviklingen af anden generation af Schengeninformationssystemet (SISIl) og
visuminformationssystemet (V1S) gav falgende erfaringer:

1) For i s hgi grad som muligt at undga budgetoverskridelser og forsinkelser, der
skyldes asndrede krav, vil nye informationssystemer pa omrédet frihed, sikkerhed og
retfardighed, navnlig hvis der er tale om et stort it-system, ikke blive udviklet, far de
grundlaeggende retlige instrumenter, der fastssater formd, anvendelsesomrade,
funktioner og tekniske detaljer, er endelig vedtaget.

2) Det har vist sig at vege svaat at finansiere den nationale udvikling af projekter i
medlemsstater, som ikke har kalkuleret med de respektive aktiviteter i deres flerdrige
programmering, eller som ikke klart har preeciseret aktivisterne i deres programmering
inden for rammerne af Fonden for de Ydre Gramser. Det foresas derfor nu at medtage
disse udviklingsudgifter i forslaget.

Sammenhaang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Dette forslag skal betragtes som en del af den fortsatte udvikling af Den Europadske
Unions strategi for integreret gramseforvaltning®, navnlig meddelelsen om intelligente
granser, og sammenholdes med forsaget om et instrument for finansiel stette til
forvaltning af de ydre gramnser og den fadles visumpolitik® som en del af den flerdrige
finansielle ramme. Finansieringsoversigten, der er vedlagt Kommissionens andrede
forslag om agenturet™, daekker udgifterne til de eksisterende it-systemer Eurodac, SIS 1
og VIS, men ikke fremtidige systemer til forvaltning af graaserne, der endnu ikke er
blevet overdraget til agenturet inden for en retlig ramme. | bilaget til fordaget til Radets
forordning om fastlagygelse af den flerérige finansielle ramme for &rene 2014-2020*" er
det derfor under udgiftsomrade 3 " Sikkerhed og unionsborgerskab" planlagt at dagkke de
eksisterende it-systemer under "lt-systemer” (822 mio. EUR) og det fremtidige system
til forvaltning af greenserne under "Intern sikkerhed” (1,1 mio. EUR ud af
4 648 mio. EUR). Inden for Kommissionen er GD HOME det generaldirektorat, der er
ansvarligt for oprettelsen af et omréde med fri bevaagelighed, inden for hvilket personer
kan passere de indre graanser uden at blive kontrolleret, og hvor de ydre graanser

38

39

41

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet, "Intelligente gramser - valgmuligheder og
vejen videre frem" (COM (2011) 680).

Forslag til Europa-Parlamentets og Réadets forordning om et instrument for finansiel stette til forvaltning af
de ydre gramser og den fadles visumpolitik som en del af Fonden for Intern Sikkerhed (COM (2011) 750).
KOM(2010) 93 af 19.3.2010.

COM(2011) 398 af 29.6.2011.
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1.6.

1.7.

kontrolleres og forvaltes kohaent pd EU-plan. Systemet har faglgende synergier med
visuminformationssystemet:

a) Hvad angar indehavere af visum, vil det biometriske matchsystem blive anvendt med
henblik pdind- og udrejse.

b) Ind- og udrgsesystemet vil supplere VIS. VIS indeholder kun oplysninger om
visumansggninger og udstedte visa, hvorimod ind- og udrejsesystemet, hvad angér
indehavere af visa, ogsa vil indeholde konkrete ind- og udrejseoplysninger i forbindelse
med udstedte visa.

c) Der vil ogsa vaae synergi med programmet for registrerede rejsende, da registrerede
rejsendes ind- og udregjse vil blive registreret i ind- og udrejsesystemet, ved hjadp af
hvilket der vil blive holdt gje med varigheden af deres tilladte ophold inden for
Schengenomradet. Uden ind- og udrejsesystemet er det ikke muligt at indfere
automatiseret graansepassage for registrerede rejsende. Derudover er der ingen risiko for

overlapning med lignende initiativer, der gennemferesi andre generaldirektorater.

Varighed og finansielle virkninger

[ Fordag/initiativ af begreenset varighed

— [ Fordag/initiativ gaeddende fra[...] til [...]

— O Finansiélle virkninger fra[...] til [...]

Fordlag/initiativ af begraenset varighed

— Forberedel sesperiode fra 2013-2015 (fastsadtel se af den retlige ramme)
— Udviklingsperiode fra 2015-2017

— Derefter gennemfarelse i fuldt omfang.

Pataenkt(e) forvaltningsmetode(r)*

Direkte central forvaltning ved Kommissionen

Indirekte central forvaltning ved uddelegering af gennemfarel sesopgaver til:
— [ gennemfgrel sesorganer

— [X] organer oprettet af Fadlesskaberne™

42

Forklaringer vedragrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa webstedet
BudgWeh: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Organer omhandlet i finansforordningens artikel 185.
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— [ nationae offentligretlige organer/organer med offentlige tjenesteydel sesopgaver

— [ personer, som har faet pdlagt at gennemfare specifikke aktioner i henhold til
afsnit V i traktaten om Den Europaaske Union, og som er identificeret i den relevante
basisretsakt, jf. finansforordningens artikel 49

O Delt forvaltning sammen med medlemsstaterne

[J Decentral forvaltning sammen med tredjelande

I Fadlesforvaltning sammen med international e organisationer (angives naermere)

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en nsamere forklaring i afsnittet " Bemaarkninger”.

Bemaakninger

| forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om et instrument for finansiel stette til
forvaltning af de ydre gremser og den fadles visumpolitik som en del af Fonden for Intern
Sikkerhed for tidsrummet 2014-2020 (COM(2011) 750) fastsedtes der i artikel 15 bestemmel ser
om finansieringen af udviklingen af ind- og udrejsesystemet. | henhold til artikel 58, stk. 1,
litrac), og artikel 60 i den nye finansforordning (indirekte central forvaltning) vil gennem-
farelsesopgaverne i forbindelse med ovennaarnte finansielle program blive uddelegeret til it-
agenturet.

| perioden 2015-2017 vil ale udviklingsaktiviteter via en uddelegeringsaftale blive overdraget til
it-agenturet. Den vil omfatte udviklingen af alle projektdelene, dvs. det centrale system,
medlemsstaternes systemer, netvaak og infrastrukturen i medlemsstaterne.

| 2017 er det pa tidspunktet for midtvejsevalueringen hensigten at overfare de resterende bel gb af
de 513000 mio. EUR til kontoen for it-agenturet med henblik pa driftss og vedlige-
holdel sesudgifterne ved det centrale system og netvaarket og til de nationale programmer for
driftss og vedligeholdelsesudgifterne ved de nationale systemer, herunder udgifterne til
infrastruktur (se tabellen nedenfor). Finansieringsoversigten vil felgelig blive aandret ved
udgangen af 2016.
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Forvaltnings-

Blokke 0 2015 2016 2017 2018 2019 2020
made
Udvikling af det Indirekte
X X X

centrale system | central
Udvikling af
systemerne i
medlems- Indirekte X X X
staterne central
Vedligeholdelse
af det centrale Indirekte X X X X
system central
Vedligeholdelse
af de nationale Indirekte X X X X
systemer central
Netvaerk? Indirekte

central X X X X X X
Infrastruktur i Indirekte
medlems- central X X X X X X
staterne

1) Netvagksudvikling i 2015-2017, netvaaksdrift i 2017-2020.
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2.1

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

Reglerne for kontrol og evaluering af ind- og udrejsesystemet er fastsat i artikel 46 i
forslaget til ind- og udrejsesystemet.

Artikel 46  Kontrol og evaluering

1. Agenturet sgrger for, at der indfgres procedurer til kontrol af, hvordan ind- og
udrejsesystemet fungerer i forhold til de mal, der er fastlagt for tekniske resultater,
omkostningseffektivitet, sikkerhed og tjenesternes kvalitet.

2. Med henblik pa den tekniske vedligeholdelse har agenturet adgang til de nedvendige
oplysninger vedragrende databehandlingsprocesserne i ind- og udrejsesystemet.

3. To & efter idriftsstelsen af ind- og udrejsesystemet og derefter hvert andet &r
forelaagger agenturet Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen en rapport om,
hvordan ind- og udrejsesystemet fungerer teknisk set, herunder dets sikkerhed.

4. To & efter idriftsadtelsen af ind- og udrejsesystemet og derefter hvert fjerde ar
udarbgjder Kommissionen en samlet evaluering af ind- og udrejsesystemet. Denne
samlede evaluering skal omfatte en gennemgang af de opnaede resultater set i forhold til
médlene og en vurdering af, om de tilgrundliggende principper fortsat er gyldige,
forordningens anvendelse med hensyn til ind- og udrgsesystemet og eventuelle
konsekvenser for den fremtidige drift. Kommissionen sender evalueringsrapporten til
Europa-Parlamentet og Radet.

5. | den farste evaluering undersgges det specifikt, hvor meget ind- og udrejsesystemet
kan bidrage til bekaampelsen af terrorhandlinger og andre grove straffeovertraedel ser, og
der vil blive taget fat pa spergsmalet om adgang med henblik pa retshandhaevelse il
oplysninger, der er lagret i systemet, og om, hvorvidt der skal gives en sddan adgang, og
i givet fald pa hvilke betingelser, hvorvidt datal agringsperioden skal andres, og hvorvidt
tredjelandes myndigheder skal have adgang til oplysningerne, idet der tages hensyn til
driften af ind- og udrejsesystemet og resultaterne af gennemfarelsen af VIS.

6. Medlemsstaterne giver agenturet og Kommissionen de oplysninger, der er nadvendige
for at udarbgjde de i stk. 3 og 4 omhandlede rapporter i henhold til de kvantitative
indikatorer, som Kommissionen og/eller agenturet har fastsat pa forhand.

7. Agenturet sender Kommissionen de oplysninger, der er nadvendige for at foretage de
overordnede evalueringer, der er omhandlet i stk. 4.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Forvaltnings- og kontrolsystem

Konstaterederisici

\ 1) Problemer i forbindel se med den tekniske udvikling af systemet

Medlemsstaterne har teknisk forskellige nationale it-systemer. Derudover kan
graansekontrol procedurerne variere afhaangigt af de lokale forhold (den plads, der er til
radighed ved gramseovergangsstedet, strammen af rejsende m.m.). Det er ngdvendigt at
integrere ind- og udrejsesystemet i den nationale opbygning af it-systemet og de
nationale graansekontrolprocedurer. Endvidere er det nadvendigt, at udviklingen af de
nationale komponenter til systemet sker fuldt og helt i overensstemmelse med de
centrale krav. Der er indkredset to hovedrisici pa dette omrade:

a) Riskoen for, at ind- og udregsesystemets tekniske og retlige aspekter gennemfares
forskelligt i de forskellige mediemsstater som falge af utilstraskkelig koordinering fra
centralt og nationalt hold.

b) Risikoen for, at dette fremtidige system anvendes uensartet afhangigt af, hvordan
medlemsstaterne integrerer ind- og udrejsesystemet i de eksisterende graansekontrol-
procedurer.

2) Problemer med at holde tidsplanen for udviklingen af systemet

Pa grundlag af erfaringerne med udviklingen af VIS og SIS kan det forudses, at en vigtig
faktor for, om det vil lykkes at oprette ind- og udrejsesystemet, er, at den eksterne
kontrahent overholder fristerne for udviklingen af systemet. It-agenturet vil som
ekspertisecenter pa omradet udvikling og forvaltning af store it-systemer ogsa blive
ansvarlig for tildeling og forvaltning af kontrakter, navnlig for at give udviklingen af
systemet i underentreprise. Der er en rakke risici forbundet med at anvende en ekstern
kontrahent til udviklingsarbejdet:

a) navnlig risikoen for, at kontrahenten ikke afsadter tilstraskkelige ressourcer til
projektet, eller at kontrahenten udtaanker og udvikler et system, der ikke er tidssvarende

b) risikoen for, at de administrative teknikker og metoder til handtering af store it-
systemer ikke fuldt ud respekteres, fordi kontrahenten forseger at mindske udgifterne

c) endelig kan risikoen for, at kontrahenten i den nuveaende gkonomiske krise far
gkonomiske problemer af arsager, der ikke har med projektet at gare, ikke fuldt ud
udelukkes.

Péataankt(e) kontrolmetode(r)

1) Det er hensigten at agenturet skal blive et ekspertisecenter pa omradet udvikling og
forvaltning af store it-systemer. Det skal have til opgave at udvikle og forvalte systemets
centrale del, herunder de ensartede gramseflader i medlemsstaterne. Det vil gere det
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2.3.

muligt at undga de fleste af de ulemper, Kommissionen stedte pa ved udviklingen af
SISIl og VIS

| udviklingsfasen (2015-2017) vil Kommissionen have det overordnede ansvar, da
projekter udvikles viaindirekte central forvaltning. Agenturet vil blive ansvarligt for den
tekniske og finansielle forvaltning, navnlig tildelingen og forvaltningen af kontrakter.
Uddelegeringsaftalen vil omfatte den centrale del via offentlige indkab og den nationale
del via tilskud. | henhold til artikel 40 i gennemferelsesbestemmelserne vil
Kommissionen indga en aftale om fastsadtelse af de naamere vilkar for forvaltningen af
og kontrollen med midlerne og beskyttelsen af Kommissionens finansielle interesser. En
sadan aftale vil indeholde de bestemmel ser, der er fastsat i artikel 40, stk. 2. Det vil gare
det muligt for Kommissionen at styre derisici, der er beskrevet i 2.2.1.

| forbindel se med midtvejsevalueringen (planlagt til 2017 inden for rammerne af Fonden
for Intern Sikkerhed, artikel 15 i den generelle forordning) vil forvaltningsméaden blive
taget op til fornyet overvejelse.

2) For at undga forsinkelser pa nationalt plan er der planlagt en effektiv forvaltning
mellem alle bergrte parter. Kommissionen har i fordaget til forordning foreddet, at en
radgivende gruppe bestdende af medlemsstaternes nationale eksperter skal sikre
agenturet ekspertise i forbindelse med ind- og udresesystemet/programmet for
registrerede rejsende. Den radgivende gruppe skal mades regelmasssigt for at drefte
oprettelsen af systemet, udveksle de opnaede erfaringer og radgive agenturets bestyrelse.
Kommissionen har desuden til hensigt at henstille til medlemsstaterne, at de etablerer en
national projektinfrastruktur/projektgruppe for bade den tekniske og den driftsmasssige
udvikling, herunder en pdlidelig kommunikationsinfrastruktur med fadles
kontaktpunkter.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende og pataankte forebyggel ses- og beskyttel sesforanstaltninger.

Foranstaltningerne til beksampelse af svig er fastsat i artikel 35 i forordning (EU)
nr. 1077/2011:

1.  Forordning (EF) nr. 1073/1999 finder anvendelse i forbindelse med bekaampel sen
af svig, korruption og andre retsstridige handlinger.

2. Agenturet tiltraeder den interingtitutionelle aftale om de interne undersggel ser, der
foretages af Det Europaaske Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF), og indfarer straks
passende bestemmel ser, som finder anvendel se pa hele agenturets personale.

3. | finansieringsafgerelserne samt enhver aftale eller ethvert instrument til
gennemferelse heraf fastsedtes det udtrykkeligt, at Revisionsretten og OLAF om
ngdvendigt kan foretage kontrol pa stedet hos modtagerne af midler fra agenturet og de
organer, der fordeler dem.

| henhold til denne bestemmelse traf bestyrelsen for Det Europadske Agentur for den
Operationelle Forvaltning af Store It-systemer inden for omrédet med Frihed, Sikkerhed
og Retfaardighed den 28. juni 2012 afgerelse om betingel serne og de naamere vilkar for
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interne undersegelser i forbindelse med forebyggelse af svig, korruption og alle ulovlige
aktiviteter til skade for EU's interesser.

GD HOME er pa nuvagrende tidspunkt ved at udarbejde sin strategi for forebyggelse og
opdagelse af svig.
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
3.1 Bergrt(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige
finansielleramme
Via uddelegeringsaftalen vil agenturet fa til opgave at indfgre hensigtsmasssige
redskaber for sine lokale finansielle systemer for at garantere en effektiv overvagning og
opfelgning af og rapportering om udgifterne i forbindelse med oprettelsen af ind- og
udrejsesystemet, jf. artikel 60 i den nye finansforordning. Det vil tredffe passende
foranstaltninger for at kunne rapportere, uanset hvordan den endelige kontoplan kommer
til at se ud.
e Eksisterende udgiftsposter pa budgettet
| samme rakkefglge som udgiftsomréderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
omradei HageRo art I0rag
fl e(rj;‘;\e:’?ge Nummer OB/I0B fra fra fra fi nansfoiglt’.dni ngens
finansiell EFTA- | kendidat- | trejde- .
I?:rnn% ee [BetegnelSe. .. .. ..ovveeeeeieee e, ] “ lande® lande® lande amk(le:tf;’b?k' ;
JA/ JA/ JA/
¢ Nye budgetposter, som der er sggt om
| samme raekkefel ge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og budgetposterne.
Udgifts- Budgetpost Udgittens Bid
omréde i vegeme at e
ﬂe(rjg;ge Nummer fra fra fra finansfoigtdningens
finansidll OB/IOB EFTA kandidat- | tredje- .
| [Betegnelse. ... ] Tande lande jonde | YUk 2 s
[18.02.CC]
3 OB NEJ NEJ JA NEJ
Gramser/Fonden for Intern Sikkerhed
“ OB = Opdelte bevillinger/IOB = Ikkeopdelte bevillinger.
i EFTA: Den Europadske Frihandel sssmmenslutning.
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Kandidatlande og, efter omstaendighederne, potentielle kandidatlande pa V estbalkan.
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3.2 Sammenfatning af de ansaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne
i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomradei den flerarige finansielle 3 Sikkerhed og unionsborgerskab

ramme:
GD HOME Ar Ar Ar Ar Ar At Efterfeigende | ALT
2015 2016 2017* 2018 2019 2020 a
* Aktionsbevillinger
i 1
Budgetpostens nummer Forpligtel ser ) 122,566 30,142 119,477 80,272 80,272 80,271 513,000
18.02.CC _
Betalinger 2 61,283 82,382 92,677 83,993 80271 80,271 32,122 513,000
i 1
Budgetpostens nummer Forpl_' gtelser )
Betalinger 29)
Administrationsbevillinger finansieret over
bevillingsrammen for ssarprogrammer®
Budgetpostens nummer 3
Bevillinger | ALT Forpligtelser ~ =1+1a+3 122,566 30,142 119,477 80,272 80,272 80,271 513,000
til GD HOME
Betalinger =2+32a 61,283 82,382 92,677 83993 80,271 80,271 32,122 513,000
4 Udsvingene i udgifterne, navnlig udgifternei 2015 og 2017, kan forklares som falger: i begyndelsen af udviklingsperioden (i 2015) vil der blive indgaet

forpligtelser for udviklingen af systemet (engangsudgifter, der skal dakke tre ars forbrug af hardware og software og udgifter til kontrahenter). Ved
udgangen af udviklingsperioden (i 2017) vil de kraevede forpligtelser til driften af systemet blive indgaet. Udgifterne til administration af hardware og
software varierer afhaangigt af perioden.

8 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte
forskning, direkte forskning.

DA 57



Forpligtelser 4)
Betalinger 5)

» Aktionsbevillinger | ALT

* Administrationsbevillinger finansieret over bevillings-

rammen for ssaprogrammer i ALT K

Bevillinger | ALT Forpligtelser =4+ 6
under UDGIFTSOMRADE <....>
i den flerarige finansielle ramme Betalinger =5+6

Hvisflere udgiftsomr &der pavirkes af for slaget/initiativet:

Forpligtelser 4

 Aktionsbevillinger | ALT .
Betalinger 5)

» Administrationsbevillinger finansieret over bevillings-

rammen for ssaprogrammer i ALT K

Bevillinger | ALT Forpligtelser =4+6
under UDGIFTSOMRADE 1-4
i den flerdrige finansielle ramme Betalinger 6
(referencebel gb)

Udgiftsomradei den flqérigefinanédle - v Administration”
ramme:
i mio. EUR (tre decimaler)
2}3{3 2/3{4 2é\1rs 2é\1r6 2é\1r7 2§{8 2€\1rg Ar 2020 f;;:f?‘r;’e PALT
GD HOME
« Menneskelige ressourcer 0,254 | 0,254 0,254 | 0,190 0190 | 0,190 | 0,191 0,191 1,715
¢ Andre administrationsudgifter 0,201 | 0,201 0,201 | 0,200 0,200 | 0,200 | 0,200 0,200 1,602
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| ALT GD HOME Bevillinger 0,455 | 0,455 0,455 0,390 0,390 0,390 0,391 0,391 3,317
Bevillinger | ALT , . 3,317
(Forpligtelser i at = 0,455 0,390 0,390 0,390 0,391 0,391 '
under UDGIFTSOM RADE 5 betalinger i alt) 0,455 | 0,455
i den flerarige finansielle ramme
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i mio. EUR (tre decimaler)

Ar | Ar Ar Ar Ar Ar Ar Efter-
2013 | 2014 | 015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2on9 | AT20%0 | felgende | TALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser 0455 | 0455 | 123021| 39533 | 119867 g5667 | goee2| 80662 516,317
under UDGFITSOMRADE 1-5
i den flerérige finansielle ramme Betalinger 0455 | 0455 | 61,738 | 82,773 | 93067 | 84,383 | 80,662 | 80,662 | 32,122 | 516,317

Personalebehovet vil blive dakket ved hjadp af det personale, som GD'et allerede har afsat til aktionen, og/eller interne rokader i GD'et, eventuelt suppleret med
yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige GD i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begramsninger.
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3.2.2. Andaede virkninger for aktionsbevillingerne
— [ Fordlaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger
- Fordlaget/initiativet medfarer anvendelse af aktionsbevillinger som anfert herunder:
Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Der Ar Ar Ar Ar Ar Ar LALT
angives 2015 2016 2017 2018 2019 2020
mél og
resul-
tater
o} o} o} o] [} o}
Type Resultaternes B3 Omkost- | BT Omkost BT Omkost | E®| Omkost |E® Omkost- | E® | Omkost- cemlEEe Samlede
resul- gnsnt. 3 5 ninger | g 5 ninger (g 5 ninger | g 5 ninger (g 5 ninger g 5 ninger (TS omkostninger
o tater” |  omkostninger |& S &= A L= S (antal)
SPECIFIKT MAL NR. 1°%
Systemudvikling (pa centralt og
nationalt plan)
- Resultat 1| 122566 1 {30,142 1 43,143 1 195,851
Subtotal for specifikt mal nr. 15 122,566 30,142 43,143 195,851
SPECIFIKT MAL NR. 2: Driften af
systemet (p& centralt og nationalt plan)
- Resultat 1 76,334 1 80,271 | 1 80,272 1 80,272 1 317,149

49
50
51

DA

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).

Som beskrevet i del 1.4.2., "Specifikke mdl ...".

Dette belgb omfatter udviklingen af den centrale del af projektet, navnlig netvaaksinfrastrukturen, den ngdvendige hardware, de ngdvendige
softwarelicenser og udgifterne til den eksterne kontrahent, der skal udvikle det centrale system. Hvad angér udvikling pa nationalt plan af projektet,
omfatter det ogsa udgifterne til den kraevede hardware og de ngdvendige softwarelicenser samt udgifterne til den eksterne kontrahent, der skal udvikle

det centrale system.
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Subtotal for specifikt mal nr. 252 76,334 80,271 80,272 80,272 317,149
11122566 | 1 | 3014 | 2 119,47 1| 80271 | 1| 80,272 1 80,272 2 513,000
OMKOSTNINGER | ALT 2 7
52 Dette belgb daekker de nadvendige udgifter for at holde det centrale system kerende, navnlig netveaket, en ekstern kontrahents vedligeholdelse af det

centrale system og den kraevede hardware og de ngdvendige softwarelicenser. Hvad angdr driften pa nationalt plan, dekker det de nadvendige udgifter til
at holde de nationale systemer karende, navnlig netvaaksinfrastrukturen, de kraavede hardware- og softwarelicenser og udgifterne til den eksterne

kontrahent, der skal udvikle det centrale system.

62



3.2.3. Andaede virkninger for administrationsbevillingerne
3.2.3.1. Resumé
— [ Fordaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

- Forslaget/initiativet medfarer anvendelse af administrationsbevillinger som anfert
herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar | ALT
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

UDGIFTS
OMRADE 5i den
flerarigefinansielle
ramme

Menneskelige
ressourcer

Andre admini- 0,201 | 0,201 0,201 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200
strationsudgifter

0254 | 0,254 0,254 0,190 0,190 0,190 0,191 0,191 1,715

1,602

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 5 0,455 | 0,455 0,455 0,390 0,390 0,390 0,391 0,391 3,317

i den flerdrige
finansielleramme

Uden for UDGIFTS

OMRADE 5% den

flerérigefinansielle
ramme

Menneskelige
ressourcer

Andre admini-
strationsudgifter

Subtotal uden for
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerdrige
finansielleramme

0455 | 0,455 | 0455| 0390 | 039 | 0390 0391 0391 3,317
| ALT

%3 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller

aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.3.2. Andéet behov for menneskelige ressourcer

— [ Fordaget/initiativet medferer ikke anvendel se af menneskelige ressourcer

- Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som anfart

herunder:

Overdlag angivesi hele tal (eller med hgjst én decimal)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2014
o Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)
XX 010101 (i hovedsaadet og i 2 2 > 15 15 15 15 15
K ommissionens repraesentati onskontorer)
XX 01 01 02 (i delegationer)
XX 01 05 01 (indirekte forskning)
10 01 05 01 (direkte forskning)
e Eksternt personale (i fuldtidsaskvivalenter)>
XX 010201 (KA, V, UNE under den
samlede bevillingsramme)
XX 010202 (KA, V,UED, LA ogUNEi
delegationerne)
o - i hovedsaedet™
XX 0104yy - -
- i delegationerne
XX 010502 (KA, V, UNE —indirekte
forskning)
10010502 (KA, V, UNE —direkte
forskning)
Andre budgetposter (skal angives)
| ALT 2 2 2 15 15 15 15 15
XX angiver det berarte politikomréde eller budgetaf snit,
Personalebehovet vil blive dakket ved hjadp af det personale, som GD'et allerede har afsat til aktionen,
og/eller interne rokader i GD'et, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige
GD i forbindelse med den é&rlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmasssige
begramsninger.
54

udstationerede national e eksperter.
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Den Europadske Fiskerifond (EFF).
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Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
Angdr isax strukturfonde, Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og

KA: kontraktansatte, V: vikarer, UED: unge eksperter ved delegationerne, LA: lokalt ansatte, UNE:
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Opgavebeskrivelse;

Tjenestemamnd og midlertidigt ansatte

2 i den forberedende periode fra 2013-2015

1 administrator til de lovgivningsmaessige forhandlinger, koordineringen af opgaver
med agenturet og kontrol med uddel egeringsaftalen

0,5 administrator til kontrol af de finansielle aktiviteter og til informering om
gramsekontrol og tekniske forhold

0,5 assistent til administrative og finansielle aktiviteter
1,5 udviklingsperioden fra 2016-2020

1 administrator til opfelgning af uddelegeringsaftalen (rapporter, forberedelse af
udvalgsproceduren, godkendelse af de funktionelle og tekniske specifikationer, tilsyn
med de finansielle aktiviteter og koordinering med agenturet) samt informering om
gramnsekontrol og tekniske forhold

0,5 assistent til administrative og finansielle aktiviteter

Eksternt personale

0

3.2.4. Forenelighed med indevaarende flerarige finansielle ramme

- Forslaget/initiativet er foreneligt med indevaaende og naeste flerdrige finansielle

ramme

— O Fordaget/initiativet kraaver omlaggning af det relevante udgiftsomrade i den
flerdrige finansielle ramme

| Der redegares for omlasggningen med angivelse af de berarte budgetposter og bel gbenes starrel se. |

— [ Fordaget/initiativet kraever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
fler&rige finansielle ramme revideres™’.

starrelse.

Der redegares for behovet med angivelse af de berarte udgiftsomrader og budgetposter og bel gbenes

S7 JF. punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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3.25. Tredjemands bidrag til finansieringen

- Fordaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjemand

— [ Fordlaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. felgende
oversag:

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

... Der indsates flere ar, hvis
Ar Ar Ar Ar virkningerne varer laangere (jf | alt
N N+1 N+2 N+3 9 gere ut-
punkt 1.6)

Organ, som deltager
samfinansieringen
(angives)

Samfinansierede
bevillinger | ALT

3.3. Anslaede virkninger for indtasgterne

— [ Fordaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaagterne

- Forslaget/initiativet har felgende finansielle virkninger:

i [0 for egne indtaggter

ii. for diverse indtaggter

i mio. EUR (tre decimaler)

Bevillinger til Forslagets/initiativets virkninger
. rédighed i
| : . -
ndtaegtspost pa budgettet mda/aerenge Ar Ar Ar Ar Ar 2019 Ar 2020 fj fte(?]rde
regnskabsér 2015 2016 2017 2018 %r
Artikel 6313............, 3,729 5,013 5,639 5111 4,884 4,884 1,954
%8 Med hensyn til EU's traditionelle egne indtaggter (told, sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.

bruttobel gbene, hvorfra opkraayningsomkostningerne pa 25 % er fratrukket.

DA

66 DA



DA

For diverse indtaagter, der er formalshestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der pavirkes,

18.02.CC Gramser/Fonden for Intern Sikkerhed

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtaggterne,

Budgettet vil omfatte bidrag fra lande, der er associeret med gennemfarelsen,
anvendel sen og udviklingen af Schengenreglerne og Eurodac-relaterede foranstaltninger,
sdledes som det er fastsat i de respektive aftaler. De fremlagte sken er udelukkende
vejledende og baseret pd nylige beregninger af indtesgter til gennemferelsen af
Schengenreglerne fra stater, der pa nuvaaende tidspunkt (Island, Norge og Schweiz)
bidrager til Den Europad ske Unions almindelige budget (ydede betalinger) med et arligt
belgb i det relevante budgetdr, som beregnes i henhold til landets bruttonational produkt
som en procentdel af bruttonationalproduktet i alle deltagende lande, Beregningen er
baseret pa Eurostats tal fra juni 2012. De varierer betydeligt afhaangigt af den
gkonomiske situation i de deltagende stater.
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