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Sagen er omfattet af retsforbeholdet. Da der er tale om en videreudvikling
af Schengen-reglerne, har Danmark efterfaglgende mulighed for at tilslutte

sig.
Resumé

Sagen er omfattet af retsforbeholdet. Da der er tale om en videreudvikling
af Schengen-reglerne, har Danmark efterfglgende mulighed for at tilslutte
sig. Forslaget vedrgrer indfgrelsen af et program for registrerede rejsen-
de. Forslaget, som har til formal at gare det lettere for hyppigt rejsende og
forhandsgodkendte tredjelandsstatsborgere at passere EU’s ydre granser,
indebarer, at der indfares et program for registrerede rejsende, som giver
de tredjelandsstatsborgere, der tildeles adgang til programmet, mulighed
for at blive omfattet af en forenklet kontrol ved EU’s ydre greenser. | til-
knytning til forslaget om indfgrelse af et program for registrerede rejsende
fremsattes ogsa forslag om en raekke konsekvensaendringer af Schengen-
greensekodeksen. Hvis Danmark veelger at tilslutte sig forordningen, vur-  Slotsholmsgade 10
deres det at have lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser, 1216 Kebenhan K.
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over for tiltag, der kan styrke graensekontrollen, uden at ind- og udrejse
for legitime rejsende besveerliggeres ungdigt. Den endelige stillingtagen til
Kommissionens forslag vil navnlig bero pa en narmere vurdering af de
statsfinansielle og administrative konsekvenser ved forslaget.

1. Baggrund

Pa baggrund af Haag-programmet fra 2004 fremlagde Kommissionen i fe-
bruar 2008 sin sakaldte "graeensepakke”. Pakken lagde op til en raekke initi-
ativer til styrkelse af en integreret graenseforvaltning, herunder bl.a. andet
etablering af et feelles europeisk system for registrering af tredjelands-
statsborgeres ind- og udrejser af Schengen-omradet og et program for for-
handsgodkendte registrerede rejsende tredjelandsstatshorgere.

| Stockholm-programmet fra 2010 opfordres Kommissionen til at fremsaet-
te forslag til et system for registrering af tredjelandsstatsborgeres ind- og
udrejser af Schengen-omradet og et system til understattelse af et program
for registrerede rejsende tredjelandsstatsborgere med henblik pa, at disse
systemer bliver operationelle hurtigst muligt. Det anfares dog ogsa, at der
inden oprettelsen af nye systemer bar foretages en evaluering af blandt an-
det Schengen-Informationssystemet (SIS) og visuminformationssystemet
(VIS), og at der bgr tages hensyn til de vanskeligheder, man stgdte pa, da
disse systemer blev oprettet.

Det fremgar af konklusionerne fra radsmgadet (retlige og indre anliggender)
den 9.-10. juni 2011, at Radet ser frem til en snarlig praesentation af Kom-
missionens meddelelse om intelligente graenser, der daekker bade et system
for registrering af tredjelandsstatsborgeres ind- og udrejser af Schengen-
omradet og et program for registrerede rejsende tredjelandsstatshorgere.
Endvidere fremgar det af konklusionerne, at meddelelsen hurtigt skal fal-
ges op af relevante lovgivningsmassige forslag.

Det Europziske Rad vedtog pa madet den 23.-24. juni 2011 konklusioner,
hvoraf det fremgar, at de ydre graenser skal handteres effektivt og ensartet,
og at dette vil blive understattet af en hurtig fremdrift i arbejdet med intel-
ligente graenser. Der opfordredes sarligt til indfarelse af et ind- og udrejse-
system og et program for registrerede rejsende.

Den 25. oktober 2011 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse om in-
telligente greenser (KOM(2011) 680 endelig). Meddelelsen blev preaesente-
ret pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. oktober 2011,



hvorefter Radet havde en indledningsvis draftelse af de i meddelelsen fo-
reslaede lgsninger.

Kommissionen fremlagde pa denne baggrund den 28. februar 2013 et for-
slag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om indfgrelse af et pro-
gram for registrerede rejsende.

Forslaget fra Kommissionen er en del af den sakaldte pakke vedrgrende in-
telligente graenser, som ogsa indeholder et forslag om oprettelse af ind- og
udrejsesystem til registrering af ind- og udrejseoplysninger om tredje-
landsstatsborgere, der passerer Den Europziske Unions medlemsstaters
ydre graenser. For sa vidt angar forslaget om et ind- og udrejsesystem hen-
vises der til seerskilt grund- og naerhedsnotat herom.

Indferelsen af et ind- og udrejsesystem og et program for registrerede rej-
sende betyder, at det er ngdvendigt at tilpasse procedurerne i Schengen-
greensekodeksen® for kontrol af personer, der passerer de ydre granser.
Kommissionens pakke vedrgrende intelligente graenser omfatter saledes
ogsa et forslag om visse konsekvensandringer af Schengengransekodek-
sen.

Det danske retsforbehold

Forslaget fremsaettes med hjemmel i Traktaten om Den Europaiske Uni-
ons Funktionsmade (TEUF), tredje del, afsnit V.

Ifelge artikel 1 i protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke
i vedtagelsen af foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF, tredje
del, afsnit V, og ifglge artikel 2 i protokollen er ingen af de foranstaltnin-
ger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for Danmark, lige-
som de ikke finder anvendelse i Danmark (retsforbeholdet”).

Da forordningen imidlertid vil udgere en videreudvikling af Schengen-
reglerne, vil Danmark inden seks maneder efter vedtagelsen af forordnin-
gen skulle treeffe afgarelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfgre den i
dansk ret, jf. protokollens artikel 4, stk. 1. Hvis Danmark beslutter ikke at
gennemfgre forordningen, overvejer de medlemsstater, der er bundet af
forordningen, og Danmark, hvilke passende foranstaltninger der skal treef-
fes, jf. protokollens artikel 4, stk. 3.

! Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 562/2006 af 15. marts 2006 om ind-
farelse af en fallesskabskodeks for personers greensepassage



2. Indhold
2.1. Generelt

Forslaget til forordning er fremsat efter TEUF artikel 74 (om administra-
tivt samarbejde mellem nationale myndigheder og med Kommissionen) og
artikel 77, stk. 2, litra b) og d) (om personkontrol ved passage af de ydre
graenser og om udvikling af et integreret system for forvaltningen af de yd-
re graenser).

Forslaget har overordnet til formal at gare det lettere for hyppigt rejsende
og forhandsgodkendte tredjelandsstatsborgere at passere EU’s ydre graen-
ser. Forslaget skal ifglge Kommissionen ses pa baggrund af det stigende
antal rejsende ved de ydre grenser, som ger det ngdvendigt at finde nye
lasninger for at sikre et hgjt sikkerhedsniveau, samtidig med at ventetiden
begraenses mest muligt.

Forslaget indebeerer, at der indfares et program for registrerede rejsende,
der giver tredjelandsstatsborgere, som er forhandsgodkendte og tildeles
adgang til programmet, mulighed for at blive omfattet af en forenklet kon-
trol ved EU’s ydre greenser.

Ifalge forslaget indfares et system bestdende et centralt register til lagring
af oplysninger om de registrerede rejsende og en sakaldt graensebizz (et
maskinlasbart kort med en unik identifikator), som udleveres til den rej-
sende, og som kobler denne til de oplysninger, der er lagret om den pageel-
dende i det centrale register. Udover det centrale register skal systemet be-
sta af nationale systemer, som forbindes til det centrale register gennem
brug af ensartede graenseflader, herunder netopkoblingspunkter, i alle med-
lemsstater.

Det foreslas, at det centrale register skal indeholde alfanumeriske oplys-
ninger (dvs. oplysninger angivet med bogstaver, tal mv.) og biometriske
oplysninger (dvs. fingeraftryk) om personer, der har sggt om at fa adgang
til programmet for registrerede rejsende. Disse oplysninger registreres i
seerskilte afsnit i det centrale register. Kun ansggerens unikke identifikati-
onsnummer registreres i den udstedte graensebizz.

Ansvaret for udviklingen og den driftsmassige forvaltning af det centrale
register samt for fastleggelsen af de tekniske specifikationer for en green-
sebizz placeres hos Det Europaeiske Agentur for den Operationelle For-
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valtning af Store It-systemer (IT-agenturet), mens medlemsstaterne skal
veere ansvarlige for bl.a. udviklingen og driften af det nationale system
samt udstedelse af graensebizz. Medlemsstaterne skal i den forbindelse ud-
pege en national myndighed, som sgrger for, at de kompetente myndighe-
der far adgang til det centrale register.

Det fremgar af forslaget, at programmet for registrerede rejsende skal an-
vendes pa de ydre graenser ved, at en registreret rejsende karer en graense-
bizz igennem en automatiseret kontrolpost. Den automatiserede kontrol-
post leser graensebizzen, rejsedokumentet og den rejsendes fingeraftryk,
der sammenlignes med aftrykkene i det centrale register eller visuminfor-
mationssystemet (VIS) for visumindehavere. Hvis alle kontrolforanstalt-
ninger godkendes, kan den rejsende passere kontrolposten. Hvis der opstar
et problem, vil den rejsende fa hjeelp af en greensevagt.

Det bemaerkes, at det fremgar af Kommissionens begrundelse for forslaget,
at medlemsstaterne kan beslutte, om de vil bruge og installere automatise-
rede greensekontrolsystemer ved deres graenseovergangssteder. Uanset om
medlemsstaterne anvender automatiserede graensekontrolsystemer eller ej,
ber graensepassagen ved alle overgangssteder ved de ydre graenser forenk-
les for tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af programmet for registre-
rede rejsende.

2.2. Neermere om hovedelementerne i forslaget

Ifglge forslaget kan en tredjelandsstatsborger indgive en ansggning om ad-
gang til programmet for registrerede rejsende ved medlemsstaternes repree-
sentationer og ethvert overgangssted ved EU’s ydre graenser. Nar der an-
sgges om adgang til programmet farste gang, kan det bl.a. kraeves, at ansg-
geren giver personligt fremmade med henblik pa at fa optaget fingeraftryk,
gennemfgre en samtale og fa kontrolleret rejsedokumentet.

Forslaget stiller en reekke krav, som skal veere opfyldt ved indgivelse af
ansggningen. Ansggeren skal bl.a. veaere fyldt 12 ar, indgive et udfyldt og
underskrevet ansggningsskema og fremlaegge et rejsedokument, som
mindst er gyldigt i den periode, hvor der anmodes om adgang til pro-
grammet, og som er udstedt inden for de sidste fem ar. Rejsedokumentet
skal veere forsynet med visum eller ledsaget af en opholdstilladelse eller et
opholdskort. Alternativt kan ansggeren ansgge om visum samtidig med an-
sggningen om adgang til programmet for registrerede rejsende.



| forhold til ansggere, som ikke tidligere har ansggt om adgang til pro-
grammet, indsamles desuden biometriske oplysninger om ansggeren i form
af fire fingeraftryk, hvis det er fysisk muligt. Det bemarkes, at fingeraf-
trykkene ikke kobles sammen med de alfanumeriske data, men lagres i
seerskilte dele i det centrale register.

Endvidere stilles krav om, at ansggeren fremlaegger dokumentation for
bl.a. rejsernes formal, besiddelse af tilstreekkelige midler til at afholde ud-
gifter til rejse og logi og ansggerens erhvervs- eller familiemassige situa-
tion. Ansggere, som er nar familie til en unionsborger, skal dog kun frem-
lzegge et opholdskort udstedt af en medlemsstat og bevis for identitet og
familieb&nd til unionsborgeren, som er omfattet af opholdsdirektivet.?

Der stilles desuden krav om, at ansggeren betaler et gebyr, hvis starrelse
labende revideres af Kommissionen for at sikre, at det afspejler de admini-
strative udgifter.

Safremt det vurderes, at ansggeren opfylder de grundleggende ansgg-
ningskrav, antages ansggningen, og der oprettes et ansggningsdossier i det
centrale register. | ansggningsdossieret indleeses bl.a. det tildelte unikke
ansggningsnummer, oplysninger om myndigheden, som ansggningen er
indgivet til, samt oplysninger om bl.a. personens navn, nationalitet, det an-
vendte rejsedokument med angivelse af udstedelsesland mv., angivelse af
det primere formal med rejsen, beskaftigelse og arbejdsgiver eller uddan-
nelsesinstitution. | ansggningsdossieret indlaeses ogsa de optagne fingeraf-
tryk.

Herefter forestar den kompetente myndighed den videre behandling af an-
sggningen om adgang til programmet for registrerede rejsende. | den for-
bindelse kontrolleres bl.a., at ansggeren opfylder indrejsebetingelserne ef-
ter Schengengransekodeksen, herunder at den pageldende er i besiddelse
af et gyldigt rejsedokument, at ansggerens rejsedokument, opholdstilladel-
se, visum mv. er gyldigt, at ansggeren har tilstreekkelige subsistensmidler,
og at ansggeren ikke anses for at udgere en trussel for fx medlemsstaternes
offentlige orden eller nationale sikkerhed.

? Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EF) 2004/38 af 29. april 2004 om unionshorge-
res og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes
omrade.



Er medlemsstaten i tvivl om agtheden eller troverdigheden af den frem-
lagte dokumentation, er der mulighed for at hagre andre medlemsstater eller
anmode om yderligere dokumentation.

Pa baggrund af behandlingen treeffes afgagrelse om, hvorvidt der kan med-
deles adgang til programmet for registrerede rejsende, eller om en sadan
adgang ma afslas. Den farste adgang til programmet meddeles for et ar, og
der er herefter mulighed for at forlenge adgangen med to ar og herefter
eventuelt yderligere to ar uden krav om indlevering af en ny ansggning.
Adgangen til programmet ma dog ikke overstige gyldighedsperioden for
den pageldendes rejsedokument, opholdstilladelse mv.

Nar der traeffes afggrelse om at meddele adgang til programmet, skal den
kompetente myndighed indleese oplysninger herom i ansggningsdossieret
med angivelse af bl.a. start- og udlgbsdato for adgangen. Samtidig indlae-
ses et unikt identifikationsnummer, som svarer til ansggningsnummeret, i
greensebizzen, og denne udleveres til ansggeren.

Huvis kriterierne for adgang til programmet ikke er opfyldt, gives der afslag
pa ansggningen. Oplysning om afslaget indlases ogsa i ansggningsdossie-
ret med angivelse af bl.a. baggrunden herfor. Hvis det senere viser sig, at
betingelserne for at meddele adgang til systemet ikke var eller ikke leenge-
re er opfyldt, inddrages adgangen til programmet. Det samme gealder, hvis
den registrerede rejsende anmoder herom. Nar adgangen til programmet
inddrages, indlaeses oplysninger herom ligeledes i den pagealdendes an-
sggningsdossier.

Efter forslaget vil oplysningerne i systemets ansggningsdossier kunne lag-
res i det centrale register i en periode pa hgjst fem ar, medmindre den pa-
gaeldende fx treekker sin ansggning tilbage, inden der er truffet afgarelse. |
sa fald vil oplysningerne blive slettet.

Forslaget opregner de myndigheder, som skal have adgang til oplysninger-
ne i det centrale register og greensebizzen, samt de formal til hvilke oplys-
ningerne kan behandles. Inden for de kompetente myndigheder skal bru-
gen af systemet desuden veere forbeholdt seerligt bemyndiget personale.

Udover de tilfelde, hvor de kompetente myndigheder skal indlase rele-
vante oplysninger i systemet i forbindelse med behandlingen af en ansgg-
ning, falger det af forslaget, at medlemsstaternes kompetente myndigheder
skal have adgang til oplysningerne i forbindelse med graensekontrollen pa
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de ydre granser. De kompetente myndigheder skal saledes kunne sgge i
det centrale register ved brug af oplysninger i greensebizzen og rejsedoku-
mentet for at kontrollere, at den pagaeldende person er omfattet af adgan-
gen til programmet for registrerede rejsende. Samtidig kontrolleres perso-
nens identitet gennem verifikation af dennes fingeraftryk.

Herudover tilleegges medlemsstaternes kompetente myndigheder bl.a. ad-
gang til at konsultere systemet med henblik pa udarbejdelse af statistik.

For enhver kompetent myndighed med adgang til systemet geelder det ge-
nerelt, at behandlingen af oplysninger alene ma ske, safremt brugen star i
et rimeligt forhold til det forfulgte formal og er ngdvendig for udfarelsen
af myndighedsopgaven. Ved anvendelsen af programmet ma det samtidig
sikres, at de foranstaltninger, der traeffes, sker med respekt for den menne-
skelige veerdighed og integritet hos de omhandlede personer.

Efter forslaget ma oplysningerne i det centrale register under ingen om-
steendigheder overfares til eller stilles til radighed for tredjelande eller in-
ternationale organisationer.

Forslaget indeholder en reekke bestemmelser om datasikkerhed med hen-
blik pa beskyttelse af de personlige oplysninger, som er indeholdt i syste-
met. Det pahviler saledes bl.a. medlemsstaterne at garantere sikkerheden
for de oplysninger, den modtager fra det centrale register, ligesom bade
medlemsstaterne og IT-agenturet forpligtes til at treeffe en raekke foran-
staltninger med henblik pa at beskytte oplysningerne i det centrale register.
Desuden foreslas de registrerede personer tillagt en raekke rettigheder i
forbindelse med registreringen i det centrale register, herunder ret til ind-
sigt i oplysningerne og ret til at fa berigtige eller slettet ukorrekte oplys-
ninger. Forslaget indeholder ogsa bestemmelser om tilsyn med behandlin-
gen pa nationalt og europaisk plan af de oplysninger, som systemet inde-
holder. I forslaget understreges endvidere retten til erstatning for personer,
som har lidt skade i forbindelse med en ulovlig behandling af oplysninger.

For sa vidt angar idriftsaettelsestidspunktet for programmet for registrerede
rejsende fremgar det af forslaget, at datoen vil blive fastsat af Kommissio-
nen, nar visse betingelser er opfyldt. Bl.a. kraeves det, at 1T-agenturet har
givet meddelelse om en vellykket samlet test af det centrale register.

Det foreslas, at Kommissionen tre ar efter idriftsaettelsen af programmet
for registrerede rejsende og derefter hvert fijerde ar udarbejder en samlet
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evaluering af programmet. Rapporten ledsages i givet fald af relevante for-
slag til endring af forordningen.

Som anfgrt oven for betyder indfgrelsen af programmet for registrerede
rejsende, at det er ngdvendigt at tilpasse procedurerne i forordning (EF) nr.
562/2006 (Schengengraensekodeksen) for kontrol af personer, der passerer
de ydre greaenser.

Pakken vedrgrende intelligente graenser indeholder pa den baggrund ogsa
et forslag om en rekke konsekvensandringer af Schengengraensekodek-
sen, navnlig med hensyn den eventuelle brug af automatiserede graense-
passagefaciliteter.

3. Galdende dansk ret

Udlandingelovens kapitel 7 indeholder regler om kontrollen med udleen-
dinges indrejse, ophold og udrejse mv., og regulerer saledes de udlendin-
geretlige forhold ved ind- og udrejsekontrollen.

Paskontrol ved den ydre graense

Det falger af Udlendingelovens § 38, stk. 1, at ind- og udrejsekontrol pa
de ydre greenser skal finde sted i medfer af Schengengraensekodeksens ar-
tikel 6 og 7.

Efter udlendingelovens § 38, stk. 7, kan politiet foretage stempling af en
udleendings pas eller rejselegitimation ved ind- og udrejse eller ved afvis-
ning eller udvisning.

Ifelge udleendingelovens § 39, stk. 3, skal pas eller rejselegitimation fore-
vises for paskontrollen ved ind- og udrejse af Schengen-omradet.

Optagelse af biometriske oplysninger

Udleendingelovens § 40 a indeholder bestemmelser om i hvilke naermere
definerede tilfeelde, der kan optages fingeraftryk af udlendinge, til hvilke
formal disse oplysninger ma anvendes, og hvordan de skal opbevares.

Herudover folger det af udleendingelovens § 2 a, stk. 5, at justitsministeren
kan fastsaette regler om optagelse af fingeraftryk af en udlending, der sg-
ger om visum til Danmark.



4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Som anfgrt under punkt 1 er forslaget omfattet af Danmarks forbehold
vedrgrende retlige og indre anliggender. Forslaget vil derfor ikke veere
bindende for eller finde anvendelse i Danmark, og det vil derfor ikke i sig
selv have statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

Da der vil veere tale om en udbygning af Schengen-reglerne, vil Danmark
imidlertid inden seks maneder efter vedtagelsen af forordningen traffe af-
gerelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfgre forordningen i dansk ret.

4.1. Lovgivningsmaessige konsekvenser

Hvis Danmark beslutter sig for at gennemfere forordningen, er det Ju-
stitsministeriets forelgbige vurdering, at dette vil have visse lovgivnings-
maessige konsekvenser. Justitsministeriet finder saledes pa det foreliggen-
de grundlag, at der bl.a. vil kunne veere behov for a&ndringer af udlendin-
gelovens regler om ind- og udrejsekontrol pa de ydre grenser og om opta-
gelse, anvendelse og opbevaring af fingeraftryk.

4.2. Statsfinansielle konsekvenser

Hvis Danmark beslutter sig for at gennemfare forordningen, skannes dette
at medfgre statsfinansielle konsekvenser i form af udgifter til udviklingen
af systemet samt efterfalgende driftsomkostninger.

Kommissionens har udarbejdet konsekvensanalyser vedrgrende forslaget.

Programmet for registrerede rejsende forventes efter Kommissionens esti-
mat at medfgre en engangsudgift pa 207 mio. euro til udvikling af syste-
met pa centralt og nationalt plan, hvoraf 164 mio. euro skal afholdes af
medlemsstaterne, mens 43 mio. euro betales via EU’s budget. Dertil kom-
mer en forventet arlig driftsudgift pa 101 mio. euro, hvoraf 81 mio. euro
skal afholdes af medlemsstaterne, mens 20 mio. euro betales via EU’s
budget. I alt 712 mio. euro ved tre ars udviklingsarbejde og fem ars drift.

Det fremgar af Kommissionens konsekvensanalyse, at Kommissionen for-
slag til naeste ars finansielle ramme omfatter et forslag om 4,6 mia. euro til
Fonden for Intern Sikkerhed (ISF) for perioden 2014-2020. | forslaget er
afsat 1,1 mia. euro som et vejledende belgb til udvikling af et ind- og ud-
rejsesystem og et program for registrerede rejsende. Det er i den forbindel-
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se antaget, at der farst palgber udviklingsomkostninger fra 2015, og at be-
lgbet daekker 4 ars drift.

Der vil blive iveerksat et arbejde med at foretage en vurdering af de statsfi-
nansielle konsekvenser af forslaget. Der vil i den forbindelse navnlig skul-
le udarbejdes et forelgbigt skan over de danske udgifter ved udvikling af
de nationale dele af det foreslaede system.

Hvis Danmark velger at gennemfare forordningen i national lovgivning,
vil der i forbindelse med gennemfarelsen skulle tages stilling til finansie-
ringen af den del af udgifterne forbundet med forslaget, som ikke deekkes
via midler fra ISF.

5. Haring

Forslaget er sendt i hgring hos falgende myndigheder og organisationer
m.v.:

Advokatsamfundet, Akademikernes Centralorganisation, Amnesty Interna-
tional, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtningehjelp, Dansk Rgde
Kors, Danske Regioner, Datatilsynet, Direktoratet for Kriminalforsorgen,
FTF, Institut for Menneskerettigheder, Kommunale Tjenestemand og
Overenskomstansatte, Kommunernes Landsforening, Kgbenhavns Kom-
mune, Landsorganisationen i Danmark, Lederne, Offentlig Ansattes Orga-
nisationer, Rigspolitiet, Radet for Etniske Minoriteter, Sgfartsstyrelsen,
Trafikstyrelsen og Udlendingestyrelsen.

Haringsfristen er fastsat til den 15. april 2013.
6. Nerhedsprincippet

Kommissionen anfarer i sin begrundelse for forslaget, at det — bl.a. i lyset
af det stigende antal rejsende og de muligheder, den nye teknologi giver —
er ngdvendigt med harmoniserede regler, som fastlegger en forenklet
grensepassage for registrerede rejsende, som kan gelde ved alle graense-
overgangssteder i Schengenomradet uden seerskilt forhandsgodkendelse og
uden at senke sikkerheden. Dette mal findes ikke i tilstreekkelig grad at
kunne opfyldes af medlemsstaterne.

Forslaget vurderes pa den baggrund at veere i overensstemmelse med neer-
hedsprincippet.
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7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige med-
lemsstaters holdning til sagen.

8. Forelgbig dansk holdning

Regeringen er generelt positivt indstillet over for tiltag, der kan styrke
grensekontrollen, uden at ind- og udrejse for legitime rejsende besveerlig-
geres ungdigt.

Den endelige stillingtagen til Kommissionens forslag vil navnlig bero pa
en narmere vurdering af de statsfinansielle og administrative konsekven-
ser ved forslaget.

9. Europa-Parlamentet

Forslaget til forordning behandles efter den almindelige lovgivningsproce-
dure (TEUF artikel 294), der indebeerer, at forslaget skal vedtages af Euro-
pa-Parlamentet. Forslaget har endnu ikke veret behandlet i Europa-
Parlamentet.

10. Orientering af andre af Folketingets udvalg

Grundnotatet sendes — udover til Folketingets Europaudvalg — til Folketin-
gets Udvalg for Udlandinge og Integration.
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