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Folketingets Ombudsmand har ved brev af 2. januar 2013 til Justitsmini-
steriet anmodet om at modtage oplysning om, hvilke overvejelser ministe-
riet, Udlendingestyrelsen og Rigspolitiet har gjort sig i anledning af Hgje-
sterets dom af 1. juni 2012 (UfR 2012.2874H). Justitsministeriet har for-
staet Folketingets Ombudsmands henvendelse som en anmodning om at
modtage oplysning om antallet af sager vedrgrende udlendinge pa talt op-
hold, der er palagt at tage ophold i Center Sandholm efter udlendingelo-
vens § 42 a, stk. 8, og som Udlandingestyrelsen og Rigspolitiet i anled-
ning af Hajesterets dom af 1. juni 2012 har gennemgaet, samt om det i en
eller flere af de ovennavnte sager er besluttet at ndre opholds- og melde-
pligten.

Justitsministeriet har ved brev af dags dato oplyst fglgende til Folketingets
Ombudsmand:

”Justitsministeriet kan oplyse, at ministeriet ved brev af 6. september 2012
har orienteret Udlendingestyrelsen og Rigspolitiet om ministeriets vurde-
ring af Hgjesterets dom af 1. juni 2012. Af brevet fremgar falgende:

Den 22. december 2008 instruerede Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integration (nu Justitsministeriet) Udlaendingestyrelsen om styrket kon-
trol med overholdelse af pdbud om at tage ophold pa et bestemt indkvarte-
ringssted for personer, der opholder sig her i landet pa talt ophold i anled-
ning af at Folketinget ved lov nr. 1397 af 27. december 2008 vedtog en &n-
dring af udlendingeloven, som skerpede kontrolforanstaltningerne for ud-
leendinge pé talt ophold inden for det gaeldende kompetence- og pravelses-
system.

Den 29. september 2009 instruerede Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere Slotsholmsgade 10

og Integration Rigspolitiet om péaleggelse af meldepligt efter udlendinge- 1216 Kgbenhavn K.
lovens § 34, stk. 3, til udlendinge, der opholder sig i Danmark pa talt op- Telefon 7226 8400
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Hgjesteret afsagde den 1. juni 2012 dom i sagen A mod Udlendingestyrel-
sen og Justitsministeriet.

Hgjesteret fandt efter en samlet vurdering, “at Udlendingeservices afgerel-
se af 16. februar 2009 om, at A skal bo og overnatte i Center Sandholm, i
hvert fald pa nuverende tidspunkt udger et uproportionalt indgreb i hans
bevaegelsesfrined i strid med artikel 2 i Tilleegsprotokol 4. Afggrelsen ma
derfor ophaves som ugyldig. Som konsekvens heraf ma ogsa Integrations-
ministeriets afggrelse af 29. september 2009 om meldepligt i Center Sand-
holm ophaves som ugyldig. Dette udelukker ikke, at der kan treffes en ny
afgarelse om meldepligt.”

Hojesteret udtalte, at der i bedsmmelsen af proportionaliteten ma leegges
vaegt pa,

at den pageldende allerede den 2. juli 2007 fik pdbud om ophold i Center
Sandholm, og at han i foraret 2008 fik paleeg om at melde sig hos politiet i
centret en gang om ugen.

at afgarelserne af 16. februar 2009 samlet set ma anses for at udgere et vee-
sentligt indgreb i den pagealdendes bevagelsesfrihed.

at den pageeldende alene er straffet ved @stre Landsrets ankedom af 23. juni
2006, hvorved han blev idemt feengsel i 1 & og 6 maneder for overtreedelse
af straffelovens § 191 for medvirken til hashhandel pa Christiania.

at det efter oplysningerne om den pagzldendes hidtidige adfaerd og person-
lige forhold ma laegges til grund, at der ikke har veret og fortsat ikke er no-
gen konkret risiko for, at han vil skjule sig for politiet, idet det bemeerkes, at
den pageldende var pa fri fod under anken af Kgbenhavns Byrets dom af 8.
juli 2005, og at han ogsa var pa fri fod efter afsigelsen af landsrettens dom,
hvorefter han afsonede i et dbent faengsel.

at der heller ikke har foreligget og fortsat ikke foreligger konkrete holde-
punkter for at antage, at den pagaldende vil begd ny kriminalitet.

at der efter det oplyste fortsat ikke er udsigt til, at udvisningen af den pa-
geldende kan effektueres, og at han som falge af risikoen for tortur eller
anden umenneskelig eller nedvardigende behandling ikke reelt har mulig-
hed for at udrejse frivilligt til Iran, ligesom der heller ikke er noget andet
land, han kan udrejse til.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at dommen har den betydning, at Ud-
lendingestyrelsen i sager om opholdspligt for personer pa talt ophold lg-
bende skal vurdere, om der er proportionalitet mellem afggrelsen om op-
holdspligt og de gvrige forhold i den enkelte sag ud fra de i Hgjesterets
dom navnte kriterier, jf. sdledes ogsa afsnit 4 i bemeerkningerne til lov nr.
1397 af 27. december 2008.

Det er endvidere Justitsministeriets opfattelse, at Hgjesteret ved dommen af
1. juni 2012 ikke har taget stilling til Rigspolitiets afgerelse om meldepligt i



sagen. Afgarelsen om meldepligt ophaeves som ugyldig som konsekvens
af Hgjesterets dom om ophavelse af afggrelsen om opholdspligt, jf. neerme-
re ovenfor om dommens preemisser pa dette punkt.

Justitsministeriet finder pa denne baggrund, at Rigspolitiet i den konkrete
sag bar genoverveje spargsmalet om meldepligt i forhold til, hvor den pa-
geeldende nu métte tage ophold, jf. bemaerkningerne til § 1 i lov nr. 1397 af
27. december 2008.

Som det fremgar af lovforarbejderne, skal proportionalitetsbetingelsen lg-
bende veere opfyldt, og det kan med tiden blive vanskeligere at begrunde
sadanne indgreb, for eksempel hvis det viser sig fortsat at veere umuligt at
udsende den pagealdende.

Vurderingen af, om pabud om opholdspligt og afggrelser om meldepligt
fortsat kan opretholdes, jf. det anfarte ovenfor, bar som udgangspunkt fore-
tages hver 6. maned, medmindre forholdene tilsiger noget andet.

En kopi af Justitsministeriet brev af 6. september 2012 til Udlendingesty-
relsen og Rigspolitiet vedleegges til orientering.

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af Folketingets Ombudsmands
henvendelse af 2. januar 2013 anmodet Udlandingestyrelsen og Rigspoliti-
et om en udtalelse:

Udlandingestyrelsen har oplyst falgende:

"Udleendingestyrelsen har pa grundlag af Justitsministeriets tilleeg til in-
strukser af 6. september 2012 i samarbejde med Rigspolitiet iveerksat en
gennemgang af alle sager vedrarende personer pa talt ophold i Danmark,
som er palagt at tage ophold i Center Sandholm efter udlendingelovens §
42 g, stk. 8.

P& tidspunktet for iveerksettelsen af gennemgangen var der 26 personer,
som var pélagt opholdspligt pd Center Sandholm. Heraf var tre personer
forsvundet, to personer var frihedsbergvet, og en person havde lige faet
vurderet sin sag. Gennemgangen, som indebeerer, at der i hver enkelt sag
treeffes en ny, forvaltningsretlig afgerelse, har saledes omfattet 20 personer.

Udlandingestyrelsen har den 11. september 2012 fremsendt hgringer til
Rigspolitiet om disse 20 personer, og Udlendingestyrelsen har efterfalgen-
de anmodet de pagealdende udlendinge eller deres advokater om at frem-
sende eventuelle bemarkninger til deres sag. De pagealdende udlendinge
har tillige faet tiloud om at deltage i en tolket samtale med Udlaendingesty-
relsen. Syv udlaendinge har gnsket en samtale, og en udleending har deltaget
i mgde med Udlandingestyrelsen sammen med sin advokat.

Udlandingestyrelsen har fastholdt afggrelsen om opholdspligt i Center
Sandholm i medfer af udlendingelovens § 42 a, stk. 8, for 16 personer.



Herudover er en person afgaet ved deden, en person er udrejst frivilligt, en
person er frihedsbergvet i Danmark, og en person var pa tidspunktet for
gennemgangen frihedsberavet i udlandet, og der er derfor ikke pé ny truffet
afgorelse efter § 42 a, stk. 8, i disse sager.

Gennemgangen vil fremover blive gennemfart med seks méneders interval-
ler i 2. henholdsvis 4. kvartal i hvert kalenderar.

Naste gennemgang vil blive pabegyndt primo april 2013 og vil omfatte alle
personer pa talt ophold, som pa det tidspunkt er palagt at tage ophold i Cen-
ter Sandholm efter udleendingelovens § 42 a, stk. 8, og pa det tidspunkt og-
sa aktuelt er indkvarteret der.”

Rigspolitiet har oplyst falgende:

"Rigspolitiet kan oplyse, at Justitsministeriet ved brev af 6. september 2012
sendte et tilleg til tidligere instrukser vedrgrende opholds- og meldepligt
for personer pa talt ophold til Udlendingestyrelsen og Rigspolitiet. Det
fremgar heraf, at vurderingen af, om pabud om opholdspligt og afgarelser
om meldepligt fortsat kan opretholdes, som udgangspunkt bgr foretages
hver 6. maned, medmindre forholdene tilsiger noget andet.

Rigspolitiet og Udlzndingestyrelsen fastlagde pa denne baggrund i felles-
skab en procedure til brug for denne halvarlige vurdering af grundlaget for
paleggene om béde ophold og meldepligt. Det blev saledes aftalt, at Ud-
leendingestyrelsen starter proceduren med at vurdere grundlaget for paleeg-
gene om ophold og herefter treeffer nye afggrelser. Til brug for denne afgg-
relse indhenter Udlendingestyrelsen bl.a. en udtalelse fra Rigspolitiet om
relevante faktuelle oplysninger vedrgrende udlendingen, som Rigspolitiet
er i besiddelse af.

Udlandingestyrelsen har den 27. december 2012 — efter at have modtaget
ovenstdende udtalelser fra Rigspolitiet i efterdret 2012 — truffet afgarelser
om opholdspligten.

Rigspolitiet skal saledes nu treeffe nye afgerelser om meldepligt. Det be-
merkes hertil, at politiets afgerelse om meldepligt er en afledet effekt af
dels udlendingemyndighedernes afgarelse om talt ophold, dels Udlendin-
gestyrelsens afggrelse om opholdspligten.

Til brug for Rigspolitiets vurdering og efterfalgende afgarelse om en even-
tuel @ndring af meldepligten vil Rigspolitiet indkalde den enkelte udlen-
ding til en personlig samtale. Under samtalen, hvor der i forngdent omfang
vil vare en tolk til stede, vil udlendingen fa lejlighed til at redegere for
eventuelle endringer i sine personlige forhold. Udlaendingen vil i forbindel-
se med indkaldelsen blive vejledt om, at han vil have mulighed for at mgde
med en advokat eller bisidder, safremt dette gnskes. Det bemeerkes dog, at
den pagaldende selv skal afholde eventuelle omkostninger forbundet her-



med, hvilket Rigspolitiet vil orientere den pageldende om i forbindelse
med indkaldelsen.

Det forventes, at udlendingene vil blive indkaldt til en personlig samtale i
ugerne 7-9, hvorefter Rigspolitiet snarest vil treffe nye afgerelser om mel-

depligt.

Rigspolitiet bemerker, at Rigspolitiets afgarelser om meldepligt kan pakla-
ges til Justitsministeriet, jf. udleendingelovens § 48, 4. pkt.

Rigspolitiet vil give Justitsministeriet en samlet orientering om resultatet af
revurderingen og omfanget af den palagte meldepligt, nar den er afsluttet.”

Justitsministeriet vil orientere Folketingets Ombudsmand, nar Rigspolitiet
har afsluttet gennemgangen af de relevante sager.”
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