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FORORD

Den megen omtale af Vollsmose er arsag til, at Vollsmose er et af Odense Kommunes mest kendte brands. Og
selvom der er utallige positive historier om og fra Vollsmose, er bydelen dog ikke kun kendt for det bedste. Medi-
erne rydder med jevne mellemrum forsiderne til fordel for historier med overskrifter som *Vollsmose — det evige
problembarn” og “Studerende flygter fra Vollsmose”.

11999 animerede nogle voldsomme episoder i Vollsmose boligorganisationerne, Landsbyggefonden, staten og
Odense Kommune til at lave en udredning af forholdene og skitsere mulighederne for en udvikling af Vollsmose i et
nyt perspektiv. Der har lige siden vaeret fokus pa at samle indsatserne i Vollsmose - herunder fokus pa inddragelse
af civilsamfundet i lasningerne. Meget er lykkedes, og mange har engageret sig i den positive udvikling af Volls-
mose, men de negative overskrifter dominerer fortsat omtalen af bydelen.

Den 20. august 2012 var det galt igen. I forbindelse med et skyderi til en offentlig festlighed ved Vollsmose Torv
blev en stor gruppe fra Vollsmose sa frustrerede og ophidsede, at de karte til Odense Universitets hospital, hvor de
optradte truende og voldeligt og forsagte at finde den sarede fra skudepisoden. Nationale medier satte spot pa den
grenseoverskridende handling, at skyde ind i en forsamling og traenge ind pa en skadestue med truende adfeerd.
Savel politikere som embedsmend udtrykte, i stor frustration over, at de fa edelaegger det for de mange, at "nok er
nok!”.

Denne rapport forsgger at saette spot pa de fa — de der ofte defineres som den harde kerne, men som ogsa bestar af
en randgruppe og en gruppe af "wannabes”. Vi redegor for den viden, der er om gruppen pa nuvarende tidspunkt,
og de indsatser, der anvendes over for gruppen. Vi inddrager i den forbindelse andres erfaringer med gruppen og
kommer med forslag til, hvad der kan understgotte en minimering af gruppens sterrelse og udfoldelsesmuligheder
fremadrettet.




INTRO

Baggrund og mal

Den boligsociale helhedsplan for Vollsmose 2012-2016,
“Vollsmose 20207, skulle udvalgsbehandles den 28.
august 2012, men blev udsat pa baggrund af episoderne
i Vollsmose og pa OUH. Efterfolgende blev byradet pa
kvartalsmede den 28.-29. august 2012 orienteret om
den aktuelle situation i Vollsmose samt givet forslag til
et samlet udredningsarbejde bestdende af to spor:

e Ensamlet analyse af den kommunale indsats i
Vollsmose (Spor 1)

e En styrket indsats mod den "harde kerne” (Spor 2)
Nerverende rapport omhandler Spor 2 og har sarligt
fokus pa:

e Kortleegning af mélgruppen (den harde kerne, rand-
gruppen og wannabes)

e Kortleegning og malretning af indsatser - Kompro-
misles tilgang med eksisterende og nye redskaber

o Helhedsorienteret og enstrenget indsats

Forligsparterne bag budget 2013 har yderligere praci-
seret, at der i forbindelse med analysearbejdet er nedsat
en Task force for kriminalitetsindsats i Vollsmose, der

i samarbejde med gvrige myndigheder vil bidrage med
anbefalinger til handtering af udfordringerne i Vollsmo-
seomradet — specielt med fokus pa den harde kerne af
kriminelle.

P& baggrund af det omfattende analysearbejde er

det blevet tydeligt, at Task forcens primere méal med
opgaven har veeret at komme med forslag til, hvordan
Odense Kommune med relevante samarbejdspartnere
fremover kan bidrage effektivt til at:

Reducere antallet i den harde kerne

Bryde fedekaden for at sikre, at faerre kommer ind i
kriminalitet

Reducere antallet af episoder med uroligheder i
Vollsmose

Inddrage og ansvarliggere civilsamfundet i opgave-
lgsningen

Desuden danner konklusionerne i rapporterne for Spor
1 og Spor 2 grundlag for yderligere beskrivelse af sam-
menhange mellem den kommunale indsats over for
malgruppen og den boligsociale helhedsplan "Vollsmose
2020”. Ligeledes danner begge rapporter grundlag for
udarbejdelse af en fremtidig beredskabsplan for Volls-
mose.



Hovedkonklusioner

Denne rapport er udarbejdet af en gruppe bestaende

af embedsmend fra Odense Kommune. Derudover har
Fyns Politi og boligorganisationerne i Vollsmose delta-
get i gruppens mader og bidraget med informationer og
viden. Kommissorium samt gruppens sammensatning
fremgar af Kommissorium for Task force for kriminali-
tetsindsats i Vollsmose (Se bilag).

Malgruppen for analysen er afgrenset til at subjektivt
udvalgt gruppe pa 96 kriminelle drenge og maend i
aldersgruppen 15-36 ar, der alle har udvist en afvigende
og problematisk adfzaerd, der giver anledning til at seette
spergsmalstegn ved savel malgruppens som det om-
kringliggende samfunds handlinger'. Cirka halvdelen af
disse er pa offentlig forsargelse. Alle er udpeget af med-
arbejdere fra Born- og Ungeforvaltningen, Social- og
Arbejdsmarkedsforvaltningen og politiet, som har deres
daglige arbejde i Vollsmose og kender gruppen.

Pé baggrund af den indsamlede viden og analyse om-
kring malgruppen og deres vej til det kriminelle miljg
fremgar det, at malgruppen er karakteriseret ved at

1 VISO rapport, Kortleegning af Mélgruppen af bern og unge som ferdes i det kriminelle milje omkring Vollsmose, CFK Center for Folkesundhed og Kvalitetsudvikling,

2012.

have en lav tilknytning til uddannelse og arbejdsmar-
ked, ofte med hgjt fraveer i skolen, flere uafsluttede
skoleforlgb, og til dels tilhgre familier, som i relation til
uddannelse og sociogkonomiske forhold kan betegnes
som en marginaliseret gruppe. Desuden ses der en hgj
frekvens af foranstaltninger,?> for malgruppen. Den for-
anstaltning, som er tildelt flest gange, er en kontaktper-
sonsordning til 19 personer, efterfulgt af praktiktilbud/
arbejdsduser for 14 unge.

VISO har set pa, hvad indsatserne koster over for de
unge, der er mél for task force undersggelse. Dette siger
dog ikke noget om, hvad udgiften bliver over et livsfor-
lgb. CASA, Center for Alternativ Samfundsanalyse, har
lavet en beregning, der bygger pé casestudier over, hvad
en enkelt kriminel koster gennem et livsforlgb. Noget
om Lars livsforleb. Mandag Morgen har i en artikel sat
fokus pa udgifterne til en kriminel borger og betydnin-
gen bade samfundsmessigt og overfor den enkelte, hvis
det lykkedes at stoppe den kriminelle lobebane.

(Se bilag side 42 "Prisen for Lars”).

Ungdomskommissionen? skriver i sin anbefaling
2.2.1.13, at kommunerne bgr udvikle mentorordninger
som kriminalpraventiv indsats. Til trods for at Odense
Kommune har flere forskellige mentorordninger,
fremstar de dog ofte som mangelfulde, utilstrackke-

lige og vanskelige at overfore fra ét system til et andet.
Forskning viser, at mentorordninger som minimum
skal vare 8-10 timer for at have den gnskede positive
effekt4, hvorfor det kan give anledning til at re-teenke de
nuvaerende ordninger.

De sidste 12 irs indsatser har veaeret underlagt forskelige
former for organisering. Samtlige udredninger og evalu-
eringer har peget pa behovet for en tydelig og enstren-
get organisering. En organisering der er efterspurgt
béde internt i Odense Kommune og fra samarbejdspart-
nere som politi, beboere og boligorganisationer. Ken-
detegnende for de serlige helhedsorienterede indsatser
som Kvarterloft og boligsociale helhedsplaner har vee-
ret, at de har understottet den brede indsats rettet mod
de mange og i meget lille udstraekning vaeret fokuseret
over for malgruppen. Det betyder ikke, at der ingen
mélrettede indsatser har varet over for malgruppen i de
sidste 12 &r, men disse indsatser har veeret organiseret
under normalsystemet i den afdeling, der har fiet stillet
midler til indsatsen til rddighed. I den sammenhaeng
har der i de sidste 12 &r ikke vaeret en samlet kommunal
héndtering af indsatserne over for mélgruppen.

2 En foranstaltning bygger pé en aktiv bern- og ungesag. En aktiv barn- og ungesag er, nér en socialrdgiver har modtaget en underretning, er i gang med at lave en under-

sogelse (en § 50-undersogelse), eller der sker lobende opfelgning i forhold til igangveerende foranstaltning/indsatser (bade forebyggende foranstaltning og anbringelse).

3 Ungdomskommissionen, formelt Kommissionen vedrgrende ungdomskriminalitet blev nedsat af VK-regeringen i 2007. Beteenkningen fra kommissionen fremhaever den
tidlige, helhedsorienterede, tvaersektorielle og sammenhangende forebyggende indsats som essentiel, hvis ungdomskriminalitet skal begraenses.

4 Susanne Vestergaard, Hvad virker — hvad virker ikke, (2006)



Der har i stedet vaeret arbejdet med kompenserende
organiseringer som for eksempel koordinatorer over
for de ”23 familier” eller sidst i form af en hotspotchef.
De 23 familier var en helhedsorienteret familieindsats
12000, hvor der blev ansat et antal koordinatorer med
det formal at understotte samspillet og sammenhaen-
gen mellem de professionelle i de enkelte familier.
Hotspotindsatsen var en indsats primert mélrettet 30
unge fra Bogetorvet, som i eftersommeren 2010 skabte
uroligheder. Indsatsen startede i april 2011 og lgb frem
til august 2012 og a&ndrede indhold og form under vejs.
Formalet med hotspotindsatsen var at sikre én indgang
til Odense Kommune og en slagkraftig koordineret
indsats over for malgruppen. Indsatsen blev evalueret
maj 2012s .

5 Hotspot Vollsmose, Evaluering af forste delperiode marts 2011- marts 2012,
LG Insight, Maj 2012.
6 SUB-omrade er betegnelsen for et szerligt udsat boligomrade.
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Kendetegnende for de kompenserende organisationer
er, at de bygger et ekstra lag ind i normalsystemet Og i
bedste fald kommer der et samspil mellem den sarlige
organisering. I veerste fald kommer der et konkurre-
rende forhold mellem normalsystemet og den kompen-
serende organisering.

Der har i mange ar veeret et taet samarbejde mellem
Odense Kommune og politiet, ikke mindst i regi af SSP.
SSP er nu ny-tenkt for hele kommunen, og et selvstaen-
digt sekretariat er under opbygning. Samarbejdet er
desuden udvidet med boligorganisationerne i Odense
gennem en fzlles bestyrelse. SSP skal fokusere pa den
primaere forebyggelse, men i Vollsmose ses der et behov
for et endnu teettere samarbejde mellem de tre parter,
kommune, politi og boligorganisationer, i den ud-
streekning, lovgivningen giver mulighed for det. Der ses
maske et behov for en dialog med statslige myndigheder
for at lesne loven op omkring et sddant samarbejde.

Politiet har en saerlig indsats i Vollsmose, som er udpe-
get som SUB-omrade®, og hvor indsatserne er fastlagt
af Rigspolitiet. Politiet anvender desuden et datasystem,
der hedder PolSpot, til at skabe overblik over politiets
udfordringer omkring individer, lokalt eller bydak-
kende. PolSpot er i princippet et kernekundesystem, der
nede i databaserne samler den viden, politiet er i besid-
delse af omkring ’kunderne’, og beriger oplysningerne
med vaerdier, der siger noget om, hvor meget kunderne
er i kontakt med politiet.

unge ude af kriminal

" Daniel, SSP-med*ﬁr

www.odense.dk/trygby




Vi har i denne udredning taget udgangspunkt i de data
og den udpegning, der har veeret mulig gennem vores
fagpersonale i kommune og politi. Der ses et behov for
at udvikle et datasystem i lighed med politiets PolSpot,
sa vi pa sigt bade kan udpege malgruppen objektivt,
men ogsa bliver i stand til at undersage, om vores ind-
satser har den forngdne virkning. Et sddant kommunalt
datasystem betegnes KomSpot.

Udfordringen med malgruppen er primaert en kom-
munal og politimaessig opgave. Der er tale om unge, der
har mange forskellige udfordringer i deres liv, men der
ses et behov for inddragelse af civilsamfundet. Bade i
forhold til at tage afstand over for de grupper, der “ode-
leegger” det for de mange, og ikke mindst at understotte
randgruppen og "wannabes” til en anden tilvaerelse.

Mange fra malgruppen har manglende indsigt og viden

om det danske retssamfund og manglende forstaelse for
savel offentlige som frivillige institutioner og forenings-
tanker, som Danmark bygger pa.

Der ses en udfordring i forhold til bern og unge, der
feerdes i eller teet omkring banderelaterede unge, og som
antraffes i deltagelse af gadeuorden og optajer, uden

at de er en egentlig part. Eller barn og unge der udebli-
ver fra skole og tit udviser en uhensigtsmeessig adfaerd.

Ofte reagerer myndighederne meget sent og retter ikke
tilstraekkeligt fokus pa foraeldrenes inddragelse i losnin-
gerne.

Nar der gennemfores hjemmebesog hos foraeldre, hvis
et barn eller en ung indberettes af politiet gennem SSP
arbejdet, opleves det, at der for en stor del af gruppen
ikke sker en tilstraekkelig intervention fra foraeldrenes
side.

Erfaringer fra Holland underbygger argumentationen
om, at der over for komplekse problemstillinger er et
saerligt behov for en forenklet organisering, der over for
alle involverede parter opleves entydig og enstrenget.
Erfaringerne siger ogs4, at der kan vere behov for, at
der til den forenklede organisering tilknyttes saerlige
kompetencer eller indsatser, der er malrettet malgrup-
pen eller andre berarte parter, hvis der enskes fokus pa
tryghed, inddragelse af civilsamfundet og lignende.

I Slagelse har de erfaret, at en decentral udflytning

og sammenlagning af kommunale kerneydelser over
for borgerne i to saerligt udsatte boligomrader har en
positiv effekt. Effekten opstar i det neere mgde med bor-
geren, hvor afstanden mellem borgerne og “systemet”
nedbrydes til et minimum, og der samtidig arbejdes teet
og koordineret med borgernes udfordringer. Hvis erfa-
ringerne derfra skal overferes, vil der veere behov for at
organisere mere decentralt end at se Vollsmose som et
samlet omrade.

Ifolge seniorforsker Hans Skifter Andersen fra Statens
Byggeforskningsinstitut ved Aalborg Universitet, som i
mange ar har beskeftiget sig med de almene boligom-
rader, har vi i Danmark trods alt presteret at bevare

de seerligt udsatte boligomrader i en bedre stand bade
fysisk og socialt end i eksempelvis England. Samtidig
udtaler han, at vi i disse ar oplever, at der i de udsatte
boligomrader er grupper af unge, som har etableret
deres egen modkultur med andre normer end resten af
samfundet, og som terroriserer omraderne. Indsatsen
rettet mod disse unge er den absolut vigtigste i dag. Men
man skal veere opmeerksom pé, at det typisk vil tage
nogle ar, inden man kan se en virkning af indsatserne’ .

7 Den gale vej, artikel af Henrik Dorge i Weekendavisen, Samfund, s. 47,
den 23.11.2012.



Hovedanbefalinger fra de kommunale

reprasentanter i Task force
Pé baggrund af den samlede vidensindsamling og ana-
lyse anbefales folgende tiltag fremadrettet:

Koordinerede, fokuserede og evidensbaserede-

programmer og metoder

e Det anbefales, at der udarbejdes klare méalsatninger
for indsatsen over for malgruppen med udgangs-
punkt i et kommunalt enstrenget registrerings- og
datasystem (kaldet KomSpot).

e Det anbefales, at de, der skal arbejde videre med
kriminalitetsindsatsen i Vollsmose, skal have
serligt fokus pa, hvad der virker, og hvad der ikke
virker.

Helhedsorienteret indsats

e Det anbefales, at der arbejdes med en helhedsori-
enteret og enstrenget indsats med fokus pa ind-
dragelse af relevante parter — herunder foraeldre,
familie og andre ressourcepersoner i netvaerket — en
indsats der gar pa tvaers af forvaltningsgreenser og
aldersgrenser (under/over 18 ar).

o Det anbefales tillige, at indsatsen organiseres séle-
des, at den ogsa omfatter mere generelt virkende
(gadeplan- og tryghedsskabende) indsatser, og at
indsatsen fungerer som én indgang for eksterne og
varetager beredskabsfunktionen i krisesituationer.
Samtidigt bortfalder hotspotfunktionen.

Koordinering af mal og indsatser for alle

myndigheder

¢ Det anbefales, at samarbejdet mellem kommune
og politi intensiveres yderligere i SUB-omraderne
(serligt udsatte boligomrader), og at Rigspolitiets
udmelding om mal for politiets indsatser i Vollsmo-
se sker efter forudgdende dialog med kommunen.

e Det anbefales, at mulighederne for at udveksle
informationer i et SUB-omréade udvides, siledes at
kommunen kan fa oplysninger i videre omfang, end
tilfeeldet er i dag.

Udveksling af oplysninger fra og

mellem Boligorganisationerne

¢ Det anbefales, at boligorganisationerne far mere
effektive muligheder for at udsette eller give
advarsler til kriminelle beboere, jevnfer Odense
Kommunes henvendelse til diverse ministerier.
Forudsatningen for dette er, at der videregives in-
formationer pa et tidligt tidspunkt fra politiet, og at
der udvikles et advarselsregister, der giver mulighed
for at udveksle oplysninger mellem boligorganisa-
tionerne.

Civilsamfundet

e Det anbefales, at Odense arbejder for, at mobilisere
civilsamfundet, saledes at Vollsmose i lighed med
andre boligomrader tager ansvar for sine bern,
unge, voksne og @ldre. Det anbefales endvidere,
at Odense Kommune understgtter etableringen af
Natteravne og lignende tiltag fra borgerne.

e Desuden anbefales det, at lokalsamfundet pa sigt
tager markant og synlig afstand fra den hérde kerne
og samtidig i sterre udstreekning anmelder forbry-
delser til politiet.

Administrative kontrolmuligheder

e Det anbefales, at kontrolgruppen og politi intensi-
verer samarbejdet omkring uberettiget modtagelse
af offentlige ydelser. Herunder at kontrolgruppen
i samarbejde med relevante fagafdelinger i Odense
Kommune gennemgar listen over den harde kerne,
randgruppen og wannabes med henblik pa at sikre,
at de ikke uberettiget modtager offentlige ydelser.

Revurdering af indsatser

e Det anbefales, at Born- og Ungeudvalget og So-
cial- og Arbejdsmarkedsudvalget gennemgér alle
indsatser mod kriminelle unge (malgruppen) med
henblik pa vurdering af, hvilke indsatser der skal
viderefores, og med henblik pa vurdering af om nye



indsatser skal etableres. Vurderingen, der skal have
fokus pa effekter og med anvendelse af principperne
i Ny Virkelighed — Ny Velfeerd, skal vare afsluttet,
sdledes at den kan danne grundlag for beslutninger
inden udgangen af 1. kvartal 2013. Ved vurderingen
skal Vollsmose 2020-organisationen inddrages, sa-
ledes at de fremtidige kommunale indsatser koordi-
neres med indsatserne i regi af Helhedsplanen.

KomSpot

e Det anbefales, at der nedsattes en arbejdsgruppe,
der i samarbejde med relevante eksterne parter
arbejder pa etableringen af KomSpot, en database,
der systematisk genererer viden fra kommunens
forvaltninger om individer eller grupper med en
risikoadferd, som er pa vej til at udvikle sig til
kriminalitet.

e Det anbefales endvidere, at arbejdsgruppen un-
dersgger mulighederne for at integrere kriminali-
tetsinformationer fra Fyns Politis system PolSpot i
analysemetoden. Mélet er, at KomSpot har virkning
fra juni 2013.

Konsekvent foreeldreansvarsarbejde

e Det anbefales, at myndighederne reagerer hurtigere
med fokus péa foraeldrenes inddragelse i losnin-
gerne.

e Det anbefales, at der opbygges et konsekvent og
synligt system, hvor foraldrene bliver understattet i
at eendre barnets/den unges adfzerd og netveerk.

Fysiske tiltag

e Det anbefales, at By- og Kulturforvaltningen snarest
muligt i samarbejde med politiet udarbejder forslag
til yderligere trafikdeempende tiltag pa Vollsmose
Allé og Asumvej samt belysning og fartdeempende
tiltag pé stierne.

e Det anbefales, at kommunen understgtter initia-
tiver, der har til formal at svaekke mélgruppens
udfoldelsesmuligheder, herunder ved:

- At understatte OAB’s nedlaeggelse af butiks-
torvet pa Bagetorvet.

- I samarbejde med politi og boligorganisatio-
ner at styrke TV-overvagningen pa udsatte ste-
der.

- At understatte etableringen af Natteravnene i
Vollsmose.

Da ovennavnte anbefalinger primert vedrerer kom-
munale forhold, er anbefalingerne alene afgivet af de
kommunale repraesentanter. Der henvises i gvrigt til de
mere detaljerede anbefalinger under de enkelte afsnit.

JEG ARBEJDER -
FOR DIN TRYGHED

s
N

“Jeg er i nattelivet og Vi
hjeelper dig, hvis du far '
brug for det”

Trine, natteravn

www.odense.dk/trygby



Tilblivelsen og parterne

Rapporten er blevet til i et samarbejde mellem Borgme-
sterforvaltningen, Social-og Arbejdsmarkedsforvaltnin-
gen og Barn-og Ungeforvaltningen som direkte bidrags-
ydere til viden om maélgruppen og de tilbud, der er pa
omradet. Der har varet nedsat en Task Force-gruppe
med repraesentation fra de tre forvaltninger. Derudover
har politiet og boligorganisationerne i Vollsmose bidra-
get med viden og informationer. Task force-gruppen har
lobende aftholdt mgder i de to méneder, som udred-
ningsarbejdet har staet pa, hvor udfordringerne med
malgruppen, samarbejdet og udviklingsmuligheder er
blevet droftet.

For sekretariatsbetjening af Task Force-gruppen,
styring af proces, temamgdeafholdelse, interview og
ovrig data- og vidensindsamling har der veret nedsat et
mindre sekretariat placeret i Borgmesterforvaltningen.
Borgmesterforvaltningen har tidligt i processen indgaet
aftale med Servicestyrelsen ved VISO for at fa faglig
sparring omkring ungdomskriminalitet og specifikt faet
udarbejdet en naermere kortleegning af malgruppen.
Kortlaegningen ligger i sin fulde leengde som bilag til
denne rapport.
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Metode og tilgang til udredningen

Forste del af arbejdet omhandlede udredning af mal-
gruppen. Malet var, at vi pa baggrund af objektive
kriterier kunne udpege malgruppen og kategorisere
malgruppen i henholdsvis den harde kerne, randgrup-
pen og wannabes. Vi gnskede at indhente data pa bag-
grund af lineaere og cirkulere sggninger i kommunens
databaser og holde disse sammen med politiets data, for
at tegne en profil af mélgruppen og Odense Kommunes
handtering af denne.

Det har desveerre ikke vist sig muligt umiddelbart at
kunne opsette objektive kriterier og finde de korrekte
data i kommunens datasystem, ligesom det af lov-
givningsmeessige grunde har vist sig veesentligt mere
udfordrende at fa adgang til tilstraekkelige oplysninger
fra politiet. P4 denne baggrund matte arbejdet midtvejs
omlaegges, saledes at udgangspunktet blev en oversigt
over malgruppen udpeget af ngglepersoner i henholds-
vis kommune og politi. Denne liste er blevet opdateret
og kvalificeret af relevante parter fra Social- og Arbejds-
markedsforvaltningen, Baorn- og Ungeforvaltningen

og politiet og danner baggrund for vurderingerne af
malgruppen.

Pa samme méde har vi mattet aandre metoden for vur-
deringen af hidtidige indsatser. Oprindeligt ville vi tage
udgangspunkt i de tilbud, mélgruppen konkret havde
modtaget. Grundet den sene udpegning af malgruppen,
har vi i stedet taget udgangspunkt i den brede vifte af
tilbud, der retter sig mod de 15-30-4rige og udpeget de
indsatser, der i serlig grad retter sig mod malgruppen.
Efterfolgende har vi vurderet indsatsernes udfordringer
og effekt og pd denne baggrund lavet en raekke anbefa-
linger til fremtidig hindtering af malgruppen.

Arbejdet har veret tilrettelagt med mest mulig inddra-
gelse af kommunale noglepersoner, relevante eksterne
parter med viden inden for omradet, samt via interview
og mader med sével ngglemedarbejdere og mélgruppen
som beboerdemokratiet i Vollsmose.




PROFIL AF VOLLSMOSES 15-30ARIGE

Vollsmose er, jeevnfor den tidligere regerings ghet- Indkomst
tostrategi, blevet identificeret som ghetto. Et sarligt Siden 2004 er antallet af unge i Vollsmose, der modta-  periode faldet, s& det i 2012 er ca. 18 % af alle unge i
udsat boligomréde identificeres som ghetto, hvis det ger SU, steget fra ca. 10 % til godt 35 % i 2012. Samtidig ~ Vollsmose, der modtager kontanthjelp.

har 1.000 eller flere beboere, og hvis mindst to af de tre  er antallet af kontanthjaelpsmodtagere i den samme
nedenstidende kriterier er opfyldt:

e Andel af indvandrere og efterkommere fra ikke-
vestlige lande overstiger 50 pct.

e Andel af 18-64-arige uden tilknytning til arbejds-
marked eller uddannelse overstiger 40 pct. (opgjort
som gennemsnit over de seneste fire ar)

PV G

« Antal demte for overtradelse af straffelov, viben- : Y I
lov eller lov om euforiserende stoffer pr. 10.000
indbyggere overstiger 270 personer (opgjort som
gennemsnit over de seneste fire ar).

Der er omtrent 9o forskellige nationaliteter i Vollsmose,
og malgruppen, der er genstand for denne rapport,
bestar af 14 forskellige nationaliteter. Andelen af unge

i Vollsmose i aldersgruppen 15-30 ar er faldet gennem
de sidste 8 &r, men op mod 20 % af alle indbyggere i
Vollsmose tilhgrer stadig denne gruppe, svarende til ca.
to tusinde. Det er en hgj koncentration af unge, sam-
menlignet med andelen af unge i eksempelvis Odense
som helhed.
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Livsbetingelser for bern og unge under 18 ar
Bade familieforhold og skoleforhold har en sarlig
betydning i sammenhaeng med de unges kriminalitet
(Balvig, 1999). Vi ved via forskning, at der er en rackke

risikofaktorer, der kan gge risikoen for at blive kriminel.

Det er blandt andet problemer i skolen, problemfyldte
familieforhold, manglende omsorg, skonomiske og
sociale problemer.

Omfanget af skolefraveer er derfor et vigtigt opmeerk-
somhedspunkt og parameter for barn og unges udvik-
ling af risikoadfaerd. Da skolerne har forskellige opge-
relsesmetoder for ulovligt fraveer, er det dog vanskeligt
at lave en entydig opgerelse over dette. Almindeligt
sygefraveaer bliver dog ens registreret, og selvom det

generelt er faldende, er fraveersprocenten sterre pa H.C.

Andersenskolen og Abildgardskolen i Vollsmose end i
resten af Odense.

Pasningsgraden for bern under 2 ar er steget med 8 %
over de sidste fem ar og er i dag nasten 50 %, hvilket er
ca. 10 % under kommunegennemsnittet. Pasningsgra-
den for de 3-5-arige er til gengaeld ca. 94 %, dvs. om-
kring 3 % under kommunegennemsnittet.

Omsorgssvigtede barn udger en gget risiko for at udvik-
le kriminel adfaerd senere i livet. Derfor er det vaesent-
ligt at veere opmaerksom p4, at op mod 17 % af alle barn
og unge i Vollsmose har en aktiv barn- og ungesag.

Andel bgrn og unge pa 0-17 ar som har en
Barn- og ungesag

Gns. sygefravaersdage pr. elev i almendelen
12,3
5 10,3 7% 20,0%
o ) 4 9,6
% 8,3 7M
E’ /\7'1 e Odense
ﬁ 63 =6 = Abildg&rdskolen
8 43 0,0%
& " = H.C. Andersenskolen
& 23 H Odense
03 2008/2005 2009/2010 »o10/2011 W Diana/Heliosvaenget m Solbakken

H Vollsmose

Kilde: Born- og Ungeforvaltningen
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Kriminalitet

Den samlede analyse af den kommunale indsats i
Vollsmose (Spor 1) indleder i afsnittet "Forebyggelse

af kriminalitet” med at konstatere, at drsagen til krimi-
nalitet er mange og komplekse. Spor 1 behandler den
generelle betydning af kriminalitet og behovet for, at
fremadrettede indsatser ber fokusere péa skoleomradet
og sekundeert pa fritid og familie. Konklusionerne i
denne rapport drejer sig primeert om indsatsen over for
en specifik gruppe af unge.

Et af de omréder, der kendetegner seerligt udsatte bo-
ligomrader som Vollsmose, er, at antallet af demte for
overtradelse af straffelov, vibenlov eller lov om eufo-
riserende stoffer pr. 10.000 indbyggere overstiger 270
personer (opgjort som gennemsnit over de seneste fire
ar). Pr. 1.10.2012 er der 375 demte pr. 10.000 indbyg-
gere i Vollsmose pa 18 ar og derover (Kilde: Ministeriet
for By, Bolig og Landdistrikter).

Inden for de to typer af kriminalitet vold og indbrud er
der en noget hgjere rate af anmeldelser i Vollsmose end
i som helhed Odense. Denne form for kriminalitet er
med til at skabe utryghed blandt beboerne i omradet og
er i lige sd hgj grad med til at sztte mediernes dagsor-
den og fortsaette den negative fortaelling om bydelen.

Tryghed er et parameter, der er nert beslegtet med
kriminalitet, ikke fordi forskningen pa omradet peger
pé en kausal sammenhang mellem de to, men fordi
tryghed ofte defineres som utryghed i forbindelse med
kriminalitet eller angst for kriminalitet. Her kan det
ses, at hele 9o % af Vollsmoses beboere foler sig trygge,
nar de feerdes i deres nabolag i dagtimerne, mens kun

6 % foler sig utrygge. I Odense som helhed foler 97 %
sig trygge i dagtimerne, mens kun 1 % foler sig utrygge.
Man kan konkludere, at beboerne i Vollsmose er mere
utrygge end gennemsnittet for Odense, men stadig foler
sig meget trygge®.

Figuren nedenfor viser udviklingen af 96 sigtede fra den
hérde kerne af kriminelle unge bosiddende eller med en
steerk tilknytning til Vollsmose i perioden 2002-2011.
Det endelige resultatet for 2012 foreligger endnu ikke,
dog er tallet allerede pr. 1.11.2012 meget storre end for
hele 2011.

Sigtede for straffelov, vadbenlov, lov om euf - 2002 til 2011
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Det er ikke ngdvendigvis udtryk for, at der er en mar-
kant stigning i gruppernes kriminalitet, men skal ifalge
Fyns Politi ses som et udtryk for det landsdeekkende po-
litis styrkede indsatser generelt, idet en styrket indsats

i politiets sub-omrader naturligt forer til et oget antal
sigtelser. Desuden er grupperne meget mobile og be-
vaeger sig over hele landet og er derfor ikke alene sigtet
for kriminalitet i Odense eller Vollsmose. En efterforsk-
ning, der har pagéet over lang tid, kan séledes resultere
i en markant stigning pa et specifikt tidspunkt.
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Udfordringerne generelt

Vollsmose har en meget ung befolkning, hvor alene de
15-30 drige udger op mod 20% af befolkningen. Dette
betyder, at der helt naturligt kan opsté grupper af unge,
der pa den ene eller anden made "fylder” i omradet.

Vi ved samtidig, at antallet af beboere pr. lejlighed

er storre i Vollsmose, og nar der samtidig er tale om
primeert etagebyggeri i de dele af Vollsmose, hvor der

bor flest unge, opstar der lettere mangel pa udfoldelses-
muligheder. Samlet kan dette give grobund for steerke
ungdomsmiljger, der ikke altid er integreret med det
omkringliggende samfund og samtidig kommer i kon-
takt med kriminelle grupperinger. Malgruppeanalysen
fra VISO indikerer samtidig, at der i mélgruppen er
forholdsvis mange, der er marginaliseret i uddannelse
og beskaeftigelse.




DEFINITION AF MALGRUPPEN

Til brug for udredningsarbejdet i denne rapport er der
udvalgt en subjektiv, men kvalificeret liste over de 96
mest tydelige kriminelle unge. Odense Kommune har,
med statte fra Socialstyrelsen ved VISO, udarbejdet en
omfattende udredning af malgruppen, nok den mest
omfattende nogensinde over for en gruppe af kriminelle
unge i Odense.

Gruppen er pa 96 drenge og maend i aldersgruppen
15-36 ar som, her samlet set, er benavnt kernegruppen
af kriminelle unge mand, hvoraf cirka halvdelen ikke
far offentlige ydelser. Det er denne gruppe, der er mél
for vores udredningsarbejde. Mélgruppen er udpeget af
medarbejdere fra Born- og Ungeforvaltningen, Social-
og Arbejdsmarkedsforvaltningen og politiet, medar-
bejdere som har deres daglige arbejde i Vollsmose og
kender gruppen.

Kernegruppen er af medarbejderne i felten opdelt i

tre grupperinger, den harde kerne, som bliver beskre-
vet som 'gruppe 1, randgruppen bliver beskrevet som
‘gruppe 2’ og wannabes som bliver beskrevet ’gruppe

3’. Mélgruppen pa 96 personer er ikke udtemmende for
det samlede antal personer, der er registreret for krimi-
nalitet i Vollsmose.

Tabellen nedenfor er en oversigt over grupperingernes
forskelle jevnfer VISO rapport?

| Denhirdekerne

Alder*

Bopael*

Max arligt fravaer®
(kun under 18 ir)

Familierelationer* *

Udgifter til
foranstaltninger®**

Forzldres
forsergelsesgrundlag®**

Skoleskift®**
(unge under 25 ar)

Nuvarende uddannelse og
besk=eftigelse***
(unge under 25 ar)

* Signifikant forskel mellem grupper

** Ikke lavet ud fra statistiske tests

COwver 20 3r
Gennemsnit 26,6 ar

44 % bor i Vollsmose

Ingen unge under 18 3r

Store bredre

0-325.728 kr
Gennemsnit 146.473 kr.

Primaert passiv forsergelse

0-4 afbrudte skoleforleb
Gennemsnit 2,1 ferdeb

Flest i kompenserende tilbud

*** Tkke signifikante forskelle/ forudsatning for analyse ikke opfyldt

9 VISO rapport, Kortleegning af Malgruppen af bern og unge som feerdes i det kriminelle
miljo omkring Vollsmose, CFK Center for Folkesundhed og Kvalitetsudvikling, 2012

15-27 &r
Gennemsnit 20,3 ar
57 % bor i Vollsmose
46-208 dage
Gennemsnit 125 dage

Smabredre til den hirde
kerne
Storebradre til Wannabees

0 - 1.090.797 kr.
Gennemsnit 157.424 kr.

Primzert passiv forsergelse

0-7 afbrudte skoleforlab
Gennemsnit 2,4 forleb

Flest i kempensarende tilbud
og ordinaer
ungdemsuddannelsa

15-25 ar
Gennemsnit 17,5 ar

87 % bor i Vollsmose

5-136 dage
Gennemsnit 38 dage

Smibrodre til randgrupper

eller den harde kerne

0 - 3.203.527 kr.
Gennemsnit 231.832 kr
{Uden outlier 129,360 kr.)

Primaert passiv forsergelse
0-7 afbrudte skoleforleb
Gennemsnit 1,4 forleb

Flast i folkeskaole, ordinaer
ungdomsuddannelse og
kompenserende tilbud
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Kriterier for opdeling af grupperne

Gruppe 1:

Der er ikke leengere et praeventivt sigte med kom-
munens indsatser over for gruppen. Der kan i mindre
grad udveksles oplysninger mellem politi og kommune
omkring gruppen. Gruppen har formentlig kriminalitet
som en fuldtidsbeskeeftigelse.

Gruppe 2:

Gruppe 2 bevaeger sig meget taet pa gruppe 1 og hele det
kriminelle miljo.Gruppen er stadig mél for kriminal-
praventiv forebyggelse. Det er stadig muligt at eendre
pa den enkeltes livsforlgb og livsindhold.

Gruppe 1

« 36 mand

e 20—36ar

. flestialderen 26-36 ar

o 15 prs har adresse i Vollsmose

« 21 prs har ikke adresse i Vollsmose
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Gruppe 3:

Gruppe 3 er "hang-arounds” til gruppe 2 og gruppe 1.
Gruppen er, samlet set, de yngste i forhold til gruppe
2. Gruppe 3 ses alt for mange gange sammen med “de
forkerte”/andre fra det kriminelle miljg. De er pa vej
ind i noget... De er et primeert mal for specifik krimi-
nalpraeventiv forebyggelse. Gruppen udviser risiko- og
rusmiddeladfeerd.

Gruppe 2

e 30 unge mand

« 15—27ar

« 29 personer er under 24 ar

« 17 personer har adresse i Vollsmose

« 13 personer har ikke adresse i Vollsmose

Gruppe 3

. 30 unge

« 15— 254r

« 24 personer er under 19 ar

« 26 personer har adresse i Vollsmose

« 4 personer har ikke adresse i Vollsmose



Objektive kriterier for méalgruppen

Spor 2 havde fra begyndelsen en teori om at opstille et
antal objektive kriterier efter ungdomskommissionens
anbefalinger, som kunne laegges til grund for objektivt
at finde malgrupperne blandt kommunens eget datama-
teriale og herefter kvalificere materialet med politiets
afdeling for Operational Planleegning og Analyse.

Segninger i kommunens databaser har ikke kunnet
frembringe brugbart datamateriale af betydning for
opgaven. Det viste sig relativt hurtigt, at datamateria-
let derudover ikke har en konstruktion, si dette er en
mulighed.

En anden stor udfordring for spor 2 har veret, at det
ikke er muligt at udveksle oplysninger mellem politi og
kommune omkring gruppe 1, hvor der ikke umiddelbart
er et kriminalpraeventivt og forebyggende sigte. Dette
gaelder pé trods af, at oplysningerne er til brug for ana-
lyse og statistik og med det formal at se p4 kommunens
organisering over for malgruppen.

Fakta pa grupperne

96 personer er samlet set sigtet for 1.045 forhold over ti ar sigtel-
serne er inden for straffelov, vibenlov og lov om euforiserende
stoffer. 101 af forholdene er begiet i Vollsmose heraf 39 indbrud

55 personer har adresse i Vollsmose
41 personer har ikke adresse i Vollsmose

14 nationaliteter, heraf 2 danske

71 personer svarende til 74 pct. har oprindelse i Mellemgsten.

55 personer med adresse i Vollsmose har begaet
29,2 pct. af kriminaliteten i Vollsmose

Subjektive kriterier for méalgruppen

Malgruppen pa 96 personer er selektivt udvalgte af
medarbejderne i felten og er kendte af bidde kommune
og politi. Gruppen af kriminelle er derfor pd ingen made
udtemmende for Vollsmose. Gruppen ligger til grund
for spor 2’s udredningsarbejde. Vi vil haevde, at de 96
personer, der her er taget afsat i, er repraesentative

for de saerlige udfordringer, vi stir overfor med unge

og kriminelle, der saetter den negative dagsorden for
Vollsmose.

Risiko for hvervning til grupperne

« 41 personer har en steerk tilknytning til
Vollsmose. Tilknytningen til Vollsmose
kunne tyde pa at det netop er i Vollsmose

fodekaeden til grupperingerne sikres.

Kilde: OPA
Politiets Operative Planlaegning og Analyse
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Vi er opmaerksomme p4, at der er et stort pres pa pro-
fessionelle medarbejdere og civilsamfundet i Vollsmose
fra de 96 personer. Gruppen har en markant indflydelse
pé og er toneangivende for adfeerden i civilsamfundet,
og der ligger her en kausal sammenheng til, at medar-
bejderne i felten har et seerligt fokus pa den gruppe af
unge og kriminelle.

Fakta pa sociale ydelser for personer under 18

ar

18

32 personer under- eller da de var under 18
ar har siden 2008 modtaget foranstaltninger
for kr. 19 mio.

(4 personer fra gruppe 1)

(8 personer fra gruppe 2)

(20 personer fra gruppe 3)

Som et led i udredningsarbejdet er vi bevidste om, at
vores metode, der bygger pa den subjektive udvalgelse,
ikke ngdvendigvis finder samtlige af de mest kriminelle
eller dem, der er den storste sociale udfordring for kom-
munen.

Der har veeret meget kort tid til udarbejdelsen af denne
rapport. Derfor kan det bestemt ikke udelukkes, at der
er omrader, der burde have varet omtalt, men som ikke
er blevet inkluderet. For eksempel har det vaeret ned-
vendigt at gd pa kompromis med anamnesen for den
enkelte person. Det betyder, at for nogle omréader kan vi
alene ga 3-4 ar tilbage, mens vi for andre omréder har
faet data, der er betydeligt mere omfattende.

Fakta pa sociale ydelser for personer over 18 ar

¢ 23 personer er selvforsergende. Selvforsor-
gende kan dakke over en alternativ ind-
komst
12 personer i gruppe 1
6 personer i gruppe 2
5 personer i gruppe 3

e 2 personer i gruppe 1, modtager
fortidspension

¢ 31 personer modtager kontanthjzelp
19 personer i gruppe 1
9 personer i gruppe 2
3 personer i gruppe 3

* Fakta er ikke udtemmende.




Udfordringer

Vi forstar i traditionel forstand en gruppe som en
personkreds, der er afgraenset ved at besta af personer,
der interagerer med hinanden, er psykologisk opmaerk-
somme pa hinanden og forstar sig selv som en del af

gruppen.

Gruppen af kriminelle unge maend i Vollsmose, kan ikke
defineres som en gruppe i traditionel forstand, der er
specifikt afgreenset som en bande med tydelig afgreens-
ning af, hvorvidt man er "indenfor” eller "udenfor”

gruppen.

De kriminelle unge maend skal i hgjere grad ses som
flere netvaerk, der interagerer med hinanden i forskel-
lige kontekster, har en stor mobilitet, besidder en
generel samfundsvrede og ser sig selv som ofre med en
ringe tilpassethed til det etablerede samfund, og hvor
feellesnaevneren er kriminalitet. Grupperne har et andet
normset end det etablerede samfund.

Fakta boks
Malgruppens foraeldre, forsergelse

o 43 faedre modtager fortidspension
¢ 51 medre modtager fortidspension

o 19 faedre modtager kontanthjzelp
¢ 30 mgdre modtager kontanthjaelp

Gruppe 1- har s4 at sige kriminalitet som fuldtidsbe-
skeeftigelse. Gruppen vurderes primeert til politimaessige
indsatser kombineret med kontrolgruppens indsats

i forhold til, om der uberettiget modtages offentlige
ydelser.

Gruppen er kendetegnet ved at have zappet mellem til-
bud og indsatser og har veeret udsat for mange forskel-
lige professionelle medarbejdere og oftest pa samme tid.

Vi har reelt ikke ret megen faktuel viden omkring grup-
peringernes rusmiddelmisbrug, men medarbejdere
omkring grupperingerne forteller, at langt de fleste af
disse unge har et rusmiddelmisbrug.

Gruppe 2 - er kendetegnet ved at veere yngre end
gruppe 1 og endnu ikke i samme grad veere involveret i
kriminalitet. Gruppen har hver iser komplekse pro-
blemstillinger. 26 personer modtager serlig stotte fra
UUO og har op til 6 afbrudte grundforleb bag sig.

Der pagar en lgbende indsats med at fastholde gruppen
i uddannelsestilbud.

Jaevnfor ungdomskommissionens rapport betenkning
1508, 2.2.1.13 anbefales mentorordninger for kriminelle
og kriminalitetstruede unge.

Det er vores vurdering, at der er evidens for, at indsat-
ser, der bygger pa relationer og hdandholdte indsatser
fremfor tekniske lgsninger, har en effekt over for gruppe
2 og 3. Effekten af indsatser over for malgruppen oges
betragteligt ved systematik frem for seendringer under-
vejs i forlgbet.
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Gruppe 3 - er den yngste af de tre grupperinger.
Wannabes eller hang-arounds sgger anerkendelsen og
vil gd meget langt for at bevise deres mod og loyalitet
hos gruppe 1 og 2.

Wannabes sgger ‘braeendpunkterne’. Det er wannabes,
der kaster med flasker og sten, nar der er noget, der bra-
ger lgs i Vollsmose.

Gruppe 3 kan profitere af en malrettet og koordineret
forebyggende og kriminalpraeventiv indsats, en egentlig
disciplinering.

Anbefalinger
Fodekaden skal brydes

Analysen viser, at flere fra malgruppen frekventerer
Vollsmose, selvom de ikke har bopzlsadresse i omra-
det. Analysen indikerer, at Vollsmose udgor et seerligt
potentiale i forhold til den negative udviklingsspiral.
Det skal forstés saledes, at den harde kerne ser et seer-
ligt potentiale® i at rekruttere wannabes og unge fra
randgruppen i Vollsmose. Det anbefales derfor, at der
arbejdes malrettet med at bryde foadekaeden for udvik-
ling af kriminelle.

Udvikling af redskab til systematisk

identifikation

Analysen viser, at der er behov for at udvikle et Kom-
Spot"* dvs. et datasystem i lighed med politiets PolSpot,
der har til formal at opstille objektive kriterier og ind-
byrdes vaegtede relevante risikofaktorer, der empirisk

foreligger oftere hos bgrn og unge, der bliver involve-
ret i kriminalitet. Disse risikofaktorer er eksempelvis
reduceret intelligens, psykiatrisk diagnose, ulovligt
skolefraveer, manglende skole-/hjemsamarbejde, mang-
lende forstaelse for skolen, tilhgrsforhold til kriminelle
miljger, alder, etnicitet og ken, boligomrade og miljg,
ressourcesvage familier, familier med manglende sam-
fundsforstaelse, lav tilknytning til ungdomsuddannel-
serne og arbejdsmarkedet m.v.

Redskabet skal kunne fglge en udvikling og risiko-
adfeerd og ligge til grund for at prioritere og mélrette
indsatser over for individer, grupper, aldersgrupper og
geografisk omréadebaserede udfordringer.

Redskabet er et vigtigt element for at kunne male ef-
fekten af indsatser.

Ny sammenhangende ungestrategi skal gore

en forskel

Analysen viser, at gruppen har en meget stor arbejds-
lgshed og afstand til ungdomsuddannelserne, hvilket er
en risikofaktor for kriminalitet'? . Det er konklusionen
pé Rockwoolfondens analyse af, hvad der betyder noget
for kriminaliteten, at der ber kunne stilles krav til ledige
kontanthjaelpsmodtagere om at deltage i aktive tilbud.

Der er et markant behov for serlig hjalp over for grup-
pen for at opfylde den malsetning, der er om at na
landsgennemsnittet for ungdomsarbejdslgshed.

Odense Byréds budgetforlig for 2013, der tager sit afsaet
i Ny virkelighed og Ny velferd, har til formal gennem et
feelles afseet pa tvaers af Aldre- og Handicapforvaltnin-
gen, Born- og Ungeforvaltningen og Social- og Arbejds-
markedsforvaltningen at se pa malgruppen pa en helt
ny made, hvor malet er at fa flere ind pé arbejdsmarke-
det. Aktivering fra dag et har jeevnfer Rockwoolfondens
analyse en effekt over for gruppens negative kriminelle
udviklingsspiral.

Der er et markant behov for at se pa en organisering,
der har fokus pa en sammenhangende borgerhéndte-
ring af gruppen af 15-30-arige pé tveers af 18-drsskellet.

Mentorordninger gor en positiv forskel
Malgruppen er blandt andet kendetegnet ved familie-
strukturer, der har svage tilknytninger til arbejdsmar-
kedet og det etablerede samfund, og har derfor ikke
nadvendige relationer til beerekraftige og beeredygtige
netvaerk.

Ungdomskommissionen anbefaler mentorordninger for
kriminelle og kriminalitetstruede bern og unge, herun-
der unge indsattes .

Hvad virker - hvad virker ikke? Handholdte tiltag, der
bygger pé relationer fremfor tekniske lgsninger, gor en
forskel. Mentorordninger har en positiv effekt over for
unges kriminalitet, nar konstruktionerne anvendes ca.
10 ugentlige timer, jeevnfor Hvad virker - hvad virker
ikke?

10 Indsatsen mod ungdomskriminalitet, Beteenkning nr. 1508, Justitsministeriet 2009. s.12 punkt 2.2.1.9 Analyse af grundlaget for rekruttering af bern og unge til kriminelle bander.
11 Indsatsen mod ungdomskriminalitet, Beteenkning nr. 1508, Justitsministeriet 2009. s.15 punkt 2.2.4.1, Udvikling af veerktgj til systematisk identifikation.
12 Rockwoolfondens Forskningsenhed, nyhedsbrev januar 2012 s.10. http://www.swiflet.com/satsen/nyhedsbreve/15/1/

13 Indsatsen mod ungdomskriminalitet, Beteenkning nr. 1508, Justitsministeriet 2009. s.13 punkt 2.2.1.13, Mentorordninger for kriminelle og kriminalitetstruede bern og unge,

herunder unge indsatte.

14 Hvad virker — hvad virker ikke? DJJF forlag, Kundskabsbasseret kriminalpolitik og praksis 2006, redigeret af Britta Kyvsgaard.
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INDSATSER OVER FOR MALGRUPPEN

Malgruppen, de 96 drenge og maend, har i mange ar
modtaget et stort antal af forskellige kommunale og
ikke-kommunale indsatser. I perioder har der vaeret
eksperimenteret med at flytte enkeltpersoner eller
grupper vk fra Vollsmose. P& andre tider har der
veaeret forsegt en mélrettet indsats i lokalomradet. Et af
eksemplerne er etableringen af "veerestedet” Friheden
i Bogeparken, som er malrettet en navngiven gruppe
pa 18 unge meend omkring de 18. Varestedet er et godt
eksempel p4, at en fokuseret indsats kan rykke de unge,
men at det kraever en vedvarende og langstrakt indsats,
der bar vaere uathengig af alder.

Samtidig viser undersggelsen af mélgruppen og opde-
lingen af de tre undergrupper, at der er brug for forskel-
lige tilgange til gruppen, men at der overordnet er brug
for en fokuseret og entydig tilgang i malgruppen, uanset
hvor langt eller teet de er pa de kriminelle miljger.

Kommunale indsatser

Udredningen af hidtidige kommunale indsatser og
vurderingen af deres effekt har veeret tilrettelagt ved,
at vi gennem tre cases har bedt Social- og Arbejds-
markedsforvaltningen og Barn- og Ungeforvaltningen
redegore for, hvordan en ung fra malgruppen handte-
res i det kommunale system, og hvilke tilbud den unge
tilbydes. Vi har ligeledes atholdt en raeekke interview og
droftet casebeskrivelser med neglepersoner fra Social-
og Arbejdsmarkedsforvaltningen og Bern- og Ungefor-
valtningen. Pa baggrund af den indsamlede viden er
der udarbejdet en samlet oversigt over indsatser, som
maélgruppen har veret involveret i (Se Bilag ).

15 Se bilag vedrerende udenlandske erfaringer.

P& baggrund af den samlede oversigt kan vi konkludere,
at folgende indsatser er specifikt malrettet den harde
kerne, randgruppen og wannabes, eller er indsatser,
som malgruppen ofte benytter:

Flyttehjeelp, Hastighedsdeempende foranstaltninger

pé Vollsmose Alle, Tag fat om din fremtid, Nettet.nu,
Hotspot, EXIT-program, Jobteam @st/Bglleprojektet,
Kontrolgruppen, Top 20-listen, Friheden (Vaerested),
Den helhedsorienterede gadeplansindsats (SATS-
puljeprojekt, som udlgber i 2014), Ungdomssanktioner,
Ungdomskontrakter, Helhedsorienteret familieindsats,
Ungepéleg, Ungeradslagning, Kriminalpraeventive
samtaler, Kontaktpersonordning, Hjemmebesgg i
forbindelse med registreret kriminalitet, Koordine-
ring af indsatser under og over 18 ar (banderadsmade
og fokusmader) samt Ungeafsnittets specialenhed (3
socialradgivere).

En af de indsatser, der har haft succes med at vaere
dedikeret til méalgruppen, er veerestedet Friheden, som
malgruppen frekventerer ofte. En anden succes er den
helhedsorienterede gadeplansindsats, som er en meget
héndholdt indsats, hvor de unge via relationsopbygning
og en helhedsorienteret tilgang har fiet hjelp til at
reflektere og orientere sig i deres liv omkring fritid, job
og uddannelse. Eksempler pa succeshistorier er, at flere
unge har faet lukket deres barn- og ungesag, og at alle
motiverede unge har faet fritidsjob.

P& samme made er der en succesrig indsats i Holland,
The Urban Family Project, hvor man har arbejdet med
at igangsette kriminelle, og derigennem guidet krimi-
nalitetstruede unges udvikling i en mere positiv ret-
ning's .

Kriminelles pendling mellem afdelinger i Vollsmose har
vaeret forsegt undersegt. Udgangspunktet for underse-
gelsen har vaeret fogedudsettelser i 2011-oktober 2012.
Ved at gennemgé de 113 fogedudsattelser, i forhold til
om lejerne havde en kriminel baggrund og var flyttet
videre i Vollsmose, har det vist sig, at der samlet er 10,
der er flyttet videre i Vollsmose. Men kun en enkelt
falder inden for méalgruppen (han far i gvrigt ikke sin
egen lejlighed, men flytter ind til andre i en lejlighed).
Denne undersggelse konkluderer, at langt de fleste af de
borgere, der udsattes i Vollsmose, bosatter sig uden for
Vollsmose.
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Udfordringer

Under gennemgangen af de indsatser, der er seerligt
malrettede mélgruppen, eller som méalgruppen har
benyttet i serlig grad, ser vi en specifik udfordring i for-
bindelse med overgangen fra det 17. til det 18. ar, hvor
borgeren overgéar fra Born- og Ungeforvaltningsregi til
Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningsregi og dermed
ogsé bevaeger sig fra én lovgivning til en anden. De to
forskellige lovgivninger danner samtidig grundlag for
forskellige tilgange til borgerne. Hvor tilgangen til unge
under 18 ar er, at “systemet” tager ansvar for at iveerk-
saette foranstaltninger, forventes borgerne efter det 18.
ar selv at veere i stand til at navigere i det kommunale
system og motivere sig selv til at tage ansvar for eget liv.
Serligt er der en udfordring i forhold til at sikre opfolg-
ning pa indsatser, som iveerksettes ét sted, hvorefter
borgeren overgar til en anden forvaltning eller til en
anden indsats.

Ifolge VISOs analyse af mélgruppen fremgér det, at
malgruppen tildeles mange forskellige foranstaltninger,
dog uden at grupperingerne tilskrives systematisk tilde-
ling af foranstaltninger i forbindelse med en bgrnesag.
Der ses ingen vasentlige forskelle i de belagb, som tilde-
les de tre grupperinger.

Kommunen har en bred vifte af indsatser, som mal-
gruppen kan have glade af. Men der ses ingen entydig
sammenhang i forhold til, hvorvidt tilbuddene lobende
forandrer sig efter malgruppens behov, eller om di-
mensioneringen af indsatserne passer til malgruppens
behov. Eksempelvis har Top 20-indsatsen p.t. kun én
indskreven person, til trods for at dimensioneringen er
til 20 personer.
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Der er med andre ord mangel pa systematisk evaluering
af indsatser med henblik pa at opna helhedsorienterede
foranstaltninger, der kan optimere borgerens vilkar pa
lang sigt.

Politiets sarlige indsatser

Nerpoliti i Vollsmose

I tiden far 2004 var der talrige konfrontationer mel-
lem unge fra Vollsmose og politifolk fra Odense Politi. I
erkendelse af, at der var brug for en anderledes tilgang
til de politimeessige problemer, besluttede Odense Politi
12004, at der skulle etableres en egentlig politistation i
Vollsmose. Formalet var at skabe positive og konstruk-
tive relationer mellem politiet og beboerne i omradet
og at intensivere samarbejdet mellem politi, kommune,
boligorganisationer, beboerforeninger og andre organi-
sationer i Vollsmose.

Opgaveportefaljen for de 20 medarbejdere, der er
tilknyttet naerpolitistationen i Vollsmose, spaender fra
operative og efterforskningsmeessige opgaver til fore-
byggende opgaver i teet samarbejde med de kommunale
repraesentanter i omradet. Intentionen er, at de 20 med-
arbejdere som udgangspunkt skal lgse alle politiopgaver
i omrédet, og kun i ekstraordinaere tilfaelde have hjaelp
fra andre dele af Fyns Politi.

I Vollsmose er der medarbejdere pa vagt fra kl. 08.00
om morgenen til kl. 24.00 om natten. Medarbejderne
pa vagt har bade patruljeforpligtelser samt opgaver med
besog pa de mange institutioner i omradet i forebyg-
gelsesgjemed. Antallet af medarbejdere pa vagt varierer

alt efter de opgaver, der skal lgses i omradet. Medar-
bejderne pa vagt patruljerer bade i bil, pa cykel og til
fods. De soger de patruljeformer, der giver den bedste
“borgerkontakt” for derigennem at styrke beboernes
kendskab til politiet og dets arbejde. Beboernes kend-
skab til politiet og politiets gode relationer til beboerne
har betydet, at stort set alle opgaver nu bliver lgst uden
konflikt mellem politiet og beboerne.

Det er Fyns politis opfattelse, at der gennem en dialog-
baseret tilgang til de mange forskelligartede opgaver i
Vollsmose er skabt et samarbejdsklima mellem beboere
og politi. Det har betydet, at konfliktfyldte opgavelas-
ninger er minimeret ganske betragteligt. Fyns Politi vil
fortsat sege at styrke dialogen mellem politi og beboere
og pé den méade konstant sgge at styrke samarbejdet
mellem de mange samarbejdsparter i Vollsmose.




Feellesmal for politikredse

For politikredsene i Jylland og pa Fyn gelder folgende

feellesmal:

e Mindst 20 procent af de rocker-/bandemedlem-
mer, der har tilknytning til de valgte saerligt udsatte
boligomrader i politikredsene i Jylland og pa Fyn,
skal kontinuerligt afsone domme eller vere vare-
tegtsfaengslede.

Fyns politis indsats i subomréadet Vollsmose
Desuden er mél for Fyns politis indsats i subomradet
Vollsmose at:

e Huver politikreds skal - med baggrund i data fra
Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter supple-
ret med relevante kriminalitetsdata, lokal viden og
med baggrund i lokal analyse og trusselsvurdering i
prioriteret orden - identificere de boligomrader, der
ud fra en politifaglig vurdering er mest belastet af
kriminalitet eller utryghedsskabende adfaerd.

o Antallet af straffelovsanmeldelser pr. 1000 indbyg-
gere skal i SUB-omrader nedbringes til niveau med
landsgennemsnittet for 2009-2011. (Felles for alle
landets politikredse).

o Antallet af sigtelser for overtradelse af straffeloven
skal i forhold til anmeldelser i SUB-omraderne oges
i forhold til gennemsnittet for 2009-2011.

o Sagsbehandlingstiden fra sigtelse til tiltalerejsning
i sager vedrorende overtradelse af straffeloven i
SUB-omraderne skal i videst muligt omfang vaere
under 2 maneder.

o Antallet af patruljetimer pa cykel i Vollsmose skal
i 2012 vaere mindst 5400 timer og i 2013 mindst
7200 timer.

o Antallet af anmeldelser om overtradelse af lov om
euforiserende stoffer i Vollsmose skal i 2012 vaere
mindst 10 % sterre i forhold til det gennemsnitlige
niveau 2009-2011.

e Antallet af anmeldelser om overtradelse af or-
densbekendtgorelsen i Vollsmose skal i 2012 vaere
mindst 75 % sterre i forhold til det gennemsnitlige
niveau 2009-2011.

o Antallet af indbrud 1 beboelse i Vollsmose skal i
2012 vaere faldet med mindst 10 % i forhold til det
gennemsnitlige niveau i 2009-2011.

o Antallet af konstruktivt endrede knallerter i Volls-
mose skal i 2012 vaere steget med mindst 8o % i
forhold til det gennemsnitlige niveau i 2009-2011.

Boligorganisationernes

saerlige indsatser

Boligorganisationer har ikke indsatser, der er saerligt
dedikeret til méalgruppen for neervaerende rapport.
Dog ber det fremheves, at varmemestre og vicevarter
udferer et stort adfaerdsregulerende arbejde over for
malgruppen i de respektive afdelinger, for at beboerne
foler, at de bor i et godt og rolig omréade.

Varmemestrene/viceverterne har i nogle tilfeelde godt
fat i mélgruppen. De taler med malgruppen og safremt
de “fanger” dem i at gare noget, hvor politiet ikke skal
tilkaldes, sé taler de med de unge, og i nogle tilfaelde
tales der ogsa med foreldrene om, hvad deres born
har gjort. Det kan vaere alt fra, hvordan man opferer
sig, til at man ikke m4 urinere i elevatoren, at man ikke
ma smide med ag, og at skraldet skal placeres rigtigt i
skraldespandene.

Fysiske indsatser

Maélgruppen har alene ved deres tilstedevarelse pa
saerlige lokationer i Vollsmose og andre steder i byen

og ved deres adfaerd ofte skabt usikkerhed og utryghed
hos den almindelige borger. Dette er et forhold, der har
eksisteret gennem mange ar og veret forsggt minimeret
pé forskellig méde. En af de mader, hvorpa man kan
minimere mélgruppens uhensigtsmaessige udfoldelses-
muligheder, er ved at e&ndre pé de fysiske forhold.

Korsel og hastighed

Vollsmose Alle og Asumvej er begge dimensioneret til
langt sterre trafikbelastning, end der til dagligt er pa de
to streekninger. Begge veje har séledes ofte meget lidt
trafik, og derved @ges muligheden for at kore pa streaek-
ningerne med hgj hastighed. Omkring 2005 blev der
etableret to rundkersler og lyskryds pa Vollsmose Alle,
og efterfolgende er der etableret chikaner, der reducerer
Asumvejs nordlige side til ét spor. I november méned
2012 er den sydlige side af Asumvej ligeledes forsogt
reduceret.

I forbindelse med tryghedsundersggelsen'® og gennem
interview med beboere er det dokumenteret, at hastig-
heden stadig er hgj pé de to streekninger, og opfattelsen
er, at det iseer er malgruppen, der ingen respekt har for
andre trafikanter.

16 Beskrivelse af Tryghedsundersogelse.
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Belysning og kersel pa stier i Vollsmose
Forvandlingen af kommunens grenne arealer pabe-
gyndtes i 2000. Mélet var at &ndre omradet fra et
lukket og tilgroet skovomréade til en stor og &ben bypark
med mange faciliteter. Meget er ndet. Underskoven
holdes nede, der er fortaget opgradering af flere af
stierne, og der er mange steder opsat ny belysning. Men
der er stadig steder, der ifolge beboerne foles utrygge.
Iszer hovedstien langs Asumparkerne er darligt oplyst,
og de mange traeer lukker af for den sammenhangende
belysning.

Samlingssteder

Bagetorvet er for mange blevet indbegrebet af op-
holdssted for méalgruppen. Omradet er, som en beboer
udtrykker det, blevet "besat” af malgruppen. Nogle af
de handelsdrivende har fordel af de unge. Andre det
modsatte. Men samlet set stigmatiserer Bagetorvet
Boageparken og giver hele bebyggelsen et darligt ry, som
bl.a. resulterer i, at mange beboere foler sig utrygge ved
at passere, og boligorganisationen oplever udlejnings-
vanskeligheder i omradet.

Forebyggende overvagning

I forbindelse med den statslige “Initiativaftale” blev
der sggt om midler til etablering og opgradering af
TV-overvigning pa to strategiske steder i Vollsmose. I
forbindelse med den neermere analyse af de to steder
blev det klart, at der eksisterer forskellige typer af TV-
overvéagning i bolighebyggelserne, centeromradet og
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de kommunalt ejede bygninger. Der eksisterer ikke en
samlet tilgang til TV-overvagning.

Forste opstillingssted af TV-overviagningen under Ini-
tiativaftalen var ved klub Ragnarok, Vollsmose Alle 16,
i tilknytning til Egeparkens eksisterende overvagning.
Klub Ragnarok er en ungdomsklub, der er et naturligt
samlingssted for malgruppen. Ragnarok har varet udsat
for haervark og lignende. Renoveringen og udvidelsen
af TV-overvagning ud i det offentlige rum er etableret.
Det andet opstillingssted var planlagt fra Bageparken
til Idraetslegepladsen (pé offentligt areal) som en for-
laengelse af udvidet overvigning omkring Bagetorvet.
Men da der pagar dreftelse om &ndring af Bagetorvets
anvendelse, er opstillingen sat i bero.

@nsket med TV-overvigning er at reducere antallet af
straffelovsovertraedelser og gge trygheden i omradet.
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Anbefalinger

Det anbefales, at der fremadrettet arbejdes pa at age
samarbejde og koordinering af de enkelte indsatser

for at opna optimal effekt/resultat af de indsatser, der
ivaerkseettes. Indsatserne bar ligeledes folges op med
systematisk evaluering for at sikre et ssmmenhangende
forleb for den enkelte.

I trdd med séavel Ny virkelighed — Ny velfeerd som
Kriminalpraeventiv Rdds anbefalinger er inddragelse
af civilsamfundet og de ressourcepersoner, der er i den
unges netvaerk, en vaesentlig faktor i opgavelgsningen.

For at minimere de unges negative udfoldelsesmu-
ligheder anbefales det, at Odense Kommune statter
OAB’s beslutning om at opgive tanken om et butikstorv
i Bageparken og pé den baggrund arbejder pa at indga
aftaler med de forretningsdrivende om at flytte deres
butikker ind i Vollsmose Torv, subsidizrt lukke forret-
ningen. Samtidig anbefales det, at By- og kulturforvalt-
ningen ser pa mulighederne for at etablere yderligere
trafikdeempende tiltag pa Vollsmose Alle og Asumve;j.
Desuden anbefales det at gennemga belysningen pa isaer
hovedstien langs Asumvej med henblik pa og i samar-
bejde med Boligorganisationerne at skabe den bedst
mulige belysning for eksisterende forhold.

Det anbefales desuden, at boligorganisationerne i Volls-
mose og Odense Kommune indleder dreftelser omkring
den fremtidige anvendelse af TV-overvagning med
henblik pa en falles koordineret tilgang.

Der er en raekke gennemgéende metoder og virkemidler
i den hollandske tilgang til arbejdet med kriminalitets-
bekampelse og forebyggelse, som kan inspirere i tilgan-
gen og udviklingen i Vollsmose. Holland har fokus pa
data og effektvurdering. Indsatserne er integrerede ud
fra princippet én kommune, én tovholder og én sagsbe-
handling, indsatser der synes oplagte i en Vollsmose-
kontekst.
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Nuvarende organisering af indsatser over for malgruppen

I forbindelse med denne udredning dukker spgrgsmalet
“heenger den kommunale organisation sammen, ikke
mindst set fra borgerens synsvinkel” helt naturligt frem.
Vi har derfor bedt medarbejdere i Barn- og Ungeforvalt-
ningen og Social- og arbejdsmarkedsforvaltningen om
at give en beskrivelse af borgerens made med “syste-
met”. Medarbejderne svarede ud fra tre cases, som alle
tog udgangspunkt i mélgruppen.

De mange tilbagemeldinger gav et indblik i de mange
muligheder, der er for indsatser over for méalgrup-
pen, men det gav samtidig ogsa et indblik i nogle af de
saerlige udfordringer, som vores organisering i mange
sgjler har, nar vores borgere har mange udfordringer i
livet. Her er bade tale om forskellige tilgange, forskel-
lige forleb og udfordringer med overgange f.eks. fra
en forvaltning til en anden. Dernzst tog casene alene
udgangspunkt i den unges udfordringer og sa ikke pa de
sammenhaenge, som den unge er en del af, f.eks. fami-
lie, foraeldre, seskende, omgangskreds m.m.

Kommunal organisering

Den hidtidige organisering tager udgangspunkt i den
unges alder. Det betyder, at unge fra malgruppen under
18 ar har faet hjaelp fra tre forskellige afdelinger alt
efter alder og udfordring: Afsnit Ost, Ungeafsnittet eller
Handicapafsnittet (alle en del af Born- og Ungeforvalt-
ningen).

Nar de unge bliver 18 ar, overfores de til Social- og

Arbejdsmarkedsforvaltningen, og her vil de alt efter
udfordring blive visiteret til fire forskellige afdelinger,
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Aktiveringsafdelingen, Match 2 og 3-afsnittet, Integra-
tion eller ved psykiske problemer til Zldre- og Handi-
capforvaltningen.

I denne gennemgang er ikke medtaget de mange tilbud,
der findes over for malgruppen, og som er nermere be-
skrevet i bilaget under "Hidtidige indsatser”. Samlet ses
en billede af, at den unge héndteres i et meget speciali-
seret system med akterer og mange serlige tiltag, men
der ses ikke en samlet trad. Nér vi samtidig forseger at
se det i et borger/ungt perspektiv kan kommunen opfat-
tes som skov af indsatser, der er svar at navigere i.

Born-og Ungeforvaltningen og Social- og Arbejdsmar-
kedsforvaltningen er ved at udmente beslutningen i
Budget 2013, hvor det hedder, at "Okonomiudvalget
saetter et arbejde i gang med at udarbejdet en ny sam-
menhangende ungestrategi, hvor kommunens ressour-
cer sammentankes pa tveers af forvaltningerne, og hvor
organiseringen vurderes nermere for at sikre optimal
understottelse af indsatsen”.

Samarbejde med andre myndigheder

I Odense pagar der et relativt omfattende strategisk og
operationelt samarbejde mellem politi og kommune. I
Odense er der en lang tradition om at vaere faelles om at
lofte kriminalitets- og kriminalpraventive udfordringer,
tankerne om SSP-samarbejdet har netop sine redder i
Odense.

Fokus pa forebyggelse

SSP-samarbejdet har stor betydning pé det kriminali-
tetsforebyggende omrade og er et fundament for sam-
arbejdet mellem kommune, politi og nu ogsa boligorga-
nisationer. Boligorganisationerne er kommet med i det
forebyggende arbejde gennem nedsattelse af en faelles
bestyrelse til styring af det fremtidige SSP-arbejde i
Odense.

SSP-organiseringen er ny-organiseret, og et faelles
sekretariat mellem politi og kommune er under opbyg-
ning. Sekretariatet skal efter beslutningen om reorgani-
sering i sterre udstreekning end hidtil fokusere pa tidlig
forebyggelse. Forebyggelsestragten forteller, hvor den
generelle og individorienterede indsats ligger i forhold
til de mange og de fa. (Se nedenstiende figur.)

SSP-organisationen skal fremadrettet have det primaere
fokus pa den generelle og specifikke forebyggelse

(80 %). Evalueringen af SSP-organisationen er udarbej-
det af LG Insight i 2011 og pegede blandt andet p4, at
der i kriminalitetsforebyggelsen i dag primeert fokuseres
pé den individuelle forebyggelse (75 %).

Forebyggelsestragt
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Pa den baggrund bliver SSP-sekretariatet nu en central
akter i forebyggelse. Det er dog vigtigt at forstd, at SSP-
sekretariatet i denne sammenhaeng blot er den enhed,
der repraesenterer og materialiserer SSP-samarbejdet.
Nar SSP-sekretariatet neevnes som det centrale omdrej-
ningspunkt, skyldes det samtidig, at SSP-sekretariatet
er skabt som en uafhangig enhed, der er sammensat
med personaleressourcer fra alle samarbejdsparterne.
Det er séledes veesentligt at papege, at SSP ikke er en
“institution”, men derimod et samarbejde - og méske
som den vaesentligste pointe: et samarbejde i normalsy-
stemet.

Netop normalsystemet kontra serindsatser er et cen-
tralt omdrejningspunkt. Det er et vilkar, at der i den
normale drift er en raekke udfordringer, som det ikke
altid er lykkedes at lgse. Disse udfordringer viser sig
blandt andet ved specifikke unge, der bliver ved med at
gd igen i politiets rapporter, i det kommunale system og
som problematiske unge blandt civilbefolkningen.

Szerligt samarbejde omkring Vollsmose
og malgruppen

Banderad

I forbindelse med Folketingets vedtagelse af "Bande-
pakken” i foraret 2009 blev det besluttet, at deri alle
politikredse skal oprettes banderad. Hensigten med
radene er at skabe et forum, hvor der er mulighed for at
drofte strategi og tryghed i lokalomradet. Banderadenes
opgave er at involvere private aktgrer i samarbejdet
med politiet og kommunen for at bryde fadekaden til
bander.

Odense Kommune og Lokalpoliti Odense har orga-
niseret en effektiv indsats, som er tilpasset de lokale
forhold. Det har varet vaesentligt, at indsatsen blev
struktureret saledes, at det er muligt at drofte konkrete
grupperinger og enkeltpersoner, samt generelle tenden-
ser og problemer, for at bryde fodekaden til bander. Pa
banderadsmederne udveksles oplysninger mellem politi
og kommune.

vollsmose-di.

Hotspot

I efteraret 2010 kastede ukendte unge en molotovcock-
tail efter en politibil, ligesom der blev kastet med flasker
efter politiet, og biler blev afbraendt. Episoden udspandt
sig primeert omkring Bogetorvet. Af urolighederne ud-
sprang en workshop med deltagelse af mange centrale
aktarer. Et af workshoppens budskaber var et gnske

om én indgang til kommunen og en samlet fokuseret
indsats over for méalgruppen.

P& den baggrund blev der udviklet en ny tilgang til
organiseringen af indsatsen, og den blev defineret ved
ansettelse af en hotspotchef med reference direkte til
direkteorerne i Barn- og Ungeforvaltningen og Social- og
Arbejdsmarkedsforvaltningen.

Indsatsen blev evalueret i maj 2012 efter et ars virke.
Evalueringen pegede pa et antal forhold, som havde
veeret med til ikke at give indsatsen den gnskede effekt.
Her var iser tale om, at en sddan indsats kraever et helt
seerligt ledelsesfokus og mandat for at kunne sikre én
indgang og en samlet koordineret indsats.

Indsatsen stoppede i august 2012 og afventer dette ud-
redningsarbejde, inden der tages stilling til en fortsaet-

telse. Dele af hotspotindsatsen er lagt over i koordinati-
onsudvalget. Evalueringen blev foretaget af LG Insight.
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Koordinationsudvalget

Koordinationsudvalgets indsatsomrade er en midlerti-
dig indsats med henblik pa at styrke og koordinere det
tvaersektorielle samarbejde i Vollsmose. Formaélet er:

o At skabe en falles platform for professionelle akta-
rer i Vollsmose, hvor de kan informere og orientere
sig om andre relevante aktgrer, aktuelle aktiviteter
og tilbud. Koordinationsudvalget er endvidere ko-
ordination og samarbejde pa omradet. Endelig kan
der i koordinationsudvalget indgas konkrete aftaler
om det felles arbejde.

e Koordinationsudvalget er én indgang ind i kommu-
nen for politi og boligorganisationer.

e Beredskab i Vollsmose. Beredskabet skal informere
borgere, institutioner og foreninger i Vollsmose, nar
der opstar uro, eller nar noget ryger af sporet, med
henblik pa hurtigst muligt at bringe situationen
tilbage til den normale hverdag.

Det formaliserede kriminalpraeventive samarbejde i
Vollsmose ultimo 2013 efterlades mere enstrenget,
effektivt og med storre legitimitet hos bade borgere,
involverede aktgrer og samarbejdspartnere end medio
2012, samtidig udfylder det hullet efter hotspotchefen.
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Udveksling af oplysninger

8§17 stk. 4 udvalget, Udvalget for Boligomrader og Tryg
By, har i april 2012 rettet henvendelse til By- og Bolig-
ministeriet om mulighederne for at udveksle oplysnin-
ger mellem kommune og politi i felgende situationer:

o Videregive oplysninger fra politi til boligorganisa-
tioner, der hidrerer fra en straffesag, for at kunne
bruge disse oplysninger m.h.p. at kunne give advar-
sel til lejer eller udseette lejerne af lejligheden.

o Videregive oplysninger fra politi til boligorganisa-
tioner om udstedt zoneforbud og overtradelse af
dette. Zoneforbud udstedes af politiet og betyder, at
en bestemt person har forbud mod at opholde sig et

. bestemt sted.

o Udveksle oplysninger mellem boligorganisationer
med afdelinger i det samme boligomrade (Advar-
selsregister).

Der har efterfolgende veeret mader dels pa politisk
niveau og dels pd administrativt niveau med By- og Bo-
ligministeriet og Justitsministeriet. P4 mederne har der
ogsa veeret fremsat gnske om mindre restriktive regler
for at udveksle oplysninger mellem politi og kommune.
Der foreligger endnu ikke svar pd kommunens henven-
delse til ministeriet.

Samarbejde omkring socialt bedrageri
Kontrolgruppen samarbejder med andre offentlige
myndigheder, som eksempelvis Told & SKAT, Region
Syddanmark, og understotter pa tvers af forvaltninger-
ne i forhold til bekeempelse af socialt bedrageri. Kon-
trolgruppen udarbejder indstillinger til afggrelser om
stop og tilbagebetaling af sociale ydelser pa baggrund af
de oplysninger, som de modtager fra andre afdelinger i
kommunen og eksterne samarbejdspartnere som f.eks.
politiet. Hvor der er grundlag for det, anmelder Kon-
trolgruppen borgerne for socialt bedrageri til politiet.

Indsatserne bidrager til at skabe en mere sammenhaen-
gende og konsekvent linje over for de mest kriminelle
borgere. I forlaengelse heraf bor samarbejdet mellem
kommunens forvaltninger om de mest kriminelle bor-
gere, deres familie og omgangskreds generelt understot-
tes.

Strategisk samarbejde

Odense Kommune etablerede i 2008 et boligstrategisk
sekretariat i forleengelse af den Vollsmose-indsats, der
havde vaeret i &rene 2001-2007. @nsket var at samle
viden om kommunens udsatte boligomrader og arbejde
med en fokuseret indsats. I 2010 blev der etableret et
Tryg By-sekretariat med et seerligt fokus pé borgernes
tryghed generelt i Odense. Den organisatoriske ramme
for henholdsvis det boligstrategiske og Tryg By blev lagt
i en samlet enhed i BMF og med nedsettelse af et §17.4
udvalg, Udvalget for Boligomrader og Tryg By. Udvalget



fik deltagelse af savel byradspolitikere som interesseor-
ganisationer og myndigheder, Radet for Socialt Udsatte,
Integrationsradet, Politi og Boligorganisationer.

P& administrativt niveau blev der etableret en stra-
tegigruppe med reprasentation af Boligorganisatio-
nerne, politi og Odense Kommune. I sével udvalg som i
strategigruppen har emnet Vollsmose - og ikke mindst
malgruppen - gentagne gange veret droftet. Strategi-
gruppen har indgéet i et analysearbejde omkring samar-
bejdet mellem politi, boligorganisationer og kommune.
Evalueringen peger p4, at Odense har et steerkt samar-
bejde, men at det med fordel kan udbygges ikke mindst
pa det strategiske niveau. Ifglge Rigspolitiets rapport,
Tversektorielt kriminalitetsforebyggende samarbejde i
serligt udsatte boligomrader', skal samarbejdet have
en klar vision og en strategi med klare mélsatninger.

Erfaringer fra Arhus og Slagelse

I forbindelse med udredningen har Task Force-sekreta-
riatet vaeret pa besog i Arhus og Slagelse. Begge steder
har de arbejdet med tacklingen af lignende malgrupper,
men de har tacklet udfordringerne forskelligt.

Arhus har etableret et serligt beredskab i Gellerup,
som arbejder ud fra en effektiv strategi for at forhindre
kriminalitet i et udsat boligomrade. Indsatsen er en
helhedsorienteret kriminalitetsforebyggende strategi i
boligomradet med udgangspunkt i det eksisterende sy-
stem. Indsatsen blev i 2011 evalueret og anbefalingerne
er at etablere et handlekraftigt beredskab med afgg-
rende beslutningskompetence, at etablere et borger-
inddragende samarbejdsfora lokalt i boligomréadet, at
bygge videre pa de samarbejder, der allerede eksisterer
i boligomradet og at fa indfert politimeessig information
om indsatser i boligomréadet.

Slagelse oplevede i 2011 et storre antal mindre brande

i deres udsatte boligomrader, Motalavej (Korser) og
Ringparken (Slagelse). Episoderne fik politikerne til at
onske et skifte i indsatsen. Der blev nedsat en tverpo-
litisk arbejdsgruppe, der udarbejdede rapporten "@get
tryghed og bedre trivsel” (Ringparken) med en raekke
forslag til at etablere en tvaerfaglig lokalt forankret
enhed/projektorganisation med fysisk placering forskel-
lige steder i Ringparken og pa Motalavej, tidsbegraenset
til to &r.

17 Tversektorielt kriminalitetsforebyggende samarbejde i serligt udsatte boligomréder,

Rigspolitiet, Videnscentret, Rapport 1, August 2012

Alle eksisterende ressourcer i normalsystemet, der i
forvejen arbejdede med omraderne, blev inddraget. Fra
6-7 centeromrader blev hentet i alt 35 medarbejdere.
For at sikre at der ikke blev tale om paralleldrift, blev
det besluttet, at alle serviceniveauer skulle overholdes.
Enheden matte ikke blive fordyrende eller pa anden vis
have serviceniveauet over for borgerne.

Resultater efter det lille ar, der er gaet, er, at det tvaer-
faglige samarbejde har rykket. Ikke mindst det direkte
samarbejde mellem gadeplansmedarbejderen og job-
konsulenten, der pludselig hurtigt kan g sammen om
en indsats. Den tidligere store mistro til kommunen er
formindsket - de ansattes nerhed i omradet har betydet
en storre fortrolighed og tillid. Den korte vej fra “pro-
blem” til handling har betydning.
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Erfaringer fra Holland

Udvalget for Boligomrader og Tryg By, og inviterede
gaster, var pa inspirationstur til Rotterdam og Amster-
dam den 24.-27. oktober 2012. Overskriften for inspira-
tionsturen var "Udsatte boligomréder og kriminalitets-
bekampelse i Holland”.

Formaélet med turen var dels at hgre om tilgange til
bekampelse af kriminalitet samt at se og hare om
boligomradet Biljmermeer. Der er en raekke gennemga-
ende metoder og virkemidler i den hollandske tilgang
til arbejdet med kriminalitetsbekaempelse og -forebyg-
gelse, som kan inspirere i tilgangen og udviklingen i
Vollsmose. Den hollandske velfaerdsmodel adskiller sig
dog fra den danske, ved at der er mange private vel-
feerdsakterer, som samarbejder med det offentlige in-
den for politisk og administrativt fastsatte rammer. De
mange aktgrer pa velfeerdsomradet skaber andre typer
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af koordineringsudfordringer end de danske. Generelt
er der tre forhold, der med fordel kan indga i tilgangen
og indsatserne over for malgruppen i Vollsmose.

¢ Fokus pa data og effektvurdering. Alle indsatser
bygger pé en integreret problemanalyse foretaget
mellem flere relevante parter ,og den bygger pé
systemer til vidensindsamling og benchmarking.

e Indsatserne er integrererede ud fra princippet én
kommune, én tovholder og én sagsbehandling, der
koordineres i en netvarksbaseret ledelsesstruktur
(den enstrengede tilgang).

e Der arbejdes helhedsorienteret og med fokus pé en
kombination af empowerment/sociale kontrakter
mellem system og den udsatte borger pd den ene
side og konsekvens/sanktion pd den anden side, nir
aftaler ikke holdes, eller regler overskrides.




Udfordring

Samlet ses et billede af mange akterer, der pa hver deres
faglige omrade gor en stor indsats for at sikre koordi-
nation. Men samtidig ses, og ikke mindst hares, at der
er en udfordring med at sikre den ngdvendige sam-
menhang i organiseringen. Den i Spor 1 gennemforte
undersogelse af medarbejdernes syn pa bl.a. samarbej-
de tyder p4, at der er et steerkt behov for at sikre storre
sammenhang — maske egentlig sammenlagning - af
opgavelgsningen i Vollsmose.

Vores mgder med noglepersoner og made med mal-
gruppen peger i sammen retning. Malgruppeanalysen
fra VISO indikerer ogsa, at vi star med en gruppe bor-
gere med helt seerlige udfordringer, bdde personligt og

i forhold til deres familier og omgivelser. Udfordringer
der kraever alternative organisatoriske lasninger og ma-
ske ogsa nye redskaber til understattelse af malgruppen.

Malgruppen har vidtgdende problemstillinger og er al-
lerede marginaliseret fra kommunens normalsystemer,
der ikke reekker til en effektiv indsats over for gruppen.
De kommunale systemer kommer oftere og oftere til
kort over for kriminelle unge.

Overgangen fra ung til voksen er en selvstaendig udfor-
dring. Vi ser derfor et behov for, at der arbejdes med en
tveergdende organisering mellem de tre forvaltninger,
Born- og Ungeforvaltningen, Social- og Arbejdsmar-
kedsforvaltningen og Aldre- og Handicapforvaltningen,
der samler fokus pa udfordringen, forebygger silotaenk-
ning, modvirker parallelsystemer og snitfladeforstyrrel-
ser for dermed at sikre en effektiv handtering af unge i
eller pa vej til kriminalitet, inden de udvikler sig.

Der er behov for at taenke indsatser innovativt og sam-
menhangende for at finde plausible og effektive lasnin-
ger over for grupperinger af unge kriminelle, unge med
risiko- og rusmiddeladfaerd, for hvem ungdomsuddan-
nelser og arbejdsmarkedet synes uopnéeligt eller langt
ude i fremtiden.

Boligorganisationerne og politi er helt afggrende samar-
bejdsparter i de sociale udfordringer, som malgruppen

Primar og universel forebyggelse
til alle barn og unge i miljgerne

Sekundzer forebyggelse

Veerktgj til at spotte unge i
uhensigtsmaessig udvikling — afsaet
i kendte risiko/beskyttelsesfaktorer

Klar guide til, hvem der skal ggre
hvad hvorndr, ndr vi spotter unge i
uhensigtsmaessigudvikling
(PO /KOM-snnt)
Akut

Beredskab og
seerindsatser

Terticer
- Fra foregribende til indgribende

star overfor. Der bar derfor teenkes nyt i det samarbej-
de, som eksisterer over for malgruppen.

Det er samtidig vigtigt, nar der skal udvikles en sam-
menhengende og sterk organisering, at der skelnes
mellem den primeere forebyggelse i SSP-regi og den
tertizere forebyggelse som er illustreret i nedenstaende
diagram. Vurderingen er, at vi her i forhold til malgrup-
pen alene taler om tertizer forebyggelse, og at det er i
den relation, en ny organisation skal tage sit udspring.

Dagtilbud, skoler, klubber i
berne- og ungemiljoerne samt
frivillige og boligforeningerne
m.v. i civilsamfundet.

SSP- medarbejdere, boligorgani-
sationer, skoler, politi, familie-
behandlere, kontrolgruppen,
civilsamfundet m.v.

\l/ Forskellige aktorer athangig af

Resultatdokumentation

indsatsens karakter- herunder
“en serlig familieenhed /multi-
problemfamilie-enheden”.
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FALLES TILGANG, METODER OG PRINCIPPER

Faelles tilgang

Den overordnede anbefaling til det fremtidige princip
for samarbejde om malgruppen er: En fzlles indgang
ind i kommunen, én organisering med en felles plat-
form og med et styrket fokus pa koordinering af det
tvaersektorielle samarbejde, sa alle i malgruppen, der
har behov, far den bedst mulige og sammenhangende
kontakt til politi og/eller kommune. Det er vaesent-
ligt, at den unge modtager tilbud om hjelp og statte i
et koordineret miljo. Et faelles enstrenget samarbejde
mellem forvaltningerne og politiet vil give en storre
legitimitet hos bade den unge, de involverede aktgrer
og samarbejdspartnerne. Samarbejdet skal kunne sikre
en koordinering omkring den/de unge og have fokus pa
en systematisk inddragelse af civilsamfundet, hvor det
giver mening og oger legitimiteten omkring samarbej-
det over for mélgrupperne.

Det anbefales desuden, at ansvaret for opgaven med
koordinering af seerindsatser (eksempelvis hotspot og
koordinationsmeadet for Vollsmose) flyttes til den frem-
tidige organisering. Det vurderes uhensigtsmeessigt, at
det er Fritidsafdelingen i Born- og Ungeforvaltningen,
der har ansvaret for en tvaerfaglig opgave, der skal sikre
samarbejdet pa tvaers af flere forvaltninger i kommu-
nen, politiet og boligorganisationerne.

Anbefalingen understotter desuden de hollandske
anbefalinger om en enstrenget struktur, hvor en enkelt
enhed pétager sig koordinering af opgaven. For at give
hotspotindsatsen den slagkraft, som den tidligere har
manglet, anbefales det at redefinere indsatsen fra én
person, der star meget alene, til en serindsats, der byg-
ger pa skuldrene af de mange, og samtidig forankre den
i den nye organisering.
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Metode og principper for organisering

Task Force-gruppen redegor ikke naermere for en

fremtidig organisering, idet det anbefales, at der

udvikles en samlet organisering af de samlede sociale

udfordringer i Vollsmose. Konkret beskrives der en

samlet organisering i Spor 1. Vi vil her alene fremhaeve

de principper og anbefalinger, som vi mener, der skal

leegges vaegt pd i en ny organisering, for at kunne tackle

den fremtidige indsats over for mélgruppen.

Forslag til generelle principper for arbejdet:

e Organiseringen skal veere tydelig, koordineret og
have klar kompetencefordeling

o Den skal vaere én enstrenget og entydig indgang til
kommunen

o Den skal arbejde med mélgruppen ud fra objektive
kriterier

o Serlige indsatser skal sikres en god og effektiv
kobling til normalsystemet

e Organisering og kommandoveje skal bygge pa
funktioner frem for personer

o Den skal have sterke koblinger mellem kommune,
boligorganisationer, politi og civilsamfund

e Den skal have fokus pa inddragelse af de unge i
losningerne

e De unge, deres foraldre eller andre voksne skal
vaere medskabende af lasningerne og ansvarlig-
gores

o Indsatser skal i videst muligt omfang bygge pa
evidens og lere af resultaterne

e Metoderne skal bade vare anerkendelse og konse-
kvens — ” bade skovl under og hand over”

e Viskal se indsatsen i et borgerperspektiv uden ske-
len til alder.



INDDRAGELSE AF CIVILSAMFUNDET

Civilsamfundet

Den hidtidige kriminalitetsforebyggende indsats har
vist sig ikke at vaere tilstrakkelig til at kunne na mal-
gruppen, de unge mend som lever i kanten af samfun-
det og ofte kommer direkte i konflikt med samfundet.
Samfundet og dermed kommunen som offentlig myn-
dighed har ofte svaert ved at skabe den nedvendige

og stabile kontakt de unge. For at fa ny inspiration og
en bedre adgang til anderledes lgsninger, vil et teet-
tere samarbejde med beboere i Vollsmose veere af stor
betydning.

Odense Kommune har i Ny virkelighed - Ny velfaerd
beskrevet falgende tre indsatsomrader: Samarbejde,
Forebyggelse og Feellesskaber. Odense kommune
onsker generelt at styrke og mobilisere civilsamfundets
ressourcer til at lofte opgaver, som i dag loses af kom-
munen. Det betyder at borgernes rolle fremover vil vere
som medskabere eller partnere til at styrke civilsam-
fundet. Under overskrifter “Feellesskaber” fokuseres der
p4, at mange lgsninger skal findes lokalt. Her teenkes
ikke p4, at ansvaret for den sociale indsats overfor de
unge skal overdrages til borgerne, men at borgerne med
deres lokale kendskab og engagement kan vare med til
understgtte unges liv i en positiv retning. Det er derfor
vaesentlig, at der fremadrettet fokuseres pa, at skabe et
dialogbaseret og tillidsskabende samarbejde mellem
forvaltning og ressourcestarke neglepersoner, forenin-
ger og netveerk.

I forbindelse med udredningsarbejdet har der vaeret
atholdt meder med sével enkelt personer fra Vollsmose,
lokale beboerdemokrater, og desuden har vi modtaget
biddrag fra neglepersoner med kontakter i Vollsmose.

Mange peger pa, at de gerne ville vaere mere deltagene
iindsatsen overfor de unge, der laver ballade og ogsa
overfor de mindre sgskende, som er pa vej i en uhen-
sigtsmeessig retning.

Beboerne forteller, at de ofte undlader at reagere, nar
de ser en unge eller en gruppe, der har en darlig opforel-
se. Arsagen er som regel, at de ikke tor gribe ind, da der
er en angst for at blive generet eller direkte truet med,
at ”I skal blande sig uden om for ellers...!”. Der efterly-
ses stotte til, at kunne mobilisere de lokale krzfter, ikke
mindst ved at der skabes kontakt til de unges foraldre,

der kan vaere ngglen til forandring.

Mere konsekvens overfor de fa!

Der efterlyses bade fra beboerne og fra professionelle en
langt mere konsekvent holdning til de unge fra kom-
munen og politiet. Den nuverende tilgang fra kom-
munen og politiets side opfattes af den hérde kerne og
randgruppen, som tegn pa manglende styrke. Samtidig
opfattes denne tilgang af mange familier og borgere
bade som udtryk for afmagt og i langt sterre grad, som
manglende evne og vilje til at lase problemerne. De
fleste deler en respekt og forstéelse for lovgivningen og
den enkelte borgeres retssikkerhed, men er samtidig
frustrerede over at opleve, at der ikke gribes ind gje-
blikkeligt. Der savnes en langt mere konsekvent tilgang
overfor de unge.

Flere udtrykker bekymring for cocktailen af unge, der
forlader folkeskolen uden basale skolekundskaber

og dermed har meget begransede muligheder for at
komme ud pé arbejdsmarkedet. Arsagen er, at mange

voksne og dermed foraldre har en "forsergermentali-
tet”, lav uddannelse og indsigt og forstaelse for sam-
fundsforhold og viden om politik. Der ses et serligt
behov for, at foreldre og voksne i naeromradet bibringes
storre indsigt i samfundsforhold og forstéelse for, hvil-
ken tilgang der er ngdvendig overfor de unge.

De forhenvaerende helhedsplaner har alle arbejdet med
borgerinddragelse pa hver deres made. Samlet ses der
en stor mobilisering af aktive borgere i Vollsmose enten
gennem deltagelse i konkrete mindre projekter eller i
leengere forleb som eksempelvis Bydelsmadre eller Mil-
joambassaderer. Kvarterloft (2001 - 2007) udgav ved
afslutningen et ressource atlas over de mange netveerk
og foreninger m.v. der eksisterer i Vollsmose. Samlet
pegede det pa en meget stor civil ressource der kunne
mobiliseres yderligere. Den nye helhedsplan "Vollsmose
2020 tager denne trad op og har i samarbejde med
borgerene i Vollsmose sat fokus pa civilsamfundet bade
med eksempelvis indsatser "Inddragelse af civilsamfun-
det”, "Ungeindsats og Ungdomsrad” og “Presseindsats

- aktiv pressegruppe af beboere i Vollsmose”.

Anbefalinger

Det anbefales, at Odense arbejder for, at mobilisere
civilsamfundet, saledes at Vollsmose i lighed med andre
boligomrader tager ansvar for sine barn, unge, voksne
og &ldre. Det anbefales endvidere, at Odense Kommune
understgtter etableringen af Natteravne og lignende
tiltag fra borgerne.

Desuden anbefales det, at lokalsamfundet pa sigt tager
markant og synlig afstand fra den hérde kerne og
samtidig i sterre udstreekning anmelder forbrydelser til
politiet.
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FORSLAG TIL BEREDSKABSPLAN FOR VOLLSMOSE

Nuvaerende beredskabsplan

Odense Kommune har tidligere udarbejdet en bered-
skabsplan med udgangspunkt i episoder i Vollsmose.
Beredskabsplanerne har haft fokus pa savel handtering
af selve episoderne og kompenserende handlinger over
for de bergrte som tackling af medierne. Vollsmose-se-
kretariatet udarbejdede en beredskabsplan i forbindelse
med “terrorsagen” tilbage i 2006. I forbindelse med
nedlaggelsen af Vollsmosesekretariatet i 2007 overgik
ansvaret for beredskabsplanen til Barn- og Ungeforvalt-
ningen. Beredskabet har veret knyttet til den organise-
ring, der har haft til opgave at folge udviklingen i de kri-
minelle miljger. Beredskabet har i perioder veret kaldt
mandagsmedet. Efterfolgende 14 organiseringen under
hotspotchefen og senest i den midlertidige organisering,
koordinationsudvalget under Fritidsafdelingen.

EN SARLIG TAK TIL...

I forbindelse med udredningsarbejdet har der veeret
trukket pa mange medarbejders viden om malgruppen,
indsatser, generelle viden om omrédet og egne ideer og
forslag til savel konkrete indsatser som organisering. Vi
vil gerne rette en tak til de mange bidragsydere. Det har
desverre ikke veeret muligt at fa alt med, men materia-
let vil blive givet videre til de, der fremover skal udvikle
den fremtidige indsats og organisering. Vi vil gerne rette
en sarlig tak til de op mod 40 neglepersoner, der har
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Udfordringer

I dag er indgangen til kommunen i akutte sager baseret
pa én person. Objektivt set er denne ordning yderst ri-
sikabel og bor hurtigst muligt laves om. Opdraget er, at
Task Force-udredningen skulle udarbejde en ny samlet
beredskabsplan, men idet der i savel udredningens Spor
1 0og Spor 2 anbefales at reorganisere driftshandteringen
i Vollsmose, ser vi en udfordring i, at der udarbejdes en
beredskabsplan med afsat i den eksisterende organise-
ring.

deltaget i de to atholdte temam@der om "Task force-
Vollsmose”. En sarlig tak til de beboere fra samarbejds-
radet og mélgruppen, der har villet bruge tid pa dialog.
En tak til Task force-gruppen for sparring, koordinering
og input. Samt en tak til VISO for et fantastisk radgiv-
ningsforlgb og udredningsarbejde om malgruppen med
héb om fortsat samarbejde med udviklingen af Kom-
Spot.

Anbefalinger

Det anbefales i stedet for, at der udarbejdes en bered-
skabsplan, der sikrer én indgang til kommunen med
afsaet i den nye organisering. Udarbejdelsen bor ske i
et teet samarbejde med politiet, boligorganisationerne,
brandvesenet og relevante forvaltninger. Indtil der
foreligger en ny beredskabsplan anbefales det, at den
midlertidige organisering ved Koordinationsudvalget
fortseetter i en overgangsperiode.






Hidtidige indsatser og erfaringer fra Holland og Danmark

Indledning

Det folgende er en gennemgang af de indsatser, der ret-
ter sig mod maélgruppen. Ikke alle indsatser er alene ret-
tet mod malgruppen, men retter sig mod unge generelt
og ikke kun for unge i Vollsmose. Vi har valgt ogsa at
beskrive “"indsatser”, hvor der mere er tale om metoder
eller sanktioner for at give et bredere indblik i de mulig-
heder, der i dag eksisterer over for malgruppen. Ind-
satserne er opdelt efter forvaltning. Det har ikke veeret
muligt at udarbejde en samlet oversigt over udgifterne
over for malgruppen. Vi vil her henvise til “Krone til
Krone”-analysen fra spor 1.

Beskrivelserne er udarbejdet i samarbejde med Born-
og Ungeforvaltningen og Social- og Arbejdsmarkedsfor-
valtningen.
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Nuvzerende kommunale indsatser,
savel normaldrift som projekter

Borgmesterforvaltningen

Flyttehjeelp

Flyttehjelpsindsatsen er en méalrettet indsats over for
familier og/eller lokalomrader, der kan profitere af, at
en familie flytter til en anden bolig. Udover den fysi-
ske flytning bygger indsatsen p4, at familier indgar en
aftale/kontrakt om, hvad flytningen skal medfere af
endringer for familien, eksempelvis i relation til fritids-
aktiviteter, uddannelse, beskaftigelse, behandling m.v.

Malgrupperne for tilbuddet er familier, der er sa
belastende for lokalomradet, at en flytning vil bidrage
til bedre trivsels- og udviklingsmuligheder for lokal-
omradets ovrige beboere, samt familier der opfylder et
eller flere af de kriterier, der i dag danner baggrund for
udpegningen til ghettoomréde.

Indsatsen tilbydes til op mod 25 familier om aret i en
4-arig periode. Der er p.t. 24 pa listen over familier, der
kan profitere af tilbuddet. 3 familier har et konkret til-
bud liggende. I det forste ar er 8 slettede af listen, 8 har
taget imod tilbuddet og er flyttet til et nyt boligomrade.
Social- og arbejdsmarkedsforvaltningen

Social- og arbejdsmarkedsforvaltningen

“Tag fat om din fremtid”

Tag fat om din fremtid er et samarbejde mellem Social-
og Arbejdsmarkedsforvaltningen og Bern- og Ungefor-
valtningen, som understotter Ungestrategien. Indsatsen
er et individuelt tilrettelagt forleb med fokus pa uddan-
nelse/ job med en mentor tilknyttet. Der samarbejdes
med UUO. Projektet er pt. organisatorisk knyttet til
Nettet.nu. Malgruppen er nydanske unge maend med
uhensigtsmaessig adfaerd og ofte en kriminel baggrund.
De unge har typisk ringe skolekundskaber, afbrudte
forleb pa f.eks. erhvervsuddannelser og/eller misbrugs-
problemer.

17 personer har veret indskrevet i indsatsen og 12 har
haft et stabilt fremmeade. Tag fat om din fremtid vur-
derer, at en udvikling af samarbejdet med Syddansk
Erhvervsskole og skabelsen af et bedre samspil mellem
beskaeftigelse og relevante uddannelsesinstitutioner vil
optimere resultaterne.



Nettet. Nu

Nettet.nu er et beskaeftigelsesprojekt jeevnfor lov om ak-
tiv beskeeftigelsesindsats. Det er et forlgb med holdun-
dervisning og vejledning, med henblik pé forberedelse
til job, uddannelse eller valg af uddannelse.

Malgruppen er unge under 30 ar, der er pa kontant-
hjelp og ligger i matchgruppe 1 og 2. Der er iser tale
om unge mand, der er marginaliserede, kriminelle eller
kriminalitetstruede unge og flere med misbrugsproble-
mer.

En intern opggrelse viser folgende resultater: I 2011 har
der vaeret indskrevet 56, og i 2012 indtil d.d. har der
veeret 52 indskrevet. Ud af de 108 indskrevne har 32
faet virksomhedspraktik, 3 er kommet i ordinzert job og
15 er startet uddannelse. De resterende 57 deltager er
enten ophort eller afsluttet til andet.

EXIT-program

Den tveergidende radgivning i Odense er oprettet for at
hjelpe kriminelle borgere ud af det seerligt kriminelle
netvaerk og miljg. Det drejer sig primeert om radgiv-
ning med henblik pa, at borgeren selv tager ansvar for
udviklingen.

Malgruppen for EXIT-program er borgere, der direkte
eller indirekte er involveret i kriminalitet, og som ople-
ver serlige barrierer forbundet med at treede ud af det
kriminelle netveerk.

Der har veeret vurderet 7-8 personer. 4 har gnsket ind-
satsen, og 2 har gennemgdet et helt forlgb. Af de 2, der
har gennemgéet et helt forlab, er den ene tilbage i det
gamle miljo.

EXIT-programmet vurderer, at resultaterne kan forbed-
res, hvis den faglige gruppe kan reservere mere tid til
opgaven og dermed vaere mere opsggende.

Jobteam @st/Bolleprojektet

Bolleprojektet sikrer handholdt indsats og réadigheds-
afklaring af de indskrevne borgere. Mélgruppen er
borgere, der er kriminelle kontanthjelpsmodtagere. Der
er pt. én person indskrevet.

Evaluering foregar som jaevnlige statusopgerelser til
rddmanden, og der ses en gkonomiske besparelse. Vig-
tigste barriere er, at der kun er én ansat, og det derved
ikke er sikkerhedsmaessigt forsvarligt at henvise mere
end en borger ad gangen. Bolleprojektet vurderer, at
sammenlagning med andre indsatser og sikring af pas-
sende lokalitet kan forbedre resultaterne.

Kontrolgruppen

Kontrolgruppen samarbejder og understotter pa tvars
af forvaltningerne i forhold til bekaempelse af socialt
bedrageri. Kontrolgruppen udarbejder indstillinger til
afgarelser om stop og tilbagebetaling af sociale ydelser
pa baggrund af de oplysninger, som de modtager fra
andre afdelinger i kommunen og eksterne samarbejds-
partnere som f.eks. politiet. Hvor der er grundlag for
det, anmelder Kontrolgruppen borgerne for socialt
bedrageri til politiet.

Kontrolgruppen vurderer, at indsatserne kan bidrage til
at skabe en mere sammenhangende og konsekvent linje
over for de mest kriminelle borgere. I forleengelse heraf
ber samarbejdet mellem kommunens forvaltninger om
de mest kriminelle borgere, deres familie og omgangs-
kreds generelt understattes.

Top 20-listen

25 sarligt udvalgte borgere sagsbehandles med fokus i
afsnittet “Livsstilseendring og treening af jobkompeten-
cer”. Indsatsen er ensartet, og der sanktioneres maksi-
malt ved udeblivelse.

Malgruppen er de 25 kontanthjaelpsmodtagere, som i
SSP+ samarbejde er udvalgt pa baggrund af et behov
for sarlig opmeerksomhed grundet sardeles utilpasset
adfaerd. Aktuelt er der 11 aktive, resten afsoner eller er
sanktioneret og modtager derved ikke kontanthjelp.

Som ventet profiterer malgruppen af de faste og struk-
turerede rammer, og trusler er minimerede. Borgerne
profiterer derved ogsa af sanktionerne. Top 20 listen
vurderer, at indsatsen kunne forbedre sine resultater,
hvis der fandtes tilbud, som kunne rumme borgerne!
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Born- og Ungeforvaltningen
Friheden (Varested)

Vearested er etableret som alternativ til at opholde sig
pa Bagetorvet. Der er ansat 5-6 voksne primeaert “store-
bradre - rollemodeller” (deltid), som serger for 4bning
af lokalerne, understotter felles aktiviteter og de unge i
deres individuelle liv.

Malgruppen er unge, som pa eget initiativ enskede at fa
styr pa tilveerelsen, hjelp til uddannelse, bolig og "livet”
i det hele taget, med gnske om at bevare netvaerket og
finde gode aktiviteter, som ikke er gdeleeggende for an-
dre. De unge er bekymrede for overgangen fra Born- og
Ungeforvaltningen til Social- og Arbejdsmarkedsforvalt-
ningen ved tanken om, at der ikke er nogen stotte at fa
efter det fyldte 18. ar, nar de eksempelvis modtager SU.

De unges vurdering af fremtidig indsats er, at der kom-
mer en accept af, at der ogsa er behov for tilbud efter
det fyldte 18. ar, og at ikke alle magter at sporge efter
hjalpen. Desuden foreslds mentorer, der er narvaren-
de i forhold til de unge ogsa efter det 18. ar.
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Tag fat om din fremtid (Social- og Arbejdsmar-

kedsforvaltningen/Bern- og Ungeforvaltningen)

En indsats under Born- og Ungeforvaltningen og Social-
og Arbejdsmarkedsforvaltningen. Beskrevet under
Born- og Ungeforvaltningens indsatser.

Den helhedsorienterede gadeplansindsats

Den helhedsorienterede gadeplansindsats er en koordi-
neret og opsoggende kriminalitetsforebyggende indsats
over for kriminelle og kriminalitetstruede unge med in-
volvering af deres familier. Malet er at afbryde malgrup-
pens uorganiserede tilvarelse og evt. kriminelle karri-
ere, samt at arbejde med gruppens fascination af og evt.
tilknytning til bandemiljeet. Ligesom det er vigtigt at
sikre den enkelte en sammenhangende fremtidssikret
hverdag med en ungdomsuddannelse som en realistisk
malsatning.

Malgruppen er pa 30 kriminalitetstruede eller kriminel-
le drenge/unge mend mellem 15-24 ar, som bor langs
Vollsmose Allé eller har tilknytning til unge pa Alléen.

I forste projektar gennemforte ingen 9 maneder. I andet
projektar (2011-2012) har 22 gennemfort 9 maneder,

og yderligere 7 har veeret indskrevet. Vurderingen er, at
projektet rykker mélgruppen positivt i forhold til pro-
jektets mal. Flere unge far lukket deres Born- og unge-
sag, og alle motiverede unge har faet fritidsjob.

Ungdomssanktioner

Ungdomssanktion er en dom, man far i retten, og som
betyder, at man skal underlaegge sig kommunens be-
handling i to ar. Den bestar af 3 faser: 1) sikret institu-
tion i max. 2 maneder, 2) Socialpeedagogisk opholdssted
i max. 12 maneder, og 3) Egen bolig/hjemgivelse op til
dei alt 24 méneder.

Maélgruppen er unge mellem 15 ar og 17 ar, som har be-
gdet strafbare handlinger, der giver minimum 30 dages
og max 18 maneders feengsel. Fra 2007 har der varet en
nedgang i antallet af unge, som er idemt ungdomssank-
tion. Pt. fir 4 unge om &ret idemt ungdomssanktion.

Der foretages evaluering i forbindelse med de afholdte
opfelgninger af handleplan. De "positive forlab” er ken-
detegnet ved fortsat uddannelsesforlgb, arbejde, sunde
fritidsaktiviteter, ingen misbrug og et godt netveerk. De
“negative forleb” er kendetegnet ved ny kriminalitet,
ringe uddannelsesforleb, misbrug, darligt netverk, dar-
ligt samarbejde med opholdssteder samt sagsbehandler
og koordinator.



Helhedsorienteret familieindsats

Den helhedsorienterede familieindsats er en behand-
lingsmodel med én familiekontaktperson, der koordine-
rer alle indsatser i familien.

Malgruppen er familier, hvis bern er sekundert trau-
matiseret pga. foreldres krigsoplevelser, og hvor for-
eldrene er diagnosticeret PTSD. Det drejer sig primeaert
om familier med anden etnisk baggrund end dansk
med bern i alderen 0-18 ar. Der er ca. 15-20 familier pa
arsbasis. Der er ikke foretaget evaluering i forhold til
metoden.

Op mod 50 % af medarbejdernes tid gir med kontakt
til gvrige offentlige instanser. Den helhedsorienterede
familieindsats vurderer, at faste kontaktpersoner med
myndighed i forskellige offentlige institutioner samt
kontinuitet i hele myndighedsfeltet kan optimere resul-
taterne.

Foraldrepaleg

Serviceloven giver kommunen mulighed for at give
foreeldremyndighedsindehaveren et foraeldrepalag, nar
der er risiko for, at et barns eller den unges udvikling
er i fare, og det vurderes at bero p4, at foreeldremyndig-
hedsindehaveren ikke lever op til sit foraeldreansvar.

Pélaegget kan gives i forbindelse med, at barnet eller
den unge f.eks. har ulovligt skolefraveer, at undervis-
ningspligten ikke opfyldes, begaet kriminalitet af et vist
omfang eller en vis grovhed, alvorlige adfeerds- eller
tilpasningsproblemer, eller at foraeldremyndigheds-
indehaveren neagter at samarbejde med de relevante
myndigheder om lgsningen af barnets eller den unges
problemer.

Ideen er, at palegget skal angive en eller flere konkrete
handlepligter for foraeldremyndighedsindehaveren, som
skal veere egnede til at bidrage til en lgsning af barnets
eller den unges problemer. Det kunne f.eks. vare at
sikre barnets eller den unges fremmeode i skolen ved
personligt at folge barnet eller den unge i skole, deltage
i foraeldremeoder og konsultationer vedrerende barnets
eller den unges skolegang, sikre barnets eller den unges
deltagelse i konkrete fritidsaktiviteter ved at folge bar-
net eller den unge til det pageldende sted, eller sikre at
barnet eller den unge er hjemme pé et neermere fastsat
tidspunkt.

Odense kommune har for 2011 og 2012 afgivet 11 for-
eldrepalag. Desuden er der i mange sager orienteret
om muligheden for pélaeg — en orientering der ogsa

har en effekt. Det betyder, at foraldre bliver forelagt i
mange sager, uden at det nar til konkret paleeg, men ved
viden om det samarbejder familie, og/eller der sker en
forandring.

Ungepalaeg

Serviceloven giver kommunen muligheden for at give
ungepalag til et barn eller ung i alderen 12-17 &r, nar
barnet eller den unge har adfaerdsproblemer eller udvi-
ser negativ adfeerd af en sddan karakter, at der er risiko
for, at barnets eller den unges udvikling er i fare, og nar
det vurderes, at et frivilligt samarbejde med barnet eller
den unge og foraeldremyndighedsindehaveren om stotte
ikke er tilstrackkeligt til at athjaeelpe barnets eller den un-
ges problemer. Ungepéalagget kan bruges i forbindelse
med f.eks. ulovligt skolefraveer, eller at undervisnings-
pligten i gvrigt ikke opfyldes, begaet kriminalitet af et
vist omfang eller en vis grovhed, alvorlige adfeerds- eller
tilpasningsproblemer eller manglende samarbejde med
de relevante myndigheder. Ungepélagget skal angive en
eller flere konkrete handlepligter for den, det drejer sig
om, og som vurderes at vaere egnede til at bidrage til en
losning.

Odense kommune har anvendt ungepéalaeg en enkelt
gang. Der bliver som for familiepédlaeg orienteret om
muligheden, og tit har dette i sig selv en virkning. Un-
geafsnittet angiver, at den manglende anvendelse skal
ses ilyset af, at en manglende efterlevelse fra den unges
side ikke giver mulighed for nogen sanktion. Derfor
opleves palegget for uanvendelig og for en upadagogisk
bestemmelse.
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Ungeradslagning

Princippet for atholdelse af Ungerddslagning er, at de
unge er specialister i egne problemer og derfor selv pe-
ger pa lesningen af deres problemer sammen med deres
netvaerk uden tilstedeveerelse af professionelle.

Malgruppen er blandt andet wannabes og randgrup-
pen. Der er indskrevet 18 personer. Ungeradslagninger
har veeret atholdt cirka en gang manedligt siden januar
2012. Halvdelen var aktiveret i uddannelse eller job,
da de startede, og alle er nu aktiveret, undtagen en, der
sidder varetaegtsfaengslet.

Det er en udfordring, at gruppen af drenge bade er

over og under 18 ar. Samarbejdet mellem de forskellige
forvaltninger og afsnit har vaeret traegt. Det har ligeledes
vaeret en meget stor udfordring, at der ikke er afsat gko-
nomiske ressourcer. Ungeafsnittet vurderer, at der er
pakraevet samarbejde og finansiering afsnit og forvalt-
ninger imellem, séledes at alle er felles ansvarlige for de
unge, der deltager.
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Kriminalpraventive samtaler

Kriminalpraventive samtaler atholdes med barn og
unge samt deres foreldre i sager, hvor barnet/den un-
ges adfeerd vakker bekymring. Typisk identificeres disse
forhold i Skole, Socialforvaltningen og Politi -regi.

Malgruppen er barn/unge, der ikke er registreret i
kriminalitet — men optraeder som antrufne pa politiets
PolMap Lister (wannabes), og der foretages cirka 40-50
samtaler i Vollsmose pr. ar.

SSP vurderer, at foraldre efterfolgende tager ansvar
og den ung dermed undgar at blive registreret for en
kriminel handling senere. Indsatsen bliver nu anvendt
mere systematisk — savel individuelt som i gruppesam-
menhenge. Dette fokus skal fastholdes.

Hjemmebesgg i forbindelse med

registreret kriminalitet

Alle bern/unge under 18 &r, der registreres i kriminali-
tet, afleegges et hjemmebesgg, hvor man sammen med
barnet/den unge drefter heendelsen - og undersoger,
hvordan barnet har det i forhold til hjem/skole/fritid.

I 2011 er der registreret 67 barn og unge under 18 ar.
Samtlige er besggt, og genbesagt i forbindelse med
recidiv, samt i sager, hvor der arbejdes forebyggelses-
messigt med familien for at hindre behov for foran-
staltninger. Der ses kun recidivi ca. 9 % af sagerne
efter hjemmebeseg - jevnfor Kriminalitetsstatistikken.
Familierne genbesoges ved fornyet kriminalitet.

Koordinering af indsatser under og over 18 ar

(banderadsmgde og fokusmader)
Koordinationsudvalget udger en midlertidig tvaergaen-
de indsats med reprasentanter fra kommune og politi (i
forbindelse med opher af hotspotindsats), der har fokus
pa grupperinger og bander. Opgaven er at sikre koordi-
nering og videndeling i forhold til de lokale SSP-udvalg
samt identificere og kortlaegge unge med bekymrende
adfeerd.

Malgruppen er den harde kerne/randgruppen og wan-
nabes. Der er ikke foretaget evaluering af indsatsen,
da det er en midlertidig foranstaltning, der afventer
politiske beslutninger pa baggrund af anbefalinger i
naerveerende rapport.

Koordinationsudvalget ser en udfordring i de to forskel-
lige lovgivninger, der er arbejdsgrundlag for Social- og
Arbejdsmarkedsforvaltningen og Born- og Ungefor-
valtningen. Koordinationsudvalgets vurdering er, at
fremtidig koordinering optimalt ber forega ud fra en
feelles enhed bestdende af sagsbehandlere fra Social- og
Arbejdsmarkedsforvaltningen og Born- og Ungeforvalt-
ningen, placeret fysisk sammen.



Ungeafsnittets specialenhed

(3 socialradgivere)

Ungeafsnittet (15-18 ar) er en del af Barn-og Ungeso-
cialradgivningen i Bgrn-og Familieafdelingen.

I Ungeafsnittet er der ansat 23 socialradgivere, 1 ung-
domssanktionskoordinator (§74A), 2 teamledere og 1
funktionsleder til at varetage den sociale myndigheds-
sagsbehandling i henhold til Serviceloven for ca. 890
unge i hele Odense. I ungeafsnittet er desuden en spe-
cialenhed med 3 medarbejdere, der sagsbehandler de til
enhver tid 9o mest kriminelle unge under 18 ar.

Ungeafsnittet foretager §50-undersogelser, iveerksaetter
8§52, stk. 3-foranstaltninger, folger op pa foranstaltnin-
gerne og afslutter disse, nar formaélet er opnéet, eller nar
den unge fylder 18 &r, og evt. overdrages tilSocial- og
Arbejdsmarkedsforvaltningen.

Misbrugsforebyggende samtale

Formaélet med misbrugsforebyggende samtaler er at
give rad og vejledning til unge, der har en problematisk
brug eller et misbrug af illegale rusmidler. Mélet er

at motivere malgruppen til opher med misbrug samt
vurdere evt. behandlingsbehov med evt. henvisning til
misbrugscenter.

Malgruppen er unge med et problematisk forhold til
illegale rusmidler samt unge med et egentligt misbrug.
Inden for sidste ar har der veaeret 10 motiverende forlab
(wannabes) og 10 henvisninger til behandling.

Det vurderes, at Vollsmoses beboersammensztning
udger en udfordring pa omradet, grundet syn pa be-
handling af rusmiddelproblemer, idet problemet er tabu
ilangt hgjere grad end i etnisk danske familier. En re-
vurdering af en specifik strategi til denne szrlige gruppe
herunder involvering af videndeling i 6-By regi vurderes
at kunne optimere resultaterne.

ATA -X (Alternativ til anbringelse ekstra)

I ATA-X arbejdes der med intensiv, kompenserende fa-
miliebehandling og praktisk paedagogisk bistand ifelge
SL- § 52.3.2. og § 52.3.3. Indsatsen starter d. 1.11.2012.

ATA -X retter sig mod familier med anden etnisk bag-
grund end dansk. Den udvidede indsats retter sig mod
familier med kulturelle og sproglige barrierer, der van-
skeliggor integration i det danske samfund - herunder
bernerige familier med risikofaktorer sdsom kriminali-
tet, tvangsaegteskaber og alvorligt traumatiserede forael-
dre. ATA-X yder serlig stotte til foraeldrene i opdragel-
sen af barn, eksempelvis for at sikre, at starre sgskendes
kriminalitet ikke viderefores til yngre bern, samt sikre
at der arbejdes kompenserende i et omfang, sa risikoen
for sekundare traumer mindskes hos bgrnene.
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Kontaktpersonordning

Kontaktperson er en social hjelpeforanstaltning jf. ser-
vicelovens §52, stk. 3, nr. 6. En kontaktperson kan ud-
peges til den unge, nar det efter en §50-undersogelse er
vurderet, at den unge har behov for en fast voksenkon-

takt, som den unges familie ikke anses at kunne opfylde.

Kontaktpersonens opgave er at yde statte pa det naere
personlige plan ved at vaere til radighed. Kontaktperso-
nen kan have mange forskellige funktioner, herunder
at motivere til fritidsaktiviteter, arbejde uddannelse,

og skal samtidig kunne stille krav til og korrigere eller
om ngdvendigt stoppe den unge, hvis der udvises uac-
ceptabel adfaerd. Det er derfor ogsa helt afggrende, at
der etableres det helt rigtige match mellem den unge
og kontaktperson for, at foranstaltningen far en positiv
virkning. Kontaktpersonen skal kunne opbygge en rela-
tion til den unge, som herefter skal bruges professionelt
til at skabe positiv udvikling hos den unge.

Det udarbejdes en kontrakt mellem kontaktpersonen
og Ungeafsnittet, hvori arbejdsopgaverne beskrives og
aflenning aftales. Der afloannes med X antal vederlag,
alt efter opgavens omfang, hvor 1 vederlag svarer til 1
times ugentlig kontakt med den unge. Der er teoretisk
set ingen nedre graense for hvornar der kan etableres
en kontaktpersonordning. Kontaktperson er én af de fa
hjalpeforanstaltninger, der kan forleenges ud over det
fyldte 18. ar og frem til den unge fylder 23 ar.
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Analyse/vurdering

Under gennemgangen af de indsatser, der er sarligt
malrettede mélgruppen, eller som mélgruppen har
benyttet i seerlig grad, ser vi en specifik udfordring i
forbindelse med overgangen fra det 17. til det 18. &r,
hvor borgeren overgar fra Bern- og Ungeforvaltningen
til Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen og dermed
ogsé beveaeger sig fra én lovgivning til en anden.

De to forskellige lovgivninger danner samtidig grundlag
for forskellige tilgange til borgerne. Hvor tilgangen til
unge under 18 ir er, at "systemet” tager ansvar for at
iveerkseette foranstaltninger i modsetning til efter det
18. ar, hvor borgerne forventes selv at vaere i stand til at
navigere i det kommunale system og motivere sig selv til
at tage ansvar for eget liv.

Serligt er der en udfordring i forhold til at sikre opfelg-
ning pa indsatser, som iverksattes et sted, hvorefter
borgeren overgar til en anden forvaltning eller til en
anden indsats.

@get samarbejde og koordineringen af de enkelte ind-
satser er vaesentlig for at opna optimal effekt/resultat af
de indsatser, der ivaerksattes. Desuden er der generelt
mangel pa systematisk evaluering af indsatser med hen-
blik pa at opna helhedsorienterede foranstaltninger, der
optimerer borgerens vilkar pé lang sigt.



Fysiske indsatser som er med til at minimere malgruppens

uhensigtsmaessige udfoldelsesmuligheder

Indledning

Malgruppen har ved deres tilstedeverelse pa sarlige
lokationer i Vollsmose og andre steder i byen og ved
deres adferd ofte skabt usikkerhed og utryghed hos den
almindelige borger. Dette er et forhold, der har eksi-
steret gennem mange ar og veret forsggt minimeret pa
forskellig made.

I det folgende redegores for tidligere initiativer og frem-
tidige muligheder.

Nuvzerende forhold, savel normaldrift
som projekter

Tryghedsundersogelse

Undersggelsen er lavet i regi af Tryg By og er et vaesent-
ligt bidrag til at seette tryghed pa dagsorden og til at fa
mere viden om tryghed i Odense. Den ny viden skal bru-
ges til, at gare Odense til en endnu tryggere by.
Undersggelsen har resulteret i et Tryghedsbarometeret,
der ikke alene maéler den registrerede kriminalitet, men
ogsa hvilken effekt kriminaliteten har pa borgernes
oplevelse af tryghed i hverdagen. Dette gores ved at
sporge borgerne om, de har varet udsat for kriminalitet
(udsathed) og om, de oplever deres nabolag som trygt
(nabolagsproblemer). Borgernes vurdering pa disse to
omrader sammenholdes derefter med politiets anmel-
delsestal.

Resultatet af tryghedsmalingerne vil blive brugt som

et parameter i forhold til at fastseette mal, prioritere og
malrette indsatser. Malingen er gennemfort april 2012
og resultaterne forela i august 2012. Generelt er der stor
tryghed i hele Odense. Vollsmose er et omrade ud af 13
omrader i barometeret og her var trygheden lidt mindre
i dagtimerne, men omkring de ca. 91 % og om natten
noget lavere ca. 71 %.

Korsel og hastighed

Vollsmose Alle og Asumvej er begge dimensioneret til
langt sterre trafikbelastning, end der til dagligt er pa de
to straekninger. Begge veje har siledes ofte meget lidt
trafik, og derved @ges muligheden for at kere pa straek-
ningerne med hgj hastighed. Omkring 2005 blev der
etableret to rundkersler og lyskryds pa Vollsmose Alle
og efterfolgende er der etableret chikaner, der reducerer
Asumvejs nordlige side til ét spor. I november maned
2012 er den sydlige side af Asumvej ligeledes forsogt
reduceret.

I forbindelse med tryghedsundersggelsen og gennem
interview med beboere er det dokumenteret, at hastig-
heden stadig er hgj pa de to streekninger, og opfattelsen
er, at det isaer er malgruppen, der overtrader hastig-
hedsbegransningerne, der ingen respekt har for andre
trafikanter.

Belysning og kersel pa stier i Vollsmose
Forvandlingen af kommunes grenne arealer pabegynd-
tes 1 2000. Mélet var at eendre omradet fra et lukket
og tilgroet skovomrade til en stor og &ben bypark med
mange faciliteter. Meget er naet. Underskoven holdes
nede, der er foretaget opgradering af flere af stierne,
og der er mange steder opsat ny belysning. Men der er
stadig steder, der ifolge beboerne foles utrygge. Isaer
hovedstien langs Asumparkerne er darligt oplyst, og
de mange traeer lukker af for den sammenhzangende
belysning.
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Samlingssteder

Bogetorvet er for mange blevet indbegrebet af op-
holdssted for malgruppen. Omradet er, som en beboer
udtrykker det, blevet "besat” af malgruppen. Nogle af de
handelsdrivende har fordel af de unge - andre det mod-
satte. Men samlet stigmatiserer Bagetorvet Bogeparken
og giver hele bebyggelsen et darligt ry, som bl.a. resulte-
rer i, at mange beboere foler sig utrygge ved at passere.
Desuden oplever boligorganisationen udlejningsvanske-
ligheder i omradet.
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Forebyggende overvagning

I forbindelse med den statslige "initiativaftale” blev der
segt om midler til etablering og opgradering af TV-over-
vagning pa to strategiske steder i Vollsmose. I forbin-
delse med den naermere analyse af de to steder blev det
Kklart, at der eksisterer forskellige typer af TV-overvag-
ning i savel boligbebyggelserne og centeromradet som

i de kommunalt ejede bygninger. Der eksisterer ikke en
ensartet tilgang til TV-overvagning.

TV-overvagningen under Initiativaftalen er forste
opstillingssted ved klub Ragnarok, Vollsmose Alle 16

,i tilknytning til Egeparkens eksisterende overvagning.
Klub Ragnarok er en ungdomsklub, der er et naturligt
samlingssted for malgruppen. Ragnarok har vaeret udsat
for haervaerk og lignende. Renoveringen og udvidelsen
af TV-overvagning ud i det offentlige rum er etableret.

Det andet opstillingssted var planlagt fra Bageparken
til Idrzetslegepladsen (pa offentligt areal) som en for-
laengelse af udvidet overvagning omkring Bagetorvet.
Men da der pagar dreftelse om endring af Begetorvets
anvendelse, er opstillingen sat i bero.

@nsket med TV-overvagning er at reducere antallet af
straffelovsovertradelser og at gge trygheden i omradet.



Erfaringer fra Holland

Baggrunden for erfaringerne

Udvalget for Boligomrader og Tryg By, og inviterede
gaester, var pa inspirationstur til Rotterdam og Amster-
dam den 24.-27. oktober 2012. Overskriften for inspira-
tionsturen var "Udsatte boligomréader og kriminalitets-
bekaempelse i Holland”.

Formalet med turen var dels at hgre om tilgange til
bekampelse af kriminalitet samt at se og hore om
boligomradet Biljmermeer. Der er en raekke gennemga-
ende metoder og virkemidler i den hollandske tilgang til
arbejdet med kriminalitetsbekaempelse og forebyggelse,
som kan inspirere i tilgangen og udviklingen i Volls-
mose. Den hollandske velfaerdsmodel adskiller sig dog
fra den danske ved, at der er mange private velfeerdsak-
torer, som samarbejder med det offentlige inden for
politisk og administrativt fastsatte rammer. De mange
aktorer pa velfeerdsomradet skaber andre typer af
koordineringsudfordringer end de danske. Generelt er
der tre forhold, der med fordel kan indga i tilgangen og
indsatserne over for malgruppen i Vollsmose.

o Fokus pa data og effektvurdering. Alle indsatser
bygger pa en integreret problemanalyse foretaget
mellem flere relevante parter og bygger pa systemer
til vidensindsamling og benchmarking.

» 2

e Indsatserne er integrerede ud fra princippet “én
kommune, én tovholder og én sagsbehandling”, der
koordineres i en netvarksbaseret ledelsesstruktur
(den enstrengede tilgang).

e Der arbejdes helhedsorienteret og med fokus pa en
kombination af empowerment/sociale kontrakter
mellem system og den udsatte borger pa den ene
side og konsekvens/sanktion, nar aftaler ikke hol-
des eller regler overskrides pa den anden side.

Hollandske erfaringer
med indsatser over for malgruppen

”City Marine” (CM)

Kvarter Delfshaven i Rotterdam har siden 2006 haft

en sarlig indsats ”City Marine”. Samlet er der 77 City
Marines i Rotterdam. De arbejder alle i de mest proble-
matiske kvarterer, hvor de refererer direkte til borgme-
steren. Borgmesteren har bemyndiget dem med befajel-
ser til at opretholde den offentlige ro og orden og sikre
tryghed og sikkerhed for borgerne.

En City Marine er byomradets offentlige negleperson

i forhold til spergsmal om kriminalitet og tryghed og

er koordinerende myndighed for politi, kommune og
offentlig anklager. En City Marine koordinerer indsat-
ser og tiltag i en enstrenget struktur mellem kommune,
anklager og politi pa den ene side, og lokalomradet pa
den anden side. Nér de pabegynder arbejdet i et nyt om-
rade, er der stort fokus pa at analysere omradet og tale
med beboerne og inddrage dem i lgsningerne. En City
Marine skal vaere i stand til at tale med og skabe kontakt
til borgere og professionelle.

De forste ar af programmet var der et seerligt budget

pa 2 mio. euro, og efterhdnden som der er skabt storre
tryghed, er det arlige budget til serlige indsatser nedsat
til 200.000 euro til et omrade med ca. 30.000 beboere.
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RIEC

- indsats over for menneskehandel, narko-
tika, svindel med fast ejendom og hvidvask af
penge.

RIEC-organisationen har til opgave at koordinere og
styrke kommunernes rolle i kriminalitetsbekaempelsen.
De uddanner kommunerne, stgtter dem i brug af lovgiv-
ning og styrker samarbejdet mellem kommuner, politi,
anklage- og skattemyndigheden. Hovedidéen med
RIEC er at udvikle en organiseret forvaltningstilgang
til bekeempelse af organiseret kriminalitet. De klassi-
ske kriminalitetsmonstre (som mafia-strukturer) skal
idag suppleres med mere flydende mgnstre. Kriminelle
arbejder i dag i lest koblede og skiftende alliancer for at
optimere deres profit.

Idéen med RIEC er at professionalisere viden, analyse
og koordinering mellem alle relevante professionelle
parter og samtidig professionalisere kommunernes
tilgang til omradet. RIEC-modellen bade fremmer den
integrerede tilgang og understotter samtidig politiets
og kommunernes prioritering af deres kriminalitetsbe-
keempende arbejde.
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The Urban Family, (TUF) - et konkret tiltag

over for en serlig kriminel gruppe

TUF opererer i Spangen, et af Rotterdams mest bela-
stede omrader, hvor 80-90 procent af borgerne er af
ikke-hollandsk afstamning, primeert fra de tidligere
hollandske kolonier. Projektet fokuserer pa alle uanset
om de er misbrugere, salger stoffer, er kriminelle eller
prostituerede.

TUF er et initiativ, hvor tidligere bandemedlemmer
hjaelper nuverende medlemmer ud af kriminalitet og
ind i en normaltilveerelse. Fem af de tidligere bande-
medlemmer arbejder selv med unge bandemedlemmer.
De far dem til at ga i skole, og de hjaelper dem med at
spille en produktiv rolle i deres kvarter.

TUF forseger i modsetning til normalsystemet, der
tilbyder “standard”-job, som mélgruppen bare skal tage,
at arbejde ud fra de gnsker og muligheder, der er hos
den enkelte og i lokalomradet. TUF har en omsatning
P& 150.000 euro om aret, som daekker lgn til de 5 unge
samt produktion af deres egen musik cd. Alle omkost-
ningerne deekkes ind af de unges indteegter fra musik-
ken. Projektledelsen daekkes af andre.

Tackling c

Information about the National and Regional Centres
for Information and Expertise (LIEC/ RIEC)



Hollandske erfaringer med organiserin-
gen over for malgruppen

Kvartercoach-modellen

Modellen blev udviklet i 2009 i det udsatte byomréde
Velve-Lindenhof i byen Enschede, hvor der bor 600
borgere. Modellen fokuserer pa familier med store so-
ciale udfordringer. Modellen bygger pa principperne én
professionel — én handlingsplan — ét system.

Fire "kvartercoaches” er ansat til at arbejde med fami-
lierne, og de fire coaches har samtidig beslutningskom-
petence (og skonomisk rdderum) pa tvaers af og ind i
samtlige deltagende private og offentlige organisationer
i partnerskabet. Der fokuseres pa forhold omkring

1. @konomi og gaeldssanering, 2. Sundhed, 3. Fritid

og sociale relationer, 4. Pleje og bistand og 5. Politi og
retsveasen.

Modellen bygger pa en empowerment-tankegang. Fa-
serne i en positiv empowerment-spiral er: at komme ud
af isolation, at fa sociale kontakter, at deltage i frivillige
aktiviteter, at fa ubetalt arbejde, at fa betalt arbejde med
statte, at fa arbejde. Evalueringer viser, at 85 procent af
de deltagende personer oplever en markant forbedring
af deres livssituation.

Arbejdsmetoden "Netvarksopbygning og net-

veerkskoordination” (NN)

NN er et struktureret samarbejdet mellem socialarbej-
dere, politi, den offentlige anklager med flere. Nar bgrn
og ungenetvarksgruppen holder mader, er der op til
15-20 parter omkring samme bord. Gruppen vurderer
de enkelte unge og disses familier. Der er isar tale om
meget komplekse familier. Netvaerket indgér praecise
aftaler om, hvem der tager hovedansvaret for at statte
den unge. Der udarbejdes en samlet plan for den unge
og familien, og netvaerket placerer et entydigt ansvar og
sikrer et feelles mandat.

Det professionelle netvaerk er sammensat af politi,
socialforvaltning, gademedarbejdere, offentlig anklager,
professionelle, der arbejder med psykisk syge, sund-
hedspersonale, boligsociale medarbejdere, reprasen-
tanter for arbejdsmarked og uddannelseskontor samt
bern og ungemedarbejdere.

En analyse viser, at netvarksledelsesmodellen faktisk
sparer penge, fordi der nu er faerre sagsbehandlere. De
har ca. 20 familier pé et ar, og de vurderer, at der er tale
om en besparelse pa op mod 1,5 mio. euro.
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Nationale erfaringer

Indledning

I forbindelse med udredningen har Task Force-sekreta-
riatet veeret pa besog i Arhus og Slagelse. Begge steder
har de arbejdet med tacklingen af lignende malgrupper,
men de har tacklet udfordringerne forskelligt. Desuden
har vi bedt Socialstyrelsen ved VISO om at pege pa
erfaringer fra andre kommuner, der kunne inspirere
Odense Kommunes videre arbejde med malgruppen.

Herunder folger korte beskrivelser af sivel Arhus som
Slagelse samt andre kommuners erfaringer. Beskri-
velserne er opdelt mellem direkte indsatser over for
malgruppen og den organisering, der er etableret for at
understotte méalgruppen.
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Nationale erfaringer med organiserin-
gen af indsatser over for malgruppen

Arhus

Arhus oplevede 2005-2006 et storre antal gadergverier,
som der var politisk enighed om skulle stoppes. Der
blev udviklet et beredskab, som er udbygget siden, og

i 2011 blev indsatsen evalueret af CFBU (Center for
boligsocial udvikling). Beredskabet i Gellerup arbejder
ud fra en effektiv strategi mod kriminalitet i et udsat
boligomrade.

CFBU anbefaler 4 hovedtemaer, der primeert relaterer
sig til implementering og fastholdelse af en helhedsori-
enteret kriminalitetsforebyggende strategi i boligom-
radet. Anbefalingerne bygger primeert pa de positive
erfaringer fra Gellerup/Toveshgj. (kilde Beredskabet i
Gellerup — En effektiv strategi mod kriminalitet i et ud-
sat boligomrade ved Center for Boligsocial Udvikling).

o Det anbefales at fa etableret et handlekraftigt bered-
skab med afgarende beslutningskompetence. De
baerende principper er handlekraft, involvering af
civilsamfundet, enighed om strategi og en tillidsfuld
og aben dialog.

Fé etableret borgerinddragende samarbejdsfora lo-
kalt i boligomrédet. Det anbefales at etablere inklu-
derende og dialogbaserede samarbejdsfora med tat
tilknytning og forankring til boligomradet bestden-
de af boligorganisationer, et bredt udsnit af frivillige
foreninger, sportsklubber, fritids- og ungdomsklub-
ber, daginstitutioner og skoler fra omradet.

Byg videre pa de samarbejder, der allerede eksiste-
rer i boligomréadet. Det anbefales at bygge videre
pa de samarbejder mellem kommune, lokale bo-
ligsociale akterer og politi, der allerede matte veere
til stede i omréderne.

Politiets rolle i det udsatte boligomréde. F& indfort
politimeessig information om indsatser i boligom-
radet pd moader i forskellige samarbejdsfora og lav
opsggende politiarbejde baseret pa tillid og en aben
dialogsogende tilgang til boligomréadets unge.



Slagelse — indsats "PROJEKT 0,- KRONER”
Slagelse oplevede i 2011 et stgrre antal mindre brande
i deres udsatte boligomrader, Motalavej (Korser) og
Ringparken (Slagelse). Episoderne fik politikerne til at
gnske et skifte i indsatsen. Ikke mindst var der politisk
fokus pa det brand, som de to omrader var ved at give
Slagelse kommune, et brand der darligt harmonerede
med kommunens gnsker om at fastholde og tiltraekke
beboere til kommunen.

Der blev nedsat en tveerpolitisk arbejdsgruppe, der
udarbejdede rapporten "Oget tryghed og bedre trivsel”
(Ringparken) med en rakke forslag til at etablere en
tvaerfaglig lokalt forankret enhed/projektorganisation
med fysisk placering forskellige steder i Ringparken og
pa Motalavej. Tidsbegrenset til to ar.

Alle eksisterende ressourcer i normalsystemet, der i
forvejen arbejdede med omraderne, blev inddraget. Fra
6-7 centeromrader blev hentet i alt 35 medarbejdere. De
storste medarbejdergrupper er 12 medarbejdere fra den
fremskudte beskeftigelsesindsats, 4 sagsbehandlere fra
born, unge og familieomradet, samt 3 familiekoordi-
natorer. Derudover er medarbejdere fra SSP, klubom-
radet, myndighedsomradet, handicap og socialpsykia-
trien, borgerservice, kontrolenheden og UU inddraget.
Herudover samarbejdes der taet med lokalpolitiet og
boligforeningerne i omraderne. For at sikre, at der

ikke blev tale om paralleldrift, blev det besluttet, at alle
serviceniveauer skulle overholdes. Enheden maétte ikke
blive fordyrende eller pa anden vis have serviceniveauet
over for borgerne.

Enhederne har faglig beslutningskompetence - men
budgetterne ligger i hovedorganisationen. Det kraever
teet dialog med de enkelte centerledere. Rent praktisk er
enheden placeret pa forskellige lokaliteter, der f.eks. er
to lejligheder og en klub. Lokaliteterne sikrer hgj grad af
tveerfagligt samarbejde, hvor de enkelte medarbejdere
bruger hinanden meget.

Resultater efter det lille ar:

o Det tvaerfaglige samarbejde har rykket. Ikke mindst
det direkte samarbejde mellem gadeplansmedarbej-
deren og jobkonsulenten, der pludselig hurtigt kan
g4 sammen om en indsats.

o Generelt har der i disse omrader veret stor mis-
tro til kommunen (“enten tager de pengene eller
bernene”). Naerheden har betydet en storre fortro-
lighed og tillid.

e Der er kort vej fra “problem” til handling. Henven-
der en beboer sig, kan man ofte allerede samme dag
handle pa det/finde en lgsning.

o Der er sket en reduktion af kriminaliteten siden
februar 2012, og en tryghedsundersggelse har vist
positive resultater.

e Omtalen i lokalpressen, der tidligere havde en skin-
ger tone, er vendt til mere positive omtaler, og det
er af afggrende betydning for beboernes selvforsté-
else og stolthed.
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CASA, Center for Alternativ Samfundsanalyse, har lavet
en beregning, der bygger pa casestudier over, hvad en
enkelt kriminel koster gennem et livsforlgb. Dette skal
ses i relation til, hvor mange udgifter der er forbundet
med en eventuel forebyggende indsats, og dermed hvor
mange udgifter der kan spares, sifremt en mélrettet
forebyggende indsats settes i vaerk.
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Prisen for Lars

“Lars” er dyr for samfundet. Hans sociale deroute
begynder tidligt. Lars vokser op i et hjem med om-
sorgssvigt. Allerede i vuggestuen begynder han at ud-
vise foruroligende adfaerd. Det fortseetter op gennem
skolen, som han forlader som 15-arig.

Lars far aldrig en uddannelse. Hans liv er turbulent
og praeget af kriminalitet. Han kommer tidligt ud i et
misbrug af alkohol og stoffer. Det meste af tiden er
han pa kontanthjeelp, da han kun er i arbejde i kor-
tere perioder. Hans kriminelle Igbebane betyder, at
han afsoner tre ar i feengsel. Som 34-arig far Lars til-
kendt fartidspension og er fire gange i misbrugsbe-
handling af 3-9 maneders varighed.

De offentlige udgifter til bl.a. faeengsel, behandling
og fartidspension Igber op i knap 9 millioner kr. inden
han nar at blive pensionist. Se figur.

Men sadan havde det ikke behgvet at ga. Hvis
Lars og hans familie havde faet massiv hjeelp tidligt i
forlgbet, ville han maske have faet et helt andet liv.

Hvis man antager, at Lars allerede som 3-arig var
blevet diagnosticeret med ADHD, havde faet medicin,
faet bevilget 10 timers stgttepaedagog om ugen i bgr-
nehaven og yderligere fire timers hjeelp i hjemmet,
indtil han blev 13 ar, ville det have kostet samfundet
over 1 million kr. Det er mange penge. Men hvis det
betgd, at Lars f.eks. var endt som handveerker i ste-
det for kriminel og fartidspensionist, ville investerin-
gen pa 1 million kr. vaere tjent hjem talrige gange.
Samfundet ville have opnaet en samlet gkonomisk
gevinst pa over 11 millioner kr. — ud over de menne-
skelige gevinster for Lars selv.

Prisen pa Lars

Den samfundsgkonomiske forskel mellem Lars
nuvaerende liv og et liv som fagleert arbejder, mio.
kr.
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Samfundet kan spare over 11 millioner kr. ved at
forebygge bare et enkelt liv pa samfundets sidelinje

EI7 Kilde: CASA.

“Lars” er en virkelig person, der indgar som ét af fire
casestudier i en analyse fra Center for Alternativ Sam-
fundsanalyse, hvor forskerne regner pa de samfunds-
gkonomiske gevinster ved tidlige sociale indsatser.
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1.1

Kortleegning af malgruppen af bgrn og unge som feerdes i det kriminelle miljg omkring Vollsmose

INDLEDNING

Odense kommune har rettet henvendelse til VISO - den Nationale Videns — og Specialradgivnings-
organisation i Socialstyrelsen med anmodning om radgivning i henhold til SEL 8§ 13, stk. 6, hvori
det anfares, at VISO yder radgivning til kommuner om indsatser til at forebygge kriminalitet blandt
bgrn og unge generelt og i forhold til enkeltsager. | dette forlgb er der tale om en gruppesag. CFK-
Folkesundhed og Kvalitetsudvikling, indtreeder som leverandgrer pa vegne af VISO.

VISOs radgivningsmuligheder er en del af lovgivningsinitiativet ”Styrkelse af indsatsen overfor kri-
minalitetstruede bgrn og unge”( lov nr.551 2010), som tradte i kraft 1.juli 2010. Baggrunden for
lovgivningsinitiativet kan blandt andet fgres tilbage til daveerende Regerings kommission vedrgren-
de ungdomskriminalitet fra september 2009.* Ungdomskommissionens beteenkning har i sin be-
teenkning opsamlet og preesenteret den aktuelle viden om virksomme kriminalitetsforebyggende
indsatser mgntet pa begrn og unge. Anbefalingerne ligger teet i trdd med Barnets Reform og angi-
ver, at indsatsen bgr veere:

e Tidlig — i forhold til alder s&vel som i forhold til den problemadfaerd, der reageres pa
e Helhedsorienteret — dvs. rettet mod barnets naere formelle og uformelle omgivelser og netveerk
e Tveersektoriel — pa tveers af skel mellem myndigheder og aktarer

¢ Sammenhaengende — dvs. tilstreeber en afstemning mellem alle involverede aktgrer

Kommissionen ser et generelt behov for, at man i kommunerne arbejder med at foretage en stra-
tegisk omstilling af forebyggelsesarbejdet i ovennaevnte retning. Konkret peges der bl.a. pa et ind-
satsbehov i forhold til bedre sammenhaeng og kommunikation mellem aktgrer; bedre tidlig identifi-
kation af udsatte bgrn og unge; stgrre betoning af foreeldreansvaret; bedre efterlevelse af sagsbe-
handlingskrav; bedre viden om virkningen af iveerksatte indsatser; og allokering af flere ressourcer
til virkningsfulde, tidlige kriminalpraeventive indsatser (herunder styrket indsats i retning af uddan-
nelse til unge med kriminel baggrund). Der vil vaere forskel pa, hvor veesentlige hvert enkelt af de
ovennaevnte omrader er i den enkelte kommune, men samlet udggr de et nyttigt seet af opmaerk-
somhedspunkter.

Radgivningsforlgbet er gnsket som fglge af, at der i Odense kommune har veeret flere episoder
med vold og skyderi i Vollsmose samt pa Odense Skadestue. Episoderne var af en hidtidig uset
brutalitet. Urolighederne har fgrt til, at kommunen har udskudt behandlingen af en boligsocial hel-
hedsplan for Vollsmose, som benaevnes "Vollsmose 2020”. Beslutningen i udvalgene var fglgende:

Udvalgene er orienteret om, at der er indledt drgftelser mellem Landsbyggefonden, boligselskaberne og
Odense kommune med henblik p& at gennemga helhedsplanen, set i lyset af den seneste uges begiven-
heder i Vollsmose.

Udvalgene tager dette til efterretning og afventer disse drgftelser inden endelig behandling af sagen om
godkendelse af helhedsplanen.

Efterfglgende har forligsparterne bag budget 2013 nedsat en task force for kriminalitetsindsatsen i
Vollsmose, der i samarbejde med gvrige myndigheder vil komme med anbefalinger til handtering af
udfordringerne i boligomradet Vollsmose.

ANALYSENS INDHOLD

Radgivningsforlgbets formal er afgraenset til at omhandle en kortlaegning af en szerlig udpeget mal-
gruppe af bgrn og unge, som faerdes i det kriminelle miljg omkring Vollsmose i Odense Kommune.

1 Ungdomskommissionen (2009): Indsatsen mod ungdomskriminalitet, beteenkning nr. 1508, Kgbenhavn: Ju-
stitsministeriet, s. 35.
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1.2

Kortleegning af malgruppen af bgrn og unge som feerdes i det kriminelle miljg omkring Vollsmose

Der er opstillet falgende malsaetninger for VISO-radgivningen:

1. Etablering af en feelles opdateret viden om malgruppen af bgrn og unge, som feerdes i det kri-
minelle miljg omkring Vollsmose, herunder et fokus pa de problemstillinger, der karakteriserer
denne malgruppe.

2. En analyse af malgruppen i henhold til preedefinerede grupperinger som ”"Den harde kerne”,
”Randgruppen” og “Wannabees”, hvad angar grupperingernes forskellige karakteristika, ad-
feerd og tildelte indsatser.

Udgangspunktet for kortlaegningen af malgruppen af kriminelle bgrn og unge i Odense Kommune,
som pa nuveerende tidspunkt feerdes i det kriminelle miljg omkring Vollsmose er, at kommunen
gnsker at udvikle en felles strategi for og tilgang til, hvordan denne malgruppe handteres af de
sociale myndigheder. Et vigtigt grundlag for strategien vil derfor veere at have et godt vidensgrund-
lag over malgruppens karakteristika og de udfordringer, som henfarer til denne gruppe.

I Odense Kommune anvendes en analytisk opdeling af de unge som feerdes i kriminalitetsmiljget
omkring Vollsmose. Opdelingen af de unge sker i forhold til bensevnelserne den harde kerne, rand-
gruppen og Wannabees. Disse unge er kriminelle eller befinder sig i risikogruppen for at udvikle
kriminalitet. Der foreligger ikke nedskrevne definitioner af ovenstaende grupperinger. Undersggel-
sesgruppen er snarere udpeget og grupperet ud fra fagpersoners viden om og indsigt i undersggel-
sesgruppens baggrund og adfeerd. Den fglgende analyse vil derfor have et fokus pa at udrede og
papege, om data kan afgraense grupperne fra hinanden. Analysen vil saledes ogsa vurdere, om der
empirisk er belaeg for grupperingernes forskelle ud fra forskellige variable.

Neerveerende rapport praesenterer konklusionerne fra kortlaegningen. Rapporten skal understatte
det fremadrettede udviklingsarbejde i forhold til handteringen af det kriminelle miljg i Vollsmose.

METODE OG DATAGRUNDLAG

Kernen i undersggelsens datagrundlag bestar af et kvantitativt materiale. Karakteristikken af den
udpegede malgruppe af unge, som pa nuveerende tidspunkt faerdes i det kriminelle miljg omkring
Vollsmose sker med afsaet i Odense Kommunes lgbende registreringer i forvaltninger og pa skole-
omradet via et feelles it-system. Herforuden har politiet leveret data om kriminalitet.

Der knytter sig visse forbehold til kvaliteten af de data, der kan udtraekkes af it-systemet, da dette
grundleeggende ikke er helt optimeret til at generere statistik til brug i undersggelsessammen-
haeng. Ligeledes har Odense Kommunes registreringer i it-systemet veeret en medvirkende faktor
til afgraesning af analysens omfang og fokuspunkter. Et profilbillede af de unge kunne meget vel
veere suppleret af andre vigtige parametre af betydning for den unges sociale, materielle, kulturelle
og personlige situation. Der er derfor ogsa indhentet supplerende oplysninger fra Odense Kommu-
ne om dataseettets opggrelser og fagpersoners viden og indsigt i undersggelsesgruppen til brug for
udarbejdelse af denne rapport.

Til de kvantitative sammenhangsanalyser er der foretaget variansanalyser ved intervalskalerede
variable samt kontingenstabeller med tilhgrende statistiske test ved nominalskalerede variable.
Dataformater og datameengde opfylder ikke forudseetningerne for mere komplicerede analyser,
hvorfor der i konklusionerne skal tages hgjde for afhaengighed mellem de karakteriserende variab-
le.

Analysen bygger pa data pa individniveau pa samtlige unge i undersggelsesgruppen, som udggr 96
personer. En undtagelse er dog belysning af analysepunktet kriminalitet. Dataseettet udggr her en
beskrivelse af den samlede malgruppe, hvorved det ikke er muligt at identificere, og dermed analy-
sere, de unge i forhold til grupperingerne den harde kerne, randegruppen og Wannabees. Der er
forskel pa hvilke data, der har veeret tilgeengelige for de forskellige aldersgrupper i malgruppen.
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1.3

Kortleegning af malgruppen af bgrn og unge som feerdes i det kriminelle miljg omkring Vollsmose

Saledes har det kun vaeret muligt at modtage registreringer af de unges nuveerende beskeeftigelse
og uddannelse, samt afbrudte skoleforlgb fra unge under 25 &r, mens der kun er registreret skole-
fraveer for unge under 20 ar.

Der er gennemfgrt tre telefoninterview med fagpersoner fra Odense kommune i perioden fra den
15.-20. november. Interviewpersonerne er udvalgt med udgangspunkt i, at de til daglig arbejder
med undersggelsesgruppen.

I raddgivningsforlgbet arbejdes der med personfglsomme oplysninger. Derfor er der oprettet en
databehandleraftale mellem Odense Kommune og CFK-Folkesundhed og Kvalitetsudvikling, hvori
retningslinjerne for dataopbevaring, -behandling og -sletning fastleegges. Rapporteringen vil ikke
indeholde oplysninger, der kan henfgres til de borgere, hvis sagsforlgb er genstand for kortleegnin-
gen.

Det vurderes, at datagrundlaget samlet set er tilfredsstillende. Datasaettet giver et bredt og nuan-
ceret billede af de unges livsverden. Data og konklusioner skal dog fortolkes med varsomhed, i og
med at der er tale om et beskedent antal analysepunkter/variable set i forhold til en karakteristik
af et menneskes sociale, materielle, kulturelle og personlige situation. Rapporten skal frem for alt
ses som et oplaeg til faglig droftelse i Odense Kommune og som et vidensgrundlag for planleegning
og gennemfgrelse af arbejdet i den nedsatte task force for kriminalitetsindsats i Odense kommune.

DISPOSITION
Den resterende del af rapporten er, foruden konklusion, inddelt i to hovedafsnit.

I afsnit tre gives en generel karakteristik af de 96 udpegede unge som indgar i undersggelsesgrup-
pen. Formalet vil her vaere et give et signalement af hele undersggelsesgruppen ud fra vigtige pa-
rametre som kendetegner den unges sociale, personlige, materielle og familizere situation.

I afsnit fire analyseres de samme data i forhold til de tre grupperinger den harde kerne, randgrup-
pen og wannabees med henblik pa at kunne afdeekke eventuelle forskelle og mgnstre mellem grup-
peringerne.

Begge afsnit afsluttes med en sammenfatning af analysepunkternes resultater.
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Kortleegning af malgruppen af bgrn og unge som feerdes i det kriminelle miljg omkring Vollsmose

KONKLUSION

Urolighederne i Vollsmose i Odense Kommune har medfart igangseettelsen af et stgrre analysear-
bejde. En del af dette analysearbejde har veeret at kortleegge malgruppen af bgrn og unge, som pa
nuveerende tidspunkt feerdes i det kriminelle miljg omkring Vollsmose. Neerveerende rapport prae-
senterer resultaterne af denne kortleegning.

Undersggelsesmalgruppen er udvalgt, fordi de unge pa flere omrader har praktiseret en afvigende
og problematisk adfeerd, der giver anledning til at stille spgrgsmalstegn ved individets og samfun-
dets handlinger.

I fremstillingen af hvad der karakteriserer de unge mennesker i undersggelsesgruppen har det
veeret muligt at belyse alder og ken, bopael og husstandens sammenseaetning, foraeldres forsgrgel-
sesgrundlag, foranstaltninger til undersggelsesgruppen, uddannelse og beskeaeftigelse, afbrudte
skoleforlgb, skolefravaer og kriminalitet. Det kunne have veeret gnskeligt at karakterisere malgrup-
pen ud fra flere variable.

Analysen viser, at undersggelsesgruppen udggr 96 unge drenge og maend i alderen 15 — 36 Aar.
Gennemsnitsalderen er 21,8 ar, og den alder der forekommer hyppigst er 19 ar. Undersggelses-
gruppen er analytisk opdelt i grupperingerne den harde kerne, randgruppen og wannabees. Grup-
peringerne er forholdsmaessigt ligeligt fordelt med en lille overvaegt af den harde kerne. Der ses en
signifikant forskel p& alderen i de tre grupperinger med hgjeste gennemsnitsalder i den harde ker-
ne og laveste gennemsnitsalder i gruppen af wannabees. | mellem disse to grupper ligger rand-
gruppen. Mange sammenhange og resultater i denne analyse er affgdt af den aldersmaessige
spredning, hvilket er veesentlig at indtaenke i oversaettelsen af analysen.

Undersggelsesgruppen, og udfordringer relateret til denne, kan ikke udelukkende afgreenses til at
omhandle beboere i Vollsmose. 38% af undersggelsesgruppen har saledes ikke bopael i Vollsmose.
Der viser sig endvidere en signifikant forskel pa, hvilke unge der bor i eller uden for Vollsmose.
Inden for gruppen af Wannabees er andelen af unge mennesker, som bor i Vollsmose-omradet
markant stgrre end hos de gvrige grupperinger.

Husstandenes beboersammensaetning i undersggelsesgruppen giver et billede af meget forskellige
familiekonstellationer. 22% bor i en sdkaldt kernefamilie. Flere i malgruppen er i aldersgruppen,
hvor de er flyttet hjemmefra. Det er karakteristisk for grupperingerne, at de eldste familiemed-
lemmer placerer sig i den harde kerne, de naesteeldste i randgruppen og de yngste familiemed-
lemmer befinder sig nederst i hierarkiet hos wannabees. | samtlige relationer ggr det faktum sig
geeldende, at alderen mellem sgskende afggr, hvor man befinder sig i hierarkiet. Dette indikerer, at
de unge knytter sig til gruppen pa forskellige mader, og at der er forskel pa deres position i grup-
pen i forhold til at veere initiativtager eller medlgber. Mange af de unge i den harde kerne har fami-
lierelationer til andre blandt undersggelsesgruppen generelt og en hel del har relationer inden for
den harde kerne.

Foreeldre til undersggelsesgruppen er i hgj grad marginaliserede fra arbejdsmarkedet. Isser hos
mgdrene er graden af selvforsgrgelse ekstrem lav. Undersggelsen viser ligeledes, at der ikke er
tilfeelde, hvor begge foreaeldre er selvforsgrgende. Den store andel af overfgrselsindkomster hos
begge foreeldre understreger, at en stor del af familierne i meget hgj grad er marginaliserede fra
arbejdsmarkedet og har en anspaendt gkonomi med begreensede gkonomiske handlemuligheder.
Man kan i den forbindelse formode, at den unges erfaringer med egne foreeldre kan have betydning
for den unges situation.

Analysen viser endvidere, at undersggelsesgruppen tildeles mange forskellige foranstaltninger.
Grupperingerne kan ikke tilskrives systematisk tildeling af foranstaltninger, og der ses ingen for-
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Kortleegning af malgruppen af bgrn og unge som feerdes i det kriminelle miljg omkring Vollsmose

skelle i de belgb, som tildeles de tre grupperinger.

I dansk sammenhaeng er undersggelsesgruppen karakteriseret ved et lavt uddannelsesniveau og
en meget lav andel af de unge er i arbejde. Der ses ikke en signifikant forskel mellem grupperin-
gernes igangveerende uddannelse og beskeeftigelse. Der viser sig dog en tendens til, at flere i
gruppen af wannabees er tilknyttet uddannelsesforlgb, hvilket hovedsageligt kan begrundes med
de unges forskellige aldre i de tre grupperinger. Det lave uddannelsesniveau og manglende tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet kan f& konsekvenser i retning af begreensede feerdigheder og uddannel-
sesmuligheder samt en fremtidig marginalisering fra arbejdsmarkedet.

Analysen har ligeledes sggt at belyse antallet af skoleskift samt fraveer i skolen. Antallet af skole-
skift forekommer hgjt. Der er séledes udelukkende en fjerdedel af de unge til og med 25 ar i un-
dersggelsesgruppen som har veeret ubergrt af skoleskift. Der er en tendens til, at de unge i grup-
pen af wannabees har flere skoleforlgb, som ikke er afbrudte. Antallet af fraveersdage er hgjt i sko-
ledret 2010 — 2011. De fraveerstyper som iseer skiller sig negativt ud er ulovligt fraveer, sent frem-
mgde og sygefraveer. Ulovligt fraveer udggr den stgrste andel af fraveeret. Analyseres undersggel-
sesgruppens maksimale antal fraveerstimer pr. skoledr er der signifikant forskel pa det maksimale
arlige fraveer i perioden skolearet 2010 til 2011. Forskellen skal findes mellem de unge fra rand-
gruppen, hvor der er registreret fraveer over for de unge i gruppen af wannabees, hvor der ligele-
des er registreret fraveer i pageeldende periode. De unge i randgruppen har generelt et hgjere fra-
veer end de unge i wannabees.

Ovenstdende sociale faktorer skal ses i sammenhaeng med undersggelsesgruppens kriminelle ad-
feerds udvikling. Der kan ses en betydelig stigning i kriminaliteten fra 2011 begaet af unge med
bopeel i Vollsmose. Isser grov kriminalitet gges i denne periode. Udviklingen i kriminalitet hos de
unge fra undersggelsesgruppen, som ikke bor i Vollsmose eller har ukendt adresse, er betydelig
mere svingende med en kraftig stigning i kriminaliteten i 2012. Her er det ligeledes grov kriminali-
tet som gges i perioden. Andelen af den registrerede kriminalitet i Vollsmose, begaet af unge med
bopeel i Vollsmose, udger udelukkende lidt under en tredjedel af alle sigtelser i omradet. Det bety-
der, at en meget stor andel (71%) af sigtelserne for kriminalitet i Vollsmose er sigtelser mod bor-
gere uden for Vollsmose.

Analysen af undersggelsesgruppen giver et samlet billede af en gruppe unge drenge og maend,
som til dels har en lav grad af tilknytning til uddannelses- og arbejdsmarkedet, til dels tilhgrer fa-
milier, som i relation til arbejdsmarkedet og socio-gkonomiske forhold er marginaliserede. Seettes
foreeldrenes marginalisering fra arbejdsmarkedet i relation til de unges deltagelse i uddannelse og
beskeeftigelse er der et match i forhold til bade foraeldre og de unges socialisering og deltagelse i
samfundet. Det lave uddannelsesniveau og andelen af unge i arbejde kan pege i retning af, at un-
dersggelsesgruppen til en vis grad er ekskluderet fra samfundet, nar det geelder de vaerdier og
normer, der er geeldende i forhold til deltagelse i uddannelsesomradet og arbejdsmarkedet. Dette
kan i sig selv mindske sandsynligheden for alternativer til kriminalitet og dermed gge sandsynlig-
heden for fortsat kriminel adfeerd. Det er dog ikke ensbetydende med, at dette vil ske for undersg-
gelsesgruppen, da initiativer p& bade individ- og samfundsniveau har stor betydning for den enkel-
tes udvikling.
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Kortlaegning af malgruppen af bgrn og unge som feerdes i det kriminelle miljg omkring Vollsmose

KARAKTERISTIK AF UNDERSJGELSESGRUPPEN

I det fglgende afsnit gives en karakteristik af de unge som indgar i undersggelsesgruppen. Forma-
let vil veere at give et signalement af den samlede malgruppe, da det findes veesentligt at belyse
forskellige aspekter af den unges situation ud fra et forebyggelsesmaessigt sigte. Der er uddraget
falgende baggrundsoplysninger:

= Alder og kgn

= Bopeel og husstandens sammensaetning

= Foreeldres forsgrgelsesgrundlag

= Foranstaltninger og udgifter

= |gangveerende uddannelse og beskeaeftigelse
= Skoleskift/afbrudte skoleforlgb

= Fraveer i skolen

= Kriminalitet

ALDER OG KGN

Undersggelsesgruppen omfatter 96 unge drenge og maend i alderen 15 — 36 ar. Der indgér séledes
ikke piger i den udpegede malgruppe af kriminelle unge, som pa nuveerende tidspunkt feerdes i det
kriminelle miljg omkring Vollsmose.

Gennemsnitsalderen er 21,8 ar, og det tal som forekommer hyppigst er 19 ar. Andelen af unge op
til det 18. ar, som potentielt tilhgrer Barne- og familieforvaltningen i kommunen, udggr udelukken-
de 22% af undersggelsesmalgruppen, mens 88% betegnes som voksne i en kommunal sammen-
haeng.

Figur: Undersggelsesgruppen fordelt pa alder

8%

W 15-17 ar
@ 18-20 ar
021-23 ar
W 24-26 ar
b027-29 ar
@ 30 ar eller eeldre

17%
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Kortleegning af malgruppen af bgrn og unge som feerdes i det kriminelle miljg omkring Vollsmose

BOPZAL OG HUSSTANDENS SAMMENSATNING

Af databasen er det muligt at traekke data p& bade bopeel og husstandens sammenseetning. Analy-
sen har til hensigt at belyse, om undersggelsesmalgruppen kan afgreenses til at omhandle borgere i
Vollsmose, som et afgreenset indsatsomrade, eller om der ligeledes er tale om unge fra andre bo-
ligomrader i Odense.? Data over husstandens sammensaetning giver viden om familiekonstellatio-
nen.

Nedenstdende figur over familiernes bopeel viser, at naesten to tredjedele (62%) af den udpegede
malgruppe af kriminelle unge, som pa nuvaerende tidspunkt feerdes i det kriminelle miljg omkring
Vollsmose, ogsa bor i Vollsmose. Der er dog op til 31% som med sikkerhed ikke har bopeel inden
for dette boligomradet. 7% er uoplyste.

Figur: Undersggelsesgruppens bopeel i eller uden for Vollsmose

7%

O Uoplyst
B Vollsmose
O Andre steder

I nedenstaende figur over husstandenes beboersammensaetning er der 46%, hvor det ikke er mu-
ligt at hente oplysninger om, hvem malgruppen deler bopael sammen med. Den nzeststgrste andel
med 16% af de unge drenge bor med bade deres mor og far. 14% bor med andre, hvilket deekker
over forskellige typer af bofeellesskaber sdsom at bo med andre unge, at bo med en aldre dame
samt at bo med familie, som ikke udger deres egen familie. 13% af malgruppen bor udelukkende
med deres mor. En del af malgruppen har en alder, hvor de stifter egen familie, og derfor bor
sammen med kone/kazereste og bgrn. Denne andel udger 6%. Endelig bor 5% af undersggelses-
gruppen alene.

Andelen af unge som bor hjemme hos mor eller hos bade mor og far lever ligeledes sammen med
sine sgskende. Her har langt de fleste en til to sgskende, men der findes familier med op til seks
sgskende.

2 Vollsmose afgreenses geografisk til at vaere Birkeparken, Bggeparken, Egeparken, Fyrreparken, Granparken,
Hybenhaven, Leerkeparken, Tjgrnehaven og Slaenhaven.
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Kortleegning af malgruppen af bgrn og unge som feerdes i det kriminelle miljg omkring Vollsmose

Figur: Husstandens sammensaetning for undersggelsesgruppen
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3.3 FORALDRES FORSURGELSESGRUNDLAG

O Uoplyst

O Bor hjemme med mor

B Bor hjemme med mor
og far

B Bor alene

B Bor med andre

B Bor med kone/keereste
og eget barn/bgrn

I nedenstdende afsnit beskrives foraeldres forsgrgelsesgrundlag og tilknytning til arbejdsmarkedet,

da man kan formode, at fraveer af materiel status og gkonomisk usikkerhed, eventuel kombineret

med gvrige sociale belastninger i familien, kan have betydning for de ressourcer, foreeldrene har til

at stgtte de unge.

| datamaterialet er der oplysninger over samtlige foreeldre til de 96 unge i undersggelsesgruppen.

Figur: Feedres forsgrgelsesgrundlag
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Kortlaegning af malgruppen af bgrn og unge som feerdes i det kriminelle miljg omkring Vollsmose

Af ovenstdende figur fremgar det, at neesten halvdelen (45%) af feedrene i undersggelsesgruppen
modtager fgrtidspension. Den naeststgrste gruppe udggr 29%, hvilket afspejler de faedre som er
selvforsgrgende.® 18% af undersggelsesgruppen er pa kontanthjeelp og har problemer ud over le-
dighed, hvilket betyder, at denne gruppe ikke star til rddighed for arbejdsmarkedet. Forsgrgelses-
grundlaget hos de fa faedre i resten af figuren er arbejdsparate kontanthjeelpsmodtagere, folkepen-
sion og sygedagpenge samt feedre som ikke er bosiddende i Danmark eller er dgd. Undersggelses-
gruppens faedre er derfor karakteriserede ved en kraftig marginalisering i forhold til arbejdsmarke-
det, og ma forventes at have en sarbar gkonomi.

Figur: Mgdres forsgrgelsesgrundlag

194 5% 1% 6% 1%

O Folkepension

B Fleksjob, Off.

B Arb. parat, KH, Passiv
B Fgrtidspension

O Ikke bosiddende i DK

B KH, Passiv

B SU med ydelse

B Selvforsgrgende

O Sygedagpenge, Passiv

28%

54%

Ser man i stedet p& undersggelsesgruppens mgdres forsgrgelsesgrundlag er over halvdelen af dis-
se pa fartidspension. Den naeststgrste gruppe er med 28% pa kontanthjeelp og star ikke til radig-
hed for arbejdsmarkedet. 6% er pa folkepension, og udelukkende 5% er selvforsgrgende. 3% er
mgdre pa kontanthjeelp, som er arbejdsparate. Forsgrgelsesgrundlaget hos de fa mgdre i resten af
figuren er fleksjob, pa SU og endelig ikke bosiddende i Danmark. Undersggelsesgruppens mgdre er
derfor i endnu hgjere grad end hos feedrene karakteriserede ved en kraftig marginalisering i forhold
til arbejdsmarkedet, og ma forventes at have en sarbar gkonomi.

I datamaterialet viser der sig endvidere fglgende sammenhange mellem mgdres og feedres forsgr-
gelsesgrundlag inden for samme husstand:
e Mor er i meget feerre tilfaelde selvforsgrgende i forhold til far.

e Hvis far er pa fegrtidspension er der i 65% af tilfeeldene sandsynlighed for, at mor ogsa er
pa fgrtidspension.

e Hvis mor er pa fartidspension er der i 55% af tilfeeldene sandsynlighed for, at far ogsa er
pa fartidspension.

e Nar far er selvforsgrgende, er mor i 57% af tilfeeldene pa fgrtidspension.

e Der er ikke unge i undersggelsesgruppen, hvor bade mor og far er selvforsgrgende.

3 Selvforsgrgende defineres som ikke at modtage offentlige ydelser.
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Kortleegning af malgruppen af bgrn og unge som feerdes i det kriminelle miljg omkring Vollsmose

e Huvis far er pa kontanthjeelp og ikke arbejdsparat, er mor det ogsa i 53 % af tilfeeldene.

e Hvis mor er pa kontanthjeelp og ikke arbejdsparat, er far pa fartidspension i 37 % af tilfeel-
dene, og i en tredjedel af tilfaeldene er han p& kontanthjeelp og ikke arbejdsparat svarende
til mor.

Den store andel af overfgrselsindkomster understreger, at en stor del af familierne i meget hgj
grad er marginaliseret fra arbejdsmarkedet og har en anspaendt gkonomi med begreensede gko-
nomiske handlemuligheder.

FORANSTALTNINGER OG UDGIFTER

Nedenfor er opstillet en tabel over de foranstaltninger, der er blevet tildelt malgruppens bgrn og
unge fra 15 til 18 ar. Tabellen vil endvidere medtage de unge, som er over 18 ar, men som har
faet tildelt foranstaltninger fra bgrne- og familieforvaltningen fgr det fyldte 18. ar, og derfor tilhgrer
malgruppen for voksne i en kommunal sammenhaeng pa angivelsestidspunktet.

Et barn kan godt have modtaget flere foranstaltninger p4 samme tid og i lgbet af perioden.

Tabel: Foranstaltninger tildelt bgrn og unge

Foranstaltning (Bgrn og unge) i perioden jan. 2010 til og med okt. 2012

Foranstaltning Antal
Kontaktperson under 18 ar 19
Praktiktilbud / Arbejdsdusgr 14

Konsulentbistand

Socialpaed. opholdssted under 18 ar
Efterskole - gko. stgtte til foranstaltning
Ophold i dagtilbud

Sikrede institutioner

Konsulentbistand - Familieradslagning
Anden hjeelp

Anden hjeelp - Psykologundersggelser
Dggninstitution under 18 ar

Efterveern over 18 ar

Efterveern under 18 ar

Eget veerelse under 18 ar

Familiepleje over 18 ar

Familiepleje under 18 ar

Forventet forebyggende foranstalt. egne tilbud
Kontaktperson over 18 ar
Kontaktperson til familien

Praktisk psedagogisk eller anden stgtte
Skoleophold under 18 ar

Specialskoler

P PP P P R R P P P PP P R P NMNDMDNOOO

@ko. stgtte til foranstaltning

Denne del af undersggelsesgruppen udggr 40 unge i alderen 15 - 19 ar. Af disse 40 unge har 26
personer faet tildelt en eller flere typer af de foranstaltninger, som viser sig i ovenstaende tabel.
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Kortleegning af malgruppen af bgrn og unge som feerdes i det kriminelle miljg omkring Vollsmose

Hver ung registreres en gang, safremt den unge har modtaget en foranstaltning. Tabellen giver
derfor ikke informationer om antallet af gange den unge har modtaget de pageeldende foranstalt-
ninger.

Som det fremgar af ovenstaende tabel er der tildelt mange forskellige foranstaltninger til undersg-
gelsesgruppen. Den foranstaltning, som har veeret tildelt flest gange til malgruppen er kontaktper-
sonordning til 19 unge, og herefter er der blevet tildelt praktiktilbud/arbejdsdusgr for 14 unge i
perioden. Ser man pa omfanget af foranstaltningerne i forhold til graden af indgriben i den unge og
dennes families liv er det relevant at fremhaeve fglgende foranstaltninger: 5 unge er/har veeret
anbragt pa et socialpaedagogisk opholdssted, 4 unge er/har vaeret anbragt pa sikrede institutioner
og 2 unge er/har veeret i familiepleje.

Nedenfor er opstillet en tabel over de foranstaltninger, der er blevet tildelt malgruppens unge og
voksne fra 18 til 30 ar eller eeldre. Hver person registreres en gang, safremt denne har modtaget
en ydelse. Tabellen giver derfor ikke informationer om antallet af gange den unge/voksne har mod-
taget de pagaeldende ydelser.

Tabel: Ydelser tildelt voksne

Ydelser (Voksne) i perioden jan. 2010 til og med okt. 2012

Ydelse Antal

Kontanthjeelp 60
SEL 8101 Stofmisbrug

SEL § 79 Sociale Viceveerter
SEL 885 Socialp. bistand

Fartidspension

PN oW b N

Revalidering

Denne del af undersggelsesgruppen udger 75 unge og voksne i alderen 18 — 30 ar eller aeldre. Af
disse 75 har 64 personer faet tildelt en eller flere typer af de ydelser, som viser sig i ovenstdende
tabel. Dermed er der 11 personer i alderen 18 — 30 ar eller eldre, som ikke modtager ydelser.

Tildeling af ydelser pa voksenomradet er overordnet set mere begreenset i udbuddet, hvilket forkla-
rer, hvorfor ydelserne her ikke fordeler sig pa sa bred en vifte. Den ydelse, som i overvejende grad
har veeret tildelt flest gange til malgruppen er kontanthjzelp.

I en analysemeaessig sammenhaeng er udgifterne til foranstaltningerne til den samlede undersggel-
sesgruppe ligeledes vaesentlig. | nedenstaende figur over udgifter i perioden 2010 til og med okto-
ber 2012 over den samlede malgruppe af bade bgrn, unge og voksne fordeler udgifterne sig fra
2059 kr. til 3,2 mio. kr. p4 81 personer ud af de 96 personer i undersggelsesgruppen. Den gen-
nemsnitlige ydelse for de 81 personer, som er blevet tildelt en ydelse, belgber sig pa 209.269 kr. i
perioden januar 2010 til og med oktober 2012. En enkelt ung modtager ydelser med udgifter sva-
rende til 3,2 mio. kr., hvilket pavirker det gennemsnitlige udgiftsniveau betydelig. Fratraekkes den-
ne afvigende udgift fra den gennemsnitlige beregning har Odense Kommune udgifter svarende til
171.841 kr. pr. person som er tildelt ydelser i undersggelsesgruppen.

I nedenstaende figur fremgar et overblik over tildelingen af foranstaltninger fordelt ud fra en kate-
gorisering af foranstaltningernes udgifter. Som det fremgar af figuren modtager stgrstedelen af
undersggelsesgruppen offentlige ydelser hovedsagelig med et udgiftsniveau under 100.000 Kkr.
Omkring en tredjedel tildeles dog ydelser indenfor intervallet 101.000 — 500.000 kr.

Figur: Fordeling af offentlige ydelser til undersggelsesgruppen
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Kortlaegning af malgruppen af bgrn og unge som feerdes i det kriminelle miljg omkring Vollsmose

3% 2%

Okr.0

mkr. 1 - kr. 100.000

B kr. 100.001 - kr. 500.000
@ kr.500.001 - kr. 1 mio.

B over kr. 1 mio.

38%

IGANGVARENDE UDDANNELSE OG BESKAFTIGELSE

Et vigtigt parameter at karakterisere undersggelsesgruppen ud fra er uddannelse og beskaeftigelse,
da lav tilknytning til arbejdsmarkedet eller fraveer af uddannelse kan have betydning for en fremti-
dig marginalisering fra arbejdsmarkedet. Denne undersggelse afbilleder undersggelsesgruppens
igangveerende uddannelse og beskeeftigelse.

Det har udelukkende veeret muligt at indhente oplysninger pa unge til og med 25 ar. Herudover
mangler der data for 2 personer under 25 ar til dette analysepunkt. Disse 29 personer er samlet
set registreret i uoplyst. Undersggelsesgruppen er derfor i denne henseende afgraenset til 67 per-
soner hovedsageligt op til 25 ar.

Figur: lgangveerende uddannelse/beskaeftige for undersggelsesgruppen

O Uoplyst

B Folkeskole

B Ungdomsuddannelse ordinger
B Kompenserende tilbud
OArbejde - deltid

@ Ikke i skoletilbud

@ Midlertidig bortvist fra skolen
B Praktik i ungevejledningen

O Prgvelgsladt

26%

@ Strafafsoning

20%
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Kortlaegning af malgruppen af bgrn og unge som feerdes i det kriminelle miljg omkring Vollsmose

Ovenstaende figur viser, at 9% af undersggelsesgruppen gar i folkeskole. 20% tager en ungdoms-
uddannelse, og 26% har et kompenserende tilbud.* 2% er p& deltidsarbejde. De resterende kate-
gorier udger forskellige typer af igangveerende uddannelse og beskaeftigelse samt prgvelgsladelse
og strafafsoning, der hverken kan henfgres til uddannelses- eller beskaeftigelsesaktiviteter. Set i
forhold til aldersgruppen ligger uddannelsesniveauet lavt, og en meget lav andel er i arbejde.

SKOLESKIFT/AFBRUDTE SKOLEFORLYB

Skoleskift og afbrudte skoleforlgb hos undersggelsesgruppen er ligeledes relevant at give et billede
af, da dette kan medvirke til at forarsage, at de unge udvikler en afvigende adfeerd. Der er tale
afbrudte forlgb i bade folkeskolen, ungdomsuddannelser eller andre kompenserende tilbud.

Det har udelukkende vaeret muligt at indhente oplysninger pa unge til og med 25 ar. De resterende
27 personer af undersggelsesgruppen er registreret i uoplyst. Der er saledes oplysninger pa de
resterende 69 personer hovedsageligt op til 25 ar.

Datasaettet indeholder oplysninger fra det tiende levear for hver person i undersggelsesgruppen.

Figur: Undersggelsesgruppen fordelt pa antal afbrudte skoleforlgb
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Af ovenstdende figur fremgar det, at 25% af malgruppen til og med 25 ar ikke har afbrudt skole-
forlgb/skoleskift. Denne procentsats udger 24 personer. 21% (20) har haft 1-2 afbrudte forlgb.
17% (16) har oplevet at have 3-4 afbrudte forlgb, mens 8% (8) har haft 5 eller flere afbrudte for-
lgb. Antallet af skoleskift forekommer hgjt.

FRAVZAER | SKOLEN

Bekymrende skolefraveer er et vigtigt indsatsomrade set i forhold til, at bekymrende skolefraveer
skader de unges skolekundskaber pa kort sigt og begraenser deres uddannelsesmuligheder pa leen-
gere sigt. Herudover har forskningen pavist en overhyppighed af kriminalitet hos bgrn og unge
med meget skolefraveer. Det er derfor interessant at belyse omfanget af fraveer i skolen og fra-
veerstyper hos denne undersggelsesgruppe.

4 Et kompenserende tilbud indbefatter TAMU, produktionsskoler, aktiviteter aftalt med UU samt offentlig forsgr-
gelse.
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Kortleegning af malgruppen af bgrn og unge som feerdes i det kriminelle miljg omkring Vollsmose

Fraveer er i denne undersggelse opgjort som antallet af dage med fraveer. Beregningen er sket ud
fra det hgjeste antal fraveersdage registreret indenfor et skoledr hos den enkelte person. Der er
data fra skoledret august 2010 — juli 2011 og august 2011 — juli 2012.

Da der udelukkende registreres fraveer pa skole og ungdomsuddannelser er undersggelsesgruppen
i denne henseende afgreenset til at omfatte unge i aldersgruppen fra 15 til og med 18 ar.° Disse
udger 22 personer.

Nedenstaende figur viser bredden i omfanget af det maksimale antal fraveerstimer. Der er registre-
ret fraveer hos alle i aldersgruppen fra 15 — 18 ar. 10 unge har mellem 20 — 49 fravaersdage pa et
skoledr. 4 unge har over 100 dages fraveer, og 4 andre unge har mellem 10 — 19 dages fraveer. 2
unge har mellem 50 — 100 dages fraveer og endelig har 2 personer i malgruppen under 10 dages
fraveer.

Figur: Det maksimale fraveer registreret pr. skolear i 2011 og 2012 for unge ml. 15 og 18 ar

5%

B Under 10 dage
10 - 19 dage
E 20 - 49 dage
B 50-100 dage
O Over 100 dage

18%

Det hgje antal fraveersdage giver anledning til at kigge narmere pa typen af fravaer, som rummer
falgende forskellige registreringer:

e Sygdom

e Ekstraordineer frihed

e Ulovligt fraveer

e Sygdom bekymrende

e Ulovligt fraveer bekymrende
e For sent fremmgade

e  Gaet for tidligt

e Mgdt sent gaet tidligt

5 Der indgéar enkelte unge pa 19 ar i dette analysepunkt, da registreringen af fravaer er for en tilbageskuende
periode.
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I nedenstaende figur fremgar fordelingen af antal fravaerstimer. Fraveeret er betydelig hgjere i sko-
ledret 2010 — 2011, end det er tilfeeldet i 2011 — 2012. Ulovligt fraveer i 2010 udger 376 timer og
fordeler sig pa 10 forskellige elever, hvor den elev med mest ulovligt fraveer har 188 timer, mens
den elev med mindst ulovligt fraveer har 2 timer. Der er for stgrstedelens vedkommende tale om et
hgjt fraveer for de unge i denne gruppe. For sent fremmgde i 2010 udggr naseststgrste fraveerstype
med 366 timer og fordeler sig pa 20 elever. Til denne type fravaer er spredningen fordelt p& perso-
ner fra 1 time til 67 timer. For sent fremmgde er ikke af sa alvorlig karakter som ulovligt fraveer,
selv om denne type fraveer kan give mange forstyrrelser i klassen. Der er registreret 258 sygedage
i 2010, som fordeler sig pa 20 elever med en spredning pa 1 sygedag hos en elev til 43 sygedage
hos eleven med mest sygdom.

Figur: Antal fraveersdage fordelt p& fraveerstyper for unge i alderen 15 — 18 ar i skolearene 2010 -
2011 og 2011 — 2012
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KRIMINALITET

| det falgende seettes undersggelsesgruppen i sammenhaeng med udviklingen af kriminalitet i og
uden for boligomradet Vollsmose. Det har desveerre ikke veeret muligt at indhente data pa individ-
niveau, hvorfor data ikke kan opggres i forhold til de foregdende analysepunkter og den senere
gruppering i henholdsvis den harde kerne, randgruppen og wannabees.

Kriminalitet opggres i denne sammenhaeng i henhold til personfarlig kriminalitet, grov kriminalitet
og mindre grov kriminalitet. Personfarlig kriminalitet defineres som rgveri, vold, trusler, voldteegt,
frihedsbergvelse, ulovlig tvang, forvoldt fare for liv eller fgrlighed. Grov kriminalitet betyder i denne
forbindelse indbrud, tyveri, haerveerk > 20.000 kr., haeleri, afpresning, bedrageri, racediskriminati-
on, husfredskreenkelser, blufeerdighedskreenkelser, vaben, narkotika, frinedsbergvelse og brandstif-
telse. Mindre grov kriminalitet er betegnelsen for brugs- og butikstyveri, mindre haerveerk <20.000
kr. samt uagtsomt haeleri.

Det er vigtigt at pointere, at den fglgende analyse i nogle tilfeelde opggr kriminaliteten i henhold til
antallet sigtelser. Sigtelser foretages efter den begdede kriminalitet, og i nogle tilfselde vil der veere
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en naturlig ophobning af sigtelser. Dette kan muligvis forklare grafernes store udsving i de figurer,
hvor kriminaliteten opggres som antallet af sigtelser.

Nedenstaende figur viser udviklingen i antallet af sigtelser, hvor kriminaliteten er begaet af unge
med bopeel i Vollsmose i perioden 2002 til 3. kvartal 2012. Figuren opggr alle typer kriminalitet, og
kriminaliteten kan veere begaet bade i og uden for Vollsmose.

Det fremgar af figuren, at sigtelserne for kriminalitet er pa sit laveste i 2002 i den opgjorte perio-
de. Siden 2007 ses en let stigning i sigtelserne, og fra 2011 sker en betydelig stigning i antallet af
sigtelser iseer indenfor grov kriminalitet. Der ses fgrst en stigning i sigtelser for personfarlige krimi-
nalitet omkring 2012.

Figur: Udviklingen i sigtelser for kriminalitet begdet af unge bosiddende i Vollsmose i perioden
2002 — 2012
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I nedenstaende figur vises udviklingen i antallet af sigtelser over kriminalitet begaet i Vollsmose af
unge bosiddende uden for Vollsmose eller med ukendt adresse i perioden 2002 til 3. kvartal 2012.

Figuren opggr alle typer kriminalitet.

Udviklingen i sigtelser for kriminalitet i samme periode som ovenstaende figur viser en mere svin-
gende kurve i Vollsmose. Fra 2002 til 2004 ses en kraftig stigning i antallet af sigtelser. 1 2008
falder sigtelserne for kriminaliteten betydelig, men stiger i 2009 for igen at falde i 2011. | 2012 ses
en kraftig stigning i sigtelserne. Det geelder iseer for den grove kriminalitet.
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Figur: Udviklingen i sigtelser for kriminalitet begaet af unge bosiddende udenfor Vollsmose eller m.
ukendt adresse
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Nedenstaende figur viser andelen af anmeldte indbrud i henholdsvis Odense og Vollsmose. Der ses
en meget svag stigning i antallet af indbrud i Vollsmose, mens kurven for Odense Kommune er
mere svingende med et betydeligt fald i perioden 2010 til 2012. Det er ikke muligt pa baggrund af
data at konkludere pd, hvorvidt omfanget af indbrud i Vollsmose udggr en stor andel.

Figur: Anmeldte indbrud i Vollsmose og Odense i perioden 2007 - 2012
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Nedenstadende figur viser andelen af anmeldte voldstilfeelde i henholdsvis Odense og Vollsmose.
Der ses en faldende kurve for hele perioden i Odense Kommune. Udviklingen i kriminalitet i Volls-
mose har en mere flad kurve med en stigning i 2008 og et fald igen i 2009. Det er ikke muligt pa
baggrund af data at konkludere pa, hvorvidt omfanget af vold i Vollsmose udggr en stor andelen af
kommunens samlede voldsanmeldelser.
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Figur: Anmeldte voldssager i Vollsmose og Odense i perioden 2007 - 2012
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Nedenstaende figur sammenstiller, hvor stor en andel af den registrerede kriminalitet i Vollsmose,
der begas af de unge i undersggelsesgruppen, som er bosiddende i Vollsmose. 29% af de unge i
Vollsmose er blevet sigtet for de forbrydelser, der er sket i boligomradet Vollsmose. Det betyder, at
en meget stor andel (71%) af sigtelserne for kriminalitet i Vollsmose er sigtelser mod unge i un-
dersggelsesgruppen, som bor uden for Vollsmose. Det er ud fra data ikke muligt at belyse, hvorvidt
denne gruppe af unge bosiddende uden for Vollsmose har relationer til boligomradet i form af ven-
skaber, familie eller tidligere bopeel.

Figur: Sigtelser for kriminalitet i Vollsmose fordelt pa sigtedes bopeel i eller uden for Vollsmose
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OPSAMLING PA KARAKTERISTIK AF UNDERS@GELSESGRUPPEN

| fremstillingen af hvad der kendetegner de unge mennesker i undersggelsesgruppen har det veeret
muligt at belyse alder og ken, bopael og husstandens sammensaetning, foraeldres forsgrgelses-
grundlag, foranstaltninger til undersggelsesgruppen, uddannelse og beskeeftigelse, afbrudte skole-
forlgb, skolefraveer og kriminalitet.

Undersggelsesgruppen udger 96 unge drenge og meend i alderen 15 — 36 ar. Gennemsnitsalderen
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er 21,8 ar og den alder der forekommer hyppigst er 19 ar. 22% af undersggelsesgruppen tilhgrer
potentielt bgrne- og ungeforvaltningen, mens resten tilhgrer voksenomradet.

Undersggelsesgruppen og udfordringer relateret til denne kan ikke udelukkende afgreenses til at
omhandle beboere i Vollsmose. 38% af undersggelsesgruppen har saledes ikke bopzel i Vollsmose.
Husstandenes beboersammensaetning giver et billede af meget forskellige familiekonstellationer.
22% bor i en sakaldt kernefamilie. Flere i malgruppen er i aldersgruppen, hvor de er flyttet hjem-
mefra.

Foraeldrene til undersggelsesgruppen er i hgj grad marginaliserede fra arbejdsmarkedet. Isser hos
mgdrene er graden af selvforsgrgelse ekstrem lav. Undersggelsen viser ligeledes, at der ikke er
tilfeelde, hvor begge foreeldre er selvforsgrgende. Den store andel af overfgrselsindkomster hos
begge foreeldre understreger, at en stor del af familierne i meget hgj grad er marginaliserede fra
arbejdsmarkedet og har en anspaendt gkonomi med begraensede gkonomiske handlemuligheder.

Analysen viser endvidere, at undersggelsesgruppen tildeles mange forskellige foranstaltninger. Til
unge i alderen 15 — 19 ar er kontaktpersonordningen den foranstaltning, som de fleste unge er
blevet tildelt. Den ydelse, der i overvejende grad er blevet tildelt unge i alderen 18 — 30 eller der-
over er kontanthjeelp. Stgrstedelen af undersggelsesgruppen modtager offentlige ydelser hovedsa-
geligt med et udgiftsniveau under 100.000 kr.

I dansk sammenhaeng er undersggelsesgruppen karakteriseret ved et lavt uddannelsesniveau og
en meget lav andel af de unge er i arbejde.

Analysen har ligeledes sggt at belyse antallet af skoleskift samt fraveer i skolen. Antallet af skole-
skift forekommer at veere hgjt. Der er saledes udelukkende en fjerdedel af de unge til og med 25
ar i undersggelsesgruppen som har vaeret ubergrt af skoleskift. Ligeledes er antallet af fraveersdage
hgjt i skolearet 2010 — 2011. De fravaerstyper som iszer skiller sig negativt ud er ulovligt fraveer,
sent fremmgde og sygefraveer. Ulovligt fraveer udgegr den stgrste andel af fraveeret.

Ovenstaende sociale faktorer kan ses i sammenhaeng med undersggelsesgruppens kriminelle ad-
feerds udvikling. Der kan ses en betydelig stigning i kriminaliteten fra 2011 begaet af unge med
bopeel i Vollsmose. Iszer grov kriminalitet gges i denne periode. Udviklingen i kriminalitet hos de
unge fra undersggelsesgruppen, som ikke bor i Vollsmose eller har ukendt adresse, er betydelig
mere svingende med en kraftig stigning i kriminaliteten i 2012. Her er det ligeledes grov kriminali-
tet som gges i perioden. Andelen af den registrerede kriminalitet i Vollsmose begaet af unge med
bopzel i Vollsmose udger udelukkende lidt under en tredjedel af alle sigtelser i omradet. Det bety-
der, at en meget stor andel (71%) af sigtelserne for kriminalitet i Vollsmose er sigtelser mod bor-
gere uden for Vollsmose.
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Kortlaegning af malgruppen af bgrn og unge som feerdes i det kriminelle miljg omkring Vollsmose

GRUPPERINGER 1 UNDERSYGELSESGRUPPEN

I Odense Kommune anvendes en analytisk opdeling af de unge som faerdes i kriminalitetsmiljget
omkring Vollsmose. Opdelingen af de unge sker i forhold til benaevnelserne den harde kerne, rand-
gruppen og Wannabees. Grupperingerne er udtryk for en form for kontinuum, hvor de unge grup-
peres ud fra en betegnelse af den unges situation som veerende i en meget udsat position, og pa
den baggrund tilhgrer den harde kerne, til i hgjere grad at befinde sig i risikogruppen for pa sigt at
udvikle risikabel og problematisk adfeerd og derfor kan karakteriseres i den anden ende af skalaen
inden for gruppen af wannabees. Imellem disse grupperinger findes randgruppen.

Der foreligger ikke nedskrevne definitioner af ovenstaende grupperinger. Undersggelsesgruppen er
snarere udpeget og grupperet ud fra fagpersoners viden om og indsigt i undersggelsesgruppens
baggrund og adfzerd. Den fglgende analyse vil derfor have et fokus pa at udrede og papege, om
data kan afgreense grupperne fra hinanden. Analysen vil sdledes ogsa vurdere, om der empirisk er
beleeg for grupperingernes forskelle ud fra forskellige variable. Der foretages en statistisk undersg-
gelse af grupperingernes sammenhaeng ud fra felgende analysepunkter:

* Undersggelsesgruppens fordeling
= Alder

= Bopeel og familierelationer

= Foreeldres forsgrgelsesgrundlag

= Udgifter til foranstaltninger

= Uddannelse og beskeaeftigelse

=  Skoleskift og afbrudte skoleforlgb

=  Fraveer i skolen

UNDERSYGELSESGRUPPENS FORDELING

Undersggelsesgruppen er grupperet i henholdsvis den harde kerne, randgruppen og Wannabees i
forhold til fordelingen belyst i nedenstdende figur. Som det fremgar af figuren er der tale om en
naesten ligelig fordeling med en lille overveegt af den harde kerne.

Figur: Undersggelsesgruppens fordeling i grupperingerne
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ALDER

Karakteristikken af undersggelsesgruppens alder fordelt pa de tre grupperinger i henholdsvis den
harde kerne, randgruppen og Wannabees viser, at der er signifikant forskel pa alderen. Den harde
kerne har en gennemsnitsalder pd 26,6 ar. Randgruppens gennemsnitsalder er 20,3 ar, mens
Wannabees udggr den yngste gruppe med en gennemsnitsalder pa 17,5 ar.

Figur: Aldersspredning fordelt pa de tre grupperinger
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—— Den harde kerne —— Randgrupper Wannabees

BOPZAL OG FAMILIERELATIONER

Den tidligere analyse af undersggelsesgruppens bopezel viste, at 62% af de unge bor i Vollsmose.
Anskues data i forhold til de tre grupperinger viser der sig en signifikant forskel pa, hvilke unge der
bor i Vollsmose eller uden for Vollsmose. Inden for gruppen af Wannabees er andelen af unge
mennesker, som bor i Vollsmose-omradet markant stgrre end hos de gvrige grupperinger. Der er
séledes 87% af de unge i denne gruppe, som bor i Vollsmose, men 13% bor i boligomrader uden
for Vollsmose.

Tallene fordeler sig mere jeevnt, nar man analyserer grupperingerne den harde kerne og randgrup-
pen, men det er ogsa fra disse to grupper, at der mangler data, idet syv adresser her er uoplyste.
Det drejer sig om 6 personer fra den harde kerne og 1 person fra randgrupperne. Det er sdledes
heller ikke muligt ud fra data at belyse, hvorvidt denne gruppe tidligere har boet i Vollsmose og
derfor méaske stadig feerdes i omradet.

Generelt set viser analysen, at de unge i undersggelsesgruppen overvejende er fra Vollsmose-
omradet. Af disse unge fra Vollsmose udggr Wannabees en stor andel. Gruppen af wannabees kan
derfor give anledning til bevagenhed set ud fra en forebyggelsesmaessig betragtning.
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Figur: Fordeling af bopeel i eller uden for Vollsmose i forhold gruppetilhgrsforhold
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Analysen belyser i det fglgende relationerne mellem sgskende i undersggelsesgruppen set i forhold
til de tre grupperinger. Dette analysepunkt kan belyse, hvorvidt familieforholdet og de sociale rela-
tioner mellem de unge bl.a. er konstitueret omkring problemadfeerd og kriminalitet, som er kende-
tegnede ved undersggelsesgruppen.

Nedenstaende figur kategoriserer de unge i de tre grupperinger den harde kerne, randgruppen og
Wannabees. Herefter er de unge afbilledet med farver i forhold til, om de har status af at veere
storebror, mellemste bror eller mindste bror. Der er forbundet streger mellem de unge som tilhgrer
samme familie.

Figur: Familierelationer i undersggelsesgruppen

@ Lillebror

O Mellembror
O Storebror

regionmidtjylland m]d.t

CFK — Folkesundhed og Kvalitetsudvikling Side 22



4.4

Kortleegning af malgruppen af bgrn og unge som feerdes i det kriminelle miljg omkring Vollsmose

Det er karakteristisk for grupperingerne, at de aldste familiemedlemmer placerer sig i den harde
kerne, de neaesteeldste i randgruppen og de yngste familiemedlemmer befinder sig nederst i hierar-
kiet hos wannabees. | samtlige relationer ggr det faktum sig geeldende, at alderen mellem sgsken-
de afggr, hvor man befinder sig i hierarkiet. Dette indikerer, at de unge knytter sig til gruppen pa
forskellige mader, og at der er forskel pa deres position i gruppen i forhold til at veere initiativtager
eller medlgber.

FORALDRES FORSURGELSESGRUNDLAG

Den tidligere beskrivelse af de unges foreeldres forsgrgelsesgrundlag viste en hgj grad af marginali-
sering fra arbejdsmarkedet for de unges foreeldre. Det er derfor interessant at analysere, hvorvidt
der er forskel pa foraeldrenes forsgrgelsesgrundlag i de tre grupper den harde kerne, randgruppen
og Wannabees.

Forudseetningerne for en statistisk analyse af, hvorvidt der er forskel mellem foreeldres forsgrgel-
sesgrundlag for de tre grupper er ikke opfyldt, da datagrundlaget er for smat.

Nedenstaende figurer viser henholdsvis mgdres og feedres forsgrgelsesgrundlag fordelt pa de tre
grupperinger. Der ses ikke umiddelbart nogen tendens til, at der er forskel mellem de tre grupper.

Figur: Mgdres forsgrgelsesgrundlag fordelt pa de tre grupperinger
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Figur: Feedres forsgrgelsesgrundlag fordelt pa de tre grupperinger
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UDGIFTER TIL FORANSTALTNINGER

Udgifter til foranstaltninger i perioden 2010 til 2012 fordelt pa de tre grupperinger i henholdsvis
den harde kerne, randgruppen og Wannabees viser, at der ikke kan tilskrives signifikant forskel i
udgiftsniveauet til foranstaltninger og anden stgtte for de tre grupperinger.

Udgifterne til foranstaltninger til den harde kerne fordeler sig fra O til 335.728 kr. pr. person med
et gennemsnitligt udgiftsniveau pa 146.475 kr.

Udgifterne til foranstaltninger til randgruppen fordeler sig fra O til 1.090.797 kr. pr. person med et
gennemsnitligt udgiftsniveau pa 157.424 kr.

Udgifter til foranstaltninger til wannabees fordeler sig fra O til 3.203.527 kr. pr. person med et
gennemsnitligt udgiftsniveau pa 231.832 kr. En enkelt ung i denne gruppering er tildelt ydelser
med udgifter svarende til 3,2 mio. kr. Han kan betragtes som en outlayer, og kan i en analyse-
meaessig sammenheaeng fratreekkes, saledes at de gennemsnitlige udgifter for gruppen af wannabees
udger 129.360 kr.

P& baggrund af analysen kan grupperingerne saledes ikke tilskrives en systematik i tildelingen af
foranstaltninger.
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Figur: Fordeling af udgifter til foranstaltninger ud fra gruppetilhgrsforhold
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——Den harde kerne —— Randgrupper —— Wannabees

4.6 IGANGVARENDE UDDANNELSE OG BESK/AEFTIGELSE

Undersggelsesgruppens igangvaerende uddannelse og beskeeftigelse analyseres i det fglgende i
forhold til, om der kan udledes en signifikant forskel i aktiviteterne mellem grupperingerne.

Dataseettet rummer, som tidligere naevnt, udelukkende oplysninger p& unge til og med 25 ar. Un-
dersggelsesgruppen omhandler derfor 11 unge i den harde kerne, 28 unge i randgruppen og 28
unge i gruppen af wannabees.

Figur: Fordeling af uddannelse/beskaeftigelse ift. de tre grupperinger
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Det har ikke veeret muligt statistisk set at udlede en signifikant forskel mellem grupperingernes
igangveerende uddannelse og beskeeftigelse, hvilket bl.a. skyldes at der er for fa data til at opfylde
forudsaetningerne for statistiske tests. Der viser sig dog en tendens til, at flere i gruppen af wanna-
bees er tilknyttet uddannelsesforlgb, hvilket hovedsageligt kan begrundes med de unges forskellige
aldre i de tre grupperinger. Den harde kerne udger den eeldste gruppe, mens de yngste fra under-
sggelsesgruppen er grupperet under wannabees.

SKOLESKIFT/AFBRUDTE SKOLEFORLZB

Analysen af afbrudte skoleforlgb baseres pad samme forudseetninger som i det ovenstaende, hvor
det ikke har veeret muligt statistisk set at udlede en signifikant forskel mellem grupperingerne som
falge af datasaettes begraensede omfang.

Der forekommer at veere en tendens til, at de unge i gruppen af wannabees har flere skoleforlgb,
som ikke er afbrudte. Dette er dog meget forventeligt, da deres lgbebane til uddannelsessystemet
er af kortere varighed end de resterende grupper som fglge af gruppernes alder.

Figur: Fordeling af antal afbrudte skoleforlgb fordelt pa de tre grupperinger

0 afbrudte forlgb
16

A

5 eller flere /< 1-2 afbrudte forlgb

afbrudte forlgb

N\

3-4 afbrudte forlgb

——Den harde kerne —— Randgrupper Wannabees

FRAVZAER 1 SKOLEN

Det registrerede fraveer i denne undersggelse er afgreenset til at omfatte unge i aldersgruppen 15
og op til 18 ar. Der er ikke unge i denne aldersgruppe, som tilhgrer grupperingen den harde kerne,
og derfor indgar denne gruppe ikke i analysen. Der er ligeledes kun 5 unge fra randgruppen, men
de unge fra gruppen af wannabees udger 17 unge til dette analysepunkt.

Analyseres undersggelsesgruppens maksimale antal fraveerstimer pr. skoleér i forhold til de gvrige
to grupperinger er der signifikant forskel pa fraveeret i perioden skolearet 2010 til 2011. Forskellen
skal findes mellem de unge fra randgruppen, hvor der er registreret fraveer overfor de unge i grup-
pen af wannabees, hvor der ligeledes er registreret fraveer i pagaeldende periode. De unge i rand-
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gruppen har generelt et hgjere fraveer end de unge i wannabees. Det gennemsnitlige fraveer for
randgruppen, opgjort som det maksimale fraveer hos hver person, udggr 125 timer, mens det hos
gruppen af wannabees udggr 38 timer.

Det skal bemaerkes, at analysen er fortaget pd en meget lille andel af de unge, hvorfor der ma
anses at veere en betydelig statistisk usikkerhed forbundet med resultaterne.

Figur: Fordeling af unges maksimale arlige fraveer ift. randgrupper og wannabees i 2010 — 2012
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OPSAMLING PA DE TRE GRUPPERINGER

Undersggelsesgruppen er i dette afsnit grupperet ud fra fagpersoners viden om og indsigt i under-
sggelsesgruppens adfeerd i forhold til bade beskyttende og risikofyldte faktorer. Grupperingerne
benaevnes den harde kerne, randgruppen og wannabees.

Grupperne er forholdsmaessigt ligeligt fordelt med en lille overvaegt af den harde kerne. Der er en
signifikant forskel pa alderen i de tre grupperinger med hgjeste gennemsnitsalder i den harde ker-
ne og laveste gennemsnitsalder i gruppen af wannabees. I mellem disse to grupper ligger rand-
gruppen. Mange sammenhsenge og resultater i denne analyse er affgdt af den aldersmaessige
spredning, hvilket er vaesentlig at indtaenke i overseaettelsen af analysen.

Anskues data over bopeel i forhold til de tre grupperinger viser der sig en signifikant forskel p4,
hvilke unge der bor i Vollsmose eller uden for Vollsmose. Inden for gruppen af Wannabees er ande-
len af unge mennesker, som bor i Vollsmose-omradet markant starre end hos de gvrige grupperin-
ger.

I analysen af familierelationer inden for undersggelsesgruppen viser der sig et interessant billede af
fordelingen af de tre grupperinger. Det er sdledes karakteristisk for grupperingerne, at de aeldste
familiemedlemmer placerer sig i den harde kerne, de naesteeldste i randgruppen og de yngste fami-
liemedlemmer befinder sig nederst i hierarkiet hos wannabees. | samtlige relationer ggr det faktum
sig geeldende, at alderen mellem sgskende afgar, hvor man befinder sig i hierarkiet. Dette indike-
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Kortleegning af malgruppen af bgrn og unge som feerdes i det kriminelle miljg omkring Vollsmose

rer, at de unge knytter sig til gruppen pa forskellige mader, og at der er forskel pa deres position i
gruppen i forhold til at veere initiativtager eller medlgber.

Der ses ikke nogen tendens til, at der er en forskel pa de tre grupperingers foraeldres forsgrgelses-
grundlag. Dette kan maske heenge sammen med, at de unge indenfor familierne spreder sig pa
tveers af grupperne.

Udgifter til foranstaltninger i perioden 2010 til 2012 fordelt pa de tre grupperinger i henholdsvis
den harde kerne, randgruppen og Wannabees viser, at der ikke kan tilskrives signifikant forskel i
udgiftsniveauet til foranstaltninger og anden stgtte for de tre grupperinger.

Der ses ligeledes ikke en signifikant forskel mellem grupperingernes igangvaerende uddannelse og
beskeeftigelse. Der viser sig dog en tendens til, at flere i gruppen af wannabees er tilknyttet ud-
dannelsesforlgb, hvilket hovedsageligt kan begrundes med de unges forskellige aldre i de tre grup-
peringer. Ligeledes er der en tendens til, at de unge i gruppen af wannabees har flere skoleforlgb,
som ikke er afbrudte. Der er signifikant forskel pa det maksimale arlige fraveer i perioden skoledret
2010 til 2011 mellem de unge fra randgruppen og de unge i gruppen af wannabees. De unge i
randgruppen har generelt et hgjere fraveer end de unge i wannabees.

I oversigten nedenfor sammenfattes grupperingernes forskelle, som er uddraget i forbindelse med
analysen.

Tabel: Oversigt over grupperingernes forskelle

| Denhérdekerne Randgruppe

Aldare Over 20 ar 15-27 ar 15-25 ar
Gennemsnit 26,6 ar Gennemsnit 20,3 &r Gennemsnit 17,5 ar

Bopael* 44 % bor i Vollsmose 57 % bor i Vollsmose 87 % bor i Vollsmose

Max arligt fravaer* 46-208 dage 5-136 dage

Ingen unge under 18 ar

(kun under 18 ar) Gennemsnit 125 dage Gennemsnit 38 dage

Smabradre til den harde
Familierelationer** Store bredre kerne
Storebrgdre til Wannabees

Smabradre til randgrupper
eller den harde kerne

Udgifter til foranstaltninger 0 - 335.728 kr 0 - 1.090.797 kr. 0 - 3.203.527 kr.

og ydelser*** Gennemsnit 146.475 kr. Gennemsnit 157.424 kr. Gennemsnit 231.832 kr
(Uden outlier 129.360 kr.)

Forzeldres

forsprgelsesgrundlag*** Primaert passiv forsgrgelse  Primaert passiv forsergelse  Primaert passiv forsorgelse

Skoleskift* ** 0-4 afbrudte skoleforlgb 0-7 afbrudte skoleforlgb 0-7 afbrudte skoleforlgb
(unge under 25 ar) Gennemsnit 2,1 forlgb Gennemsnit 2,4 forlgb Gennemsnit 1,4 forlgb
Nuvarende uddannelse og Flest i kompenserende tilbud Flest i folkeskole, ordinaer
beskzeftigelse*** Flest i kompenserende tilbud og ordinzer ungdomsuddannelse og
(unge under 25 &r) ungdomsuddannelse kompenserende tilbud

* Signifikant forskel mellem grupper
** Ikke lavet ud fra statistiske tests
*** Tkke signifikante forskelle/ forudszetning for analyse ikke opfyldt
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