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I udlendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 984 af 2. oktober 2012, som
&ndret ved [...], foretages falgende andringer:

1. 189 c indsettes efter stk. 4 som nyt stykke:

”Stk. 5. Der kan gives opholdstilladelse til en udleending, hvis tilstedevee-
relse her i landet er pakraevet af efterforsknings- eller retsforfglgnings-
massige hensyn. Opholdstilladelsen kan ikke forleenges ud over den peri-
ode, hvori efterforskningen eller retsforfalgningen pagar.”

Stk. 5-6 bliver herefter stk. 6-7.

2. 189c, stk. 5, der bliver stk. 6, @ndres i 1. pkt. "stk. 1 og 4” til: "stk. 1, 4
0g 5”.

3. 189c, stk. 5, der bliver stk. 6, &endres i 4. pkt. "stk. 1 eller 4” til: ” stk.

1, 4 eller 5. Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

° Telefon 7226 8400
4. § 19, stk. 7, affattes saledes: Telefax 3393 3510

www.justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



”Stk. 7. Ved afgerelsen om inddragelse af en opholdstilladelse meddelt ef-
ter § 9, stk. 1, nr. 1, eller 8 9 c, stk. 1, skal der tages serligt hensyn til, om
opholdsgrundlaget ikke lengere er til stede som faglge af samlivsophgr, der
skyldes, at udlendingen eller udleendingens barn har veeret udsat for over-
greb, misbrug eller anden overlast m.v. her i landet. Det gelder uanset va-
righeden af udleendingens ophold her i landet.”

5. 18 33, stk. 5, eendres "8 9 c, stk. 5" til: ”’§ 9 c, stk. 6”.
6. 1 8 33, stk. 14, 3. pkt., &ndres ”100” til: "120”.
§2
Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende.
§3
Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland, men kan ved kongelig an-

ordning helt eller delvis settes i kraft med de a&ndringer, som de fergske
eller grenlandske forhold tilsiger.



Bemaerkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger
1. Indledning

1.1. Formalet med lovforslaget er at udmgnte den del af regeringsgrundla-
get "Et Danmark, der star sammen” (oktober 2011), som vedrgrer bedre
beskyttelse af ofre for menneskehandel.

Med henblik pa at styrke indsatsen imod menneskehandel indgik regerin-
gen i forbindelse med finansloven for 2013 en aftale med Enhedslisten om
at sikre bedst mulige forhold og vilkar for de ofre for menneskehandel, der
vender hjem til deres oprindelsesland, saledes at de har mulighed for at
komme godt videre med deres liv uafhaengig af bagmand m.v. Som et led
heri skal den sakaldte forleengede refleksionsperiode til ofre for menne-
skehandel udvides fra de nuvarende 100 dage, saledes at den kan udgare
op til i alt 120 dage. | refleksionsperioden kan ofre for menneskehandel
opholde sig i Danmark for at fa hjeelp til restitution, samtidig med at den
pagaldendes tilbagevenden til hjemlandet kan forberedes.

Det foreslas saledes at &ndre reglerne om en refleksionsperiode til ofre for
menneskehandel, sa den udvidede refleksionsperiode kan udgare op til i alt
120 dage.

Med lovforslaget foreslas endvidere en selvstendig bestemmelse i udlan-
dingeloven om, at Udlendingestyrelsen kan give midlertidig opholdstilla-
delse til bl.a. ofre for menneskehandel af efterforsknings- og retsforfalg-
ningsmaessige hensyn. Forslaget vil tydeliggare retstilstanden pa omradet.

1.2. Lovforslaget har herudover til formal at udmgnte den del af regerings-
grundlaget, der vedrgrer indfarelse af en — efter norsk forbillede — ret til
fortsat opholdstilladelse for familiesammenfgrte personer, der udsettes for
vold i hjemmet.

En tidsbegrenset opholdstilladelse, der er meddelt pa baggrund af agte-
skab eller fast samlivsforhold, kan som udgangspunkt inddrages, nar sam-
livet ophgrer. Ved afgarelsen om inddragelse skal der tages serligt hensyn
til, om samlivsopheret skyldes, at udleendingen har veeret udsat for vold
mv. Samtidig skal der tages hensyn til, om inddragelsen ma antages at vir-
ke sarligt belastende pa grund af bl.a. udlendingens tilknytning til det
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danske samfund. En udleending, der har haft fast ophold i Danmark i min-
dre end to ar, har ofte ikke opnaet en sadan tilknytning til det danske sam-
fund, at en inddragelse af opholdstilladelsen ma antages at virke serligt
belastende.

Efter regeringens opfattelse indebarer denne retstilstand en risiko for, at
en udlending fastholdes i et voldeligt parforhold, fordi udlendingen fryg-
ter at miste sin opholdstilladelse, hvis den pagaldende forlader en voldelig
partner eller sgtefelle, inden udlendingen har haft lovligt ophold her i
landet i mere end to ar. Det samme gar sig geeldende, hvis udlendingens
barn er udsat for vold. Det gnsker regeringen at lave om pa.

Det foreslas derfor, at det i forbindelse med afggrelsen om inddragelse af
en opholdstilladelse meddelt pa baggrund af a&gteskab eller fast samlivs-
forhold i de situationer, hvor udlendingen godtger, at udlendingen eller
dennes barn har veeret udsat for vold, fremover ikke skal tillegges betyd-
ning, at udlendingen kun har opholdt sig her i landet i kortere tid. Der-
imod skal det ved afgarelsen indga med betydelig vaegt, om udlendingen
har udvist evne og vilje til at lade sig integrere i det danske samfund.

2. Forleengelse af den udvidede refleksionsperiode for at styrke hjem-
rejseforberedelserne

2.1. Gaeldende ret

Udlandinge, der er kommet til Danmark som ofre for menneskehandel, og
som opholder sig her i landet pa ulovligt grundlag og derfor skal udrejse,
bliver meddelt en "refleksionsperiode”, det vil sige en lengere frist til at
udrejse end andre udlendinge. Refleksionsperioden udger 30 dage, jf. ud-
leendingelovens § 33, stk. 14, 1. pkt., med mulighed for forleengelse i op til
i alt 100 dage.

Det er Udlendingestyrelsen, der vurderer, om en udlending har veeret ud-
sat for menneskehandel, og som fastseetter udrejsefristen og dermed reflek-
sionsperioden. Udlendingestyrelsen traffer afgarelsen pa baggrund af po-
litiets og Center mod Menneskehandels vurdering af menneskehandels-
spgrgsmalet og eventuelle oplysninger fra andre relevante parter, f.eks.
krisecentermedarbejdere.

Udlzndingestyrelsen foretager vurderingen af spgrgsmalet om, hvorvidt en
udleending har veeret udsat for menneskehandel, uafhaengigt af, om politiet
har indledt efterforskning eller strafforfglgning af bagmend i en sag om
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menneskehandel, og uafhangigt af, om udlendingen samarbejder med po-
litiet i efterforsknings- eller strafforfalgningsmaessig henseende.

Formalet med refleksionsperioden er bl.a. at give den enkelte mulighed for
at restituere sig og blive styrket menneskeligt og dermed at hjalpe den pa-
geeldende til et liv fri af menneskehandlen. | refleksionsperioden har ofre
for menneskehandel derfor adgang til seerlige indkvarteringstilbud, herun-
der pa krisecenter, hvis den enkelte gnsker det, og mulighed for udvidet
sundhedsbehandling samt psykologisk og socialpaedagogisk hjelp efter
behov. Disse tilbud gives til ofre for menneskehandel udover de normale
indkvarterings-, sundheds- og undervisningstilbud, som omfatter alle ud-
lzendinge under Udlendingestyrelsens forsgrgelse, det vil sige asylansgge-
re og udleendinge, der ikke har et lovligt opholdsgrundlag i Danmark.

Ofre for menneskehandel far endvidere udpeget en kontaktperson (en soci-
alarbejder tilknyttet Center mod Menneskehandel), som skal bista dem un-
der deres forlgb i Danmark. Bistanden omfatter vejledning om serlige til-
bud og aktiviteter af bl.a. social karakter, herunder om den forberedte
hjemsendelse, som er specifikt malrettet ofre for menneskehandel.

Som anfgrt ovenfor kan Udlandingestyrelsen forlenge refleksionsperio-
den pa 30 dage til i alt 100 dage, hvis der foreligger serlige grunde, eller
hvis udlendingen samarbejder om en forberedt hjemsendelse, jf. udlen-
dingelovens § 33, stk. 14, 2. og 3. pkt.. Den udvidede refleksionsperiode
bruges bl.a. til at forberede hjemrejsen. Hjemrejseforberedelserne omfatter
normalt bade aktiviteter her i landet, f.eks. psykologhjalp, undervisnings-
eller kursusforlgb rettet mod erhvervsaktiviteter efter en hjemvenden, og
aktiviteter i hjemlandet i form af modtagelse og stette til reintegration i tre
maneder. Udlandingestyrelsen har siden 2008 haft kontrakt med Internati-
onal Organization for Migration (IOM) om planlaegning og gennemfarelse
af reintegrationsforlgbet.

Pa baggrund af den satspuljefinansierede Handlingsplan til bekeempelse af
menneskehandel 2011-2014 blev den forberedte hjemsendelse af handlede
personer undergivet en ekstern evaluering ved Rambgll, som blev offent-
liggjort i efteraret 2012. Heraf fremgar det bl.a., at der er meget stor for-
skel pa, hvor lang tid det tager at arrangere den enkelte handlede udlan-
dings hjemrejse og reintegration. Hvor tidskreevende forberedelserne er,
afhaenger af de individuelle forhold i hvert enkelt tilfeelde, herunder hvilket
land udlendingen skal vende tilbage til, om udlendingen allerede har rej-
sedokumenter og af den enkeltes reintegrationsgnsker og -muligheder. |
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nogle situationer kan forlgbet planleegges i lgbet af relativ kort tid, mens
der i andre tilfeelde er behov for leengerevarende planlaegning.

2.2. Lovforslagets udformning

Med henblik pa at styrke indsatsen imod menneskehandel indgik regerin-
gen i forbindelse med finansloven for 2013 en aftale med Enhedslisten om
at sikre bedst mulige forhold og vilkar for de ofre for menneskehandel, der
vender hjem til deres oprindelsesland, saledes at de har mulighed for at
komme godt videre med deres liv uafhaengig af bagmand m.v.

Som led i aftalen er aftaleparterne enige om at forleenge den udvidede re-
fleksionsperiode fra de nuvaerende 100 dage til 120 dage. | refleksionspe-
rioden kan den handlede udlending opholde sig i Danmark og fa hjelp til
restitution, mens den pagaldendes tilbagevenden til hjemlandet forbere-
des, f.eks. gennem kompetenceudviklingsforlgb m.v., der kan styrke eller
bibringe udlaendingen et forsgrgelsesgrundlag efter hjemvenden.

Aftaleparterne er endvidere enige om at give yderligere stgtte til handlede
personers reintegration i hjemlandet. Derfor skal reintegrationsperioden
som led i den forberedte hjemsendelse udvides fra de nugeldende tre til
seks maneder. Stgtteordningen skal samtidig gares mere fleksibel, saledes
at den enkelte far sterre mulighed for omprioritering af indsatsen, og der
abnes for, at midlerne kan bruges til en bredere vifte af aktiviteter f.eks.
skolepenge, uddannelsesforlgb, barnepasning m.v.

Pa den baggrund foreslas det at forleenge den udvidede refleksionsperiode,
saledes at perioden kan udgere op til i alt 120 dage. Med udvidelsen vil der
veere yderligere tid til tilretteleeggelsen af hjemrejsen og reintegration i de
tilfelde, hvor der er behov for det. Forngden tid til planleegning af hjem-
rejsen og reintegrationen er en forudsatning for, at den enkelte kan vende
styrket tilbage rent menneskeligt og modtage hjelp til at etablere et nyt og
varigt forsgrgelsesgrundlag, saledes at den pageaeldende har mulighed for at
skabe sig en ny tilveerelse i hjemlandet. Det vil ruste den pageldende psy-
kisk og gkonomisk til en tilveerelse fri af menneskehandel.

Betingelserne for at forleenge refleksionsperioden ud over de fgrste 30 da-
ge @ndres ikke, og bestemmelsen forudsettes i gvrigt administreret som

hidtil.

Der henvises til lovforslagets 8§ 1, nr. 6.



3. Midlertidig opholdstilladelse til udleendinge, der samarbejder om
efterforskning og strafforfelgning mod bagmaend

3.1. Galdende ret

Efter praksis kan Udlendingestyrelsen udstede en midlertidig opholdstil-
ladelse til en udlending, herunder et offer for menneskehandel, hvis den
pageldende deltager i politiets efterforskning eller vidner i en sag mod
bagmand i forbindelse med retsforfalgning. Det midlertidige ophold gives
af hensyn til efterforskningsarbejdet og/eller den efterfalgende retssag, og
opholdstilladelsen er kun gyldig for den periode, hvor efterforskningen
og/eller retsforfalgningen pagar, og hvor udlendingens tilstedeverelse i
Danmark er ngdvendig. Straffesagen kan vedrgre efterforskning og straf-
forfaglgning af alle straffelovsovertraedelser, herunder menneskehandel.

Hvis udleendingen opholder sig i udlandet, og er statsborger i et visumplig-
tigt land, skal den pageldende meddeles visum for at indrejse i Danmark.
Visum gives alene med henblik pa kortvarige ophold, og et visum kan sa-
ledes hgjst gives for en periode pa tre maneder pr. halvar.

Hvis udlendingen opholder sig i Danmark, men ikke har et lovligt op-
holdsgrundlag, eller hvis den pageldendes tilstedeveerelse i forbindelse
med en konkret efterforskning eller retssag er pakravet ud over et visums
udlab, vil der blive givet en midlertidig opholdstilladelse. Den midlertidige
opholdstilladelse udstedes efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, hvorefter
opholdstilladelse kan gives af ganske sarlige grunde. Efter en konkret
vurdering er der endvidere mulighed for at give opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 9 c, stk. 1, til et mindrearigt barn eller en agtefelle til
udlaendingen som falge af de pagaldendes familiemassige tilknytning.

Spergsmalet om, hvorvidt en opholdstilladelse gives med henblik pa mid-
lertidigt eller med mulighed for varigt ophold i Danmark, og for hvilke pe-
rioder opholdstilladelsen kan gives og forlenges, er reguleret i bekendtga-
relse nr. 727 af 28. juni 2012 om udlendinges adgang her til landet (ud-
lzendingebekendtgarelsen). Efter udleendingebekendtgarelsens § 24, stk. 2,
gives en opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, med mulig-
hed for varigt eller midlertidigt ophold. Opholdstilladelsen er betinget af
myndighedernes aktuelle og pagaende arbejde med efterforskning eller
retsforfalgning og gives derfor med henblik pa midlertidigt ophold.

Efter udlendingebekendtgarelsens § 25, stk. 11, gives en tidsbegreenset
opholdstilladelse efter bl.a. udlendingelovens 8 9 c, stk. 1, farste gang for
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hgjst to ar og kan forleenges for perioder pa op til tre ar. | sarlige tilfelde
kan tidsbegraenset opholdstilladelse gives farste gang for op til fem ar. Ef-
ter praksis gives en midlertidig opholdstilladelse pa baggrund af deltagelse
I efterforskning og/eller retsforfglgning — afheaengigt af tidsperspektivet i
det konkrete tilfeelde — normalt for seks maneder med mulighed for for-
leengelse i tilsvarende perioder.

Efter udleendingebekendtgarelsens § 34, stk. 3, kan der efter ansggning gi-
ves arbejdstilladelse til udleendinge med opholdstilladelse efter bl.a. ud-
leendingelovens § 9 c, stk. 1. Ved afgerelsen heraf skal der navnlig tages
hensyn til formalet med ansggningen. Saledes har udlendinge, der er med-
delt opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, med henblik pa
at bistd myndighederne under en konkret efterforskning eller retssag, efter
ansggning mulighed for at fa tilladelse til at arbejde under deres ophold i
Danmark.

Ofre for menneskehandel, der frygter forfglgelse fra bagmaend eller andre i
deres hjemland, kan sgge asyl. Asylmyndighederne vurderer herefter, om
den pagaldende vil vaere konkret og individuelt forfulgt eller i risiko for
asylrelevante overgreb ved en tilbagevenden til hjemlandet.

Det forhold, at en udleending har veeret udsat for menneskehandel, er isole-
ret set ikke asylbegrundende. Der kan imidlertid ud fra en konkret vurde-
ring gives asyl, hvis der f.eks. er en hgj grad af profilering — herunder gen-
nem presseomtale og ved oplysninger fra ansggeren til myndighederne i
Danmark, som farer til anholdelse af bagmand bag menneskehandlen —
der vil fare til, at den pagaeldende ved en tilbagevenden vil veere i reel risi-
ko for asylrelevant forfalgelse. Eksempler pa Flygtningenavnet praksis i
asylsager, hvor spgrgsmalet om menneskehandel er indgaet i na@vnets vur-
dering, er omtalt i Flygtningenavnets Formandskabs 16. beretning, 2007,
side 134-137, Formandskabets 19. beretning, 2010, side 312-315, og For-
mandskabets 20. beretning, 2011, side 251-252.

Som andre udlendinge kan ofre for menneskehandel endvidere sgge op-
holdstilladelse efter de gvrige regler i udleendingeloven, f.eks. humanitaer
opholdstilladelse, der kan gives til udlendinge, der lider af fysisk eller
psykisk sygdom af meget alvorlig karakter.

3.2. International regulering
Ifglge artikel 14, stk. 1, i Europaradets konvention mod menneskehandel
skal opholdstilladelse gives, hvis myndighederne anser det for ngdvendigt,
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at udlendingen bliver i landet enten af hensyn til den pageeldendes person-
lige forhold eller af hensyn til samarbejde med myndighederne i forbindel-
se med efterforskning eller retsforfalgning.

Det fremgar endvidere af artikel 8 i direktiv 2004/81/EF om opholdstilla-
delse til ofre for menneskehandel, der samarbejder med kompetente myn-
digheder, at der kan gives midlertidig opholdstilladelse til ofre for menne-
skehandel, der samarbejder med politiet i en sag mod bagmandene, og
hvis ophold i landet er ngdvendigt af hensyn til efterforskningsarbejde el-
ler retsforfelgning. Direktivet er omfattet af Danmarks forbehold vedrg-
rende samarbejdet om retlige og indre anliggender (retsforbeholdet). Der-
for er direktivet ikke bindende for og finder ikke anvendelse i Danmark.

Som det fremgar af afsnit 3.1 ovenfor, er praksis pa omradet i overens-
stemmelse med de navnte bestemmelser.

3.3. Lovforslagets indhold

Efter Justitsministeriets opfattelse bgr adgangen til at give midlertidig op-
holdstilladelse med henblik pa at bistd myndighederne med efterforskning
af kriminelle forhold eller for at bista under retsforfalgning m.v., f.eks.
gennem vidneudsagn, fremga udtrykkeligt af udleendingeloven. Det vil ty-
deliggere retstilstanden og dansk rets overensstemmelse med internationa-
le regler om menneskehandel.

Det foreslas derfor at indfgje en bestemmelse i udlendingeloven, hvoraf
det udtrykkeligt fremgar, at midlertidig opholdstilladelse kan gives med
henblik pa samarbejde med politiet i efterforsknings- og retsforfglgnings-
maessig henseende. Bestemmelsen omfatter efterforskning og retsforfalg-
ning af alle kriminelle forhold og vil séledes ikke vere begranset til men-
neskehandel.

Med den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 9 c, stk. 5, er der
ikke tilsigtet @ndringer i den nuvaerende praksis efter bestemmelsen i ud-
lzendingelovens 8§ 9 c, stk. 1, og den nye bestemmelse vil blive administre-
ret, som ordningen administreres i dag.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 1.



4. Fortsat ophold til voldsramte segtefeellesammenfarte

4.1. Geldende ret

Det falger af udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, at en tidsbegranset op-
holdstilladelse kan inddrages, nar grundlaget for opholdstilladelsen ikke
leengere er til stede.

Udlaendinge, der har tidsbegraenset opholdstilladelse i Danmark pa bag-
grund af eegteskab eller fast samlivsforhold, jf. udlendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 1, vil som udgangspunkt derfor fa inddraget opholdstilladelsen,
hvis samlivet ophgrer, da grundlaget for tilladelsen — det faktiske samliv
pa felles bopael — ikke leengere er til stede. Det samme geelder udlendinge,
der har opholdstilladelse pa baggrund af &gteskab eller fast samlivsforhold
efter lovens 8§ 9 ¢, stk. 1 (ganske serlige grunde).

Ved afgerelsen om inddragelse af en opholdstilladelse meddelt i medfar af
udlendingelovens 8§ 9, stk. 1, nr. 1, eller 8 9 c, stk. 1, skal der tages serligt
hensyn til, om opholdsgrundlaget ikke laengere er til stede som felge af
samlivsophgr, der skyldes, at udlendingen har veeret udsat for overgreb,
misbrug eller anden overlast mv. her i landet, jf. udleendingelovens § 19,
stk. 7.

Ifalge bestemmelsens forarbejder, jf. lovforslag nr. L 150, folketingsaret
1995-96, omfattes af bestemmelsen fysiske overgreb i form af vold eller
voldteegt. Herudover vil trusler om vold og fremkaldelse af fare for fysiske
overgreb efter straffelovens bestemmelser herom veere omfattet af be-
stemmelsen. Efter omstendighederne vil ogsa gentagen eller grov psykisk
voldsudgvelse veere omfattet.

Det er en forudsatning for at anvende udlendingelovens 8 19, stk. 7, at
udleendingen godtger, at der har veeret tale om voldsudgvelse, og at denne
voldsudgvelse har varet den reelle arsag til, at udleendingen ikke laengere
samlever pa falles bopael med sin &gtefelle.

Udlaendingemyndighederne foretager i hver enkelt sag en samlet individu-
el og konkret vurdering af parternes oplysninger om voldsudgvelsen og
den eventuelt fremlagte dokumentation herfor. Alle oplysninger i sagen,
der kan belyse, om voldsudgvelsen har fundet sted, indgar i vurderingen,
og alle former for dokumentation kan fremlegges. Hvis agtefellen er
demt for at have udgvet vold mod udlaendingen, vil udleendingemyndighe-
derne altid anse voldsudgvelsen for godtgjort, men det er ikke et krav, at
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der foreligger en domfealdelse, eller at der er indgivet politianmeldelse.
Volden kan ogsa anses for dokumenteret ved f.eks. skadestuerapporter el-
ler leegeerklaeringer, erkleringer fra krisecentre og samtaler med social-
radgivere mv.

I vurderingen af, om inddragelse af en opholdstilladelse som fglge af sam-
livsophgr skal undlades i de situationer, hvor samlivsophgret skyldes vold,
skal det indga, om inddragelse af opholdstilladelsen ma antages at virke
seerligt belastende for udlendingen, navnlig pa grund af udlendingens til-
knytning til det danske samfund, alder, helbred, tilknytning til herboende
personer og udlendingens manglende eller ringe tilknytning til sit hjem-
land mv., jf. udleendingelovens 8 19, stk. 6, 1. pkt., jf. 8 26, stk. 1.

| denne vurdering indgar blandt andet hensyn til eventuelle barn, situatio-
nen i udlendingens hjemland, herunder risikoen for udstedelse i hjemlan-
det som falge af samlivsophgret, om agteskabet har bestaet i hjemlandet
og omfanget og karakteren af eventuelt samveaer med mindrearige bgrn bo-
siddende i Danmark. Ogsa varigheden af udlendingens ophold i Danmark
og karakteren af den tilknytning til Danmark i gvrigt, som den pageldende
har opnaet, indgar som hensyn i vurderingen.

Den afvejning, der skal foretages efter § 19, stk. 7, og § 26, stk. 1, jf. § 19,
stk. 6, indebaerer blandt andet, at jo laengere tid en voldsramt agtefelle har
opholdt sig i Danmark, des mere belastende kan det veare for den pageel-
dende at vende tilbage til hjemlandet.

| praksis har der i sager af den omhandlede karakter udviklet sig en positiv
formodningsregel, hvorefter det antages, at en udleending, der har haft me-
re end to ars lovligt ophold med opholdstilladelse, har opnaet en sadan til-
knytning her til landet, at det — forudsat at den pagealdende har gjort en
indsats for at blive integreret i det danske samfund — vil virke serligt bela-
stende for den pagealdende, hvis den pagaldendes opholdstilladelse ind-
drages.

For sa vidt angar en udlending, der har opholdt sig i Danmark i under to
ar, er det ikke ganske udelukket, at opholdstilladelsen forleenges ud fra en
konkret og individuel vurdering af, at en inddragelse af den pagaeldendes
opholdstilladelse vil virke szrligt belastende, men efter praksis stilles der
krav om, at der foreligger serlige omstendigheder, far en opholdstilladel-
se kan forlaenges eller ikke skal nagtes inddraget.
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4.2. Norsk ret

I Norge er der indfert en sarlig bestemmelse om opholdstilladelse til fami-
liesammenfgrte udleendinge, der er blevet mishandlet af deres agtefelle el-
ler samlever.

Det falger saledes af § 53 i den norske udlendingelov, at en familiesam-
menfert udlending kan fa en ny opholdstilladelse pa selvstendigt grund-
lag, hvis samlivet er ophgart, og der er grund til at antage, at udleendingen
eller eventuelle barn er blevet mishandlet i samlivsforholdet. Bestemmel-
sen anvendes kun, hvis &gtefellen eller samleveren har en opholdstilladel-
se, som har givet ansggeren udsigt til varigt ophold i Norge.

Formalet med den norske bestemmelse er at sikre, at udenlandske agtefel-
lesammenforte ikke skal fagle sig tvunget til at blive i et segteskab eller
samlivsforhold, hvor den pageldende eller eventuelle barn bliver mishand-
let af frygt for at miste opholdstilladelsen i Norge. Der stilles ikke krav om
arsagssammenhang mellem mishandlingen og samlivsbruddet, ligesom
det er uden betydning, hvem af parterne der har taget initiativ til samlivs-
bruddet.

Savel fysisk som psykisk vold er omfattet af den norske bestemmelse. Det
er en betingelse, at volden mv. har fart til, at ansggerens livskvalitet er
blevet forringet.

4.3. Lovforslagets udformning

De nugealdende regler indeberer efter regeringens opfattelse en risiko for,
at en udlending fastholdes i et voldeligt segteskab eller samlivsforhold,
fordi udlendingen frygter at miste sit opholdsgrundlag, hvis den pagel-
dende ophaver samlivet, for vedkommende har opholdt sig i Danmark i en
vis periode. Der er endvidere risiko for, at en udlending, der ikke selv er
offer for vold, men hvis barn udsettes for vold eller andre overgreb fra &g-
tefeellens eller samleverens side, sattes i en situation, hvor den pagealdende
faler sig nedsaget til at veelge mellem at udrejse eller at blive i forholdet.

Med henblik pa at sikre, at en udlending ikke fastholdes i et &gteskab eller
fast samlivsforhold, hvor udlendingens barn udsettes for vold mv., fore-
slas det, at der fremover i forbindelse med vurderingen af, om udlandin-
gens opholdstilladelse skal inddrages som faglge af samlivsophar, skal ta-
ges saerligt hensyn til, om udlendingens barn har veeret udsat for vold mv.
pa samme made, som der efter geldende ret skal tages sarligt hensyn til
vold mod udleéendingen selv. Omfattet af bestemmelsen er — udover ud-
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leendingens biologiske barn — ogsa et barn fra udlendingens naermeste fa-
milie, der bor hos udlendingen, og som har faet opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3. Det samme galder en mindrearig udleen-
ding, som har faet opholdstilladelse efter samme bestemmelse med henblik
pa adoption eller som led i et plejeforhold.

En udlaending, der kun har opholdt sig her i landet i kortere tid, vil typisk
endnu ikke have opnaet samme tilknytning til Danmark som en udlending,
der i mere end to ar har opholdt sig her i landet med opholdstilladelse. En
samlet afvejning efter udlendingelovens § 19, stk. 7, og § 26, stk. 1, jf. §
19, stk. 6, vil efter geeldende praksis i de fleste tilfelde derfor fere til, at
opholdstilladelsen for disse udleendinge inddrages.

Efter Justitsministeriets opfattelse bar det fremover ikke tilleegges betyd-
ning, at udlendingen kun har opholdt sig her i landet i kortere tid. Der-
imod bgr udleendingens vilje og evne til at integrere sig i det danske sam-
fund indga med betydelig vaegt ved vurderingen af, om udlendingen kan
anses for at have den forngdne tilknytning til det danske samfund. En sa-
dan tilknytning vil f.eks. kunne besta i, at den pagaeldende har faet arbejde
eller er under uddannelse her i landet.

Herudover forudseettes som hidtil blandt andet hensynet til eventuelle
bern, situationen i hjemlandet, herunder risikoen for udstgdelse i hjemlan-
det som felge af samlivsophgret, omfanget og karakteren af eventuelt
samvaer med mindredrige bgrn bosiddende i Danmark samt karakteren af
udleendingens tilknytning til Danmark i gvrigt at skulle indga i vurderin-
gen.

Der legges med lovforslaget ikke op til en &ndring af den i praksis udvik-
lede positive formodningsregel, hvorefter det anses for serligt belastende
for udlendingen at skulle forlade landet i de i § 19, stk. 7, beskrevne situa-
tioner, nar udlaendingen har opholdt sig her i landet i mere end to ar med
opholdstilladelse.

Udlaendingens tilknytning til henholdsvis Danmark og hjemlandet skal
fortsat vurderes konkret, jf. § 19, stk. 6, jf. 8 26, stk. 1. En udleending med
ringe tilknytning til Danmark vil saledes ogsa fremover kunne fa afslag pa
fortsat ophold, uanset at udleendingen har opholdt sig i Danmark i leengere
tid, mens en udlending, der allerede efter kort tids ophold har udvist vilje
og evne til at lade sig integrere i det danske samfund, vil kunne fa ret til
fortsat ophold. Det skal — ligesom i dag — indga i vurderingen, hvis udlaen-
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dingens integration har veeret vanskeliggjort af egtefaellens eller samleve-
rens forbud herimod, indesperring i hjemmet eller lign.

Det skal fra udlendingens side som hidtil godtgares, at der har veeret tale
om voldsudgvelse. Alle oplysninger i sagen, der kan belyse, om voldsud-
gvelsen har fundet sted, skal indga i vurderingen. Hvis der er en dom for,
at eegtefaellen har udevet vold mod udlaendingen eller eventuelle barn, skal
voldsudgvelsen anses for godtgjort, men det er ikke et krav, at der forelig-
ger en domfaldelse, eller at overgrebet er meldt til politiet. Endvidere vil
f.eks. skadestuerapporter, leegeerklaeringer, erklaeringer fra krisecentre og
samtaler med socialradgivere mv. kunne indga i vurderingen af, om der
har fundet overgreb eller lignende sted.

Udlandingen vil endvidere fortsat skulle godtgere, at voldsudgvelsen har
veeret den reelle arsag til, at udleendingen ikke leengere samlever pa felles
bopzl med &gtefellen eller samleveren.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4.

5. Ligestillingsvurdering af lovforslaget
De foreslaede andringer af udlendingeloven er kensneutrale.

Lovforslaget kan dog fa ligestillingsmassige konsekvenser for sa vidt an-
gar de foreslaede @ndringer i udlendingelovens § 9 ¢, stk. 5, jf. forslagets
8 1, nr. 1, om midlertidig opholdstilladelse som led i samarbejde med
myndighederne i efterforsknings- og/eller retsforfglgningsmaessig hen-
seende, samt § 33, stk. 14, jf. forslagets § 1, nr. 6, om forleengelse af udrej-
sefristen i op til 120 dage for udleendinge, der har veeret udsat for menne-
skehandel, og som samarbejder om en forberedt hjemsendelse. Det skyl-
des, at stgrstedelen af de ofre for menneskehandel, som identificeres i
Danmark, er kvinder.

De foreslaede a&ndringer vurderes samlet set at medvirke til en styrkelse af
det enkelte offer — typisk kvinder — og dermed vurderes forslaget af have
positive ligestillingsmassige konsekvenser.

For sa vidt angar den foreslaede andring af udleendingelovens § 19, stk. 7,
jf. forslagets 8 1, nr. 4, er savel udenlandske mand som kvinder omfattet
af den foreslaede bestemmelse. Erfaringsmaessigt udsaettes kvinder imid-
lertid i hgjere grad end mand for vold i parforholdet, hvorfor ogsa denne
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del af forslaget skennes at have positive ligestillingsmassige konsekven-
ser.

6. Forholdet til internationale konventioner

Efter artikel 13 i Europaradets konvention om indsatsen mod menneske-
handel skal ofre for menneskehandel indrammes en refleksionsperiode pa
30 dage.

Udlandingelovens serlige bestemmelser rettet mod ofre for menneske-
handel bygger pa Europaradets konvention om indsatsen mod menneske-
handel, der er inkorporeret i loven. Saledes falger det af udleendingelovens
8 33, stk. 14, 1. pkt., at udrejsefristen for et offer for menneskehandel
normalt fastseettes til 30 dage (refleksionsperiode). De geldende regler i
udleendingelovens 8 33, stk. 14, 2. og 3. pkt., hvorefter refleksionsperioden
kan forleenges i op til 100 dage, og som foreslas &ndret til 120 dage, er en
national forbedring af retstilstanden.

Efter konventionens artikel 14, stk. 1, skal der gives opholdstilladelse til et
offer for menneskehandel, hvis myndighederne finder det ngdvendigt, at
den pagaldende bliver i landet pa grund af vedkommendes personlige for-
hold, eller hvis den pageldendes ophold i landet er ngdvendigt af efter-
forsknings- eller retsforfglgningsmaessige hensyn.

Den allerede galdende praksis for meddelelse af midlertidig opholdstilla-
delse til ofre for menneskehandel af efterforsknings- eller strafforfalg-
ningsmaessige hensyn vurderes at veere i overensstemmelse med konventi-
onen. De foreslaede @&ndringer af udlendingelovens § 9 ¢, stk. 5, har til
formal at lovfaeste praksis.

7. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

[...]

8. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet mv.
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9. De administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.
10. De miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

11. Forholdet til EU-retten

Direktiv 2004/81/EF om udstedelse af opholdstilladelser til tredjelands-
statsborgere, der har veeret ofre for menneskehandel, eller som er indrejst
som led i ulovlig indvandring, og som samarbejder med de kompetente
myndigheder, er omfattet af Danmarks forbehold vedrgrende samarbejdet
om retlige og indre anliggender (retsforbeholdet). Derfor er direktivet ikke
bindende for og finder ikke anvendelse i Danmark.

Det bemarkes dog, at geldende lovgivning og de foreslaede andringer
vurderes at vere i overensstemmelse med direktivets artikel 6, hvorefter
medlemsstaterne skal sikre, at ofre for menneskehandel indremmes en be-
teenkningstid, saledes at de far mulighed for at restituere sig og undslippe
indflydelse fra bagmandene, og direktivets artikel 8, hvorefter der kan gi-
ves midlertidig opholdstilladelse til ofre for menneskehandel, der samar-
bejder med politiet i en sag mod bagmandene, og hvis ophold i landet er
ngdvendigt at af hensyn til efterforskningsarbejde eller retsforfglgning.

12. Harte myndigheder mv.

Lovforslaget har veeret sendt i hering hos falgende myndigheder og orga-
nisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Den
Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtigforeningen, HK-
Landsklubben Danmarks Domstole, Rigspolitiet, Rigsadvokaten, Forenin-
gen af Offentlige Anklagere, Politiforbundet i Danmark, Advokatradet,
Danske Advokater, Amnesty International, Barneradet, Bgrns Vilkar, CFU
— Centralorganisationernes Feallesudvalg, Danmarks Biblioteksforening,
Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau Forening, Danner,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtningehjalp, Dansk Socialradgi-
verforening, Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse, Den Danske Helsinki-
Komité for Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke i Danmark, Doku-
mentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination, Finansradet,
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Flygtninge Under Jorden, Folkehgjskolernes Forening i Danmark, For-
eningen af Udleéendingeretsadvokater, Fredsfonden, Faergernes Landsstyre,
Gregnlands Selvstyre, HK/Danmark, HopeNow, Indvandrermedicinsk kli-
nik — Odense Universitetshospital, Indvandrerradgivningen, Institut for
Menneskerettigheder, Kirkernes Integrationstjeneste, Kommunernes
Landsforening, Kvinderadet, Landsforeningen Adoption & Samfund,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisation af kvindekrise-
centre (LOKK), Migrantkvinder, Red Barnet, RCT — Rehabiliterings- og
Forskningscentret for Torturofre, Reden Stop Kvindehandel, Rehabilite-
ringscentret for Etniske kvinder i Danmark (R.E.D), Retspolitisk Forening,
Retssikkerhedsfonden, Rgde Kors Asylkontoret, Rgde Kors Landskonto-
ret, Radet for Etniske Minoriteter, SOS mod Racisme, Agteskab uden
Greaenser og 3F.

13. Sammenfattende skema

Positive konsekven- | Negative konsekven-
ser/merudgifter ser/merudgifter

@konomiske kon-
sekvenser for stat,
kommuner og re-
gioner

Administrative
konsekvenser for
stat, kommuner
0g regioner

@konomiske kon- | Ingen Ingen
sekvenser for er-
hvervslivet mv.

Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for
erhvervslivet mv.

Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for
borgerne

Miljgmaessige Ingen Ingen
konsekvenser

Forholdet til EU-
retten
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Tilnr. 1
Efter den foreslaede § 9 ¢, stk. 5, 1. pkt., kan der gives midlertidig opholds-
tilladelse til en udlending, hvis tilstedeveerelse her i landet er pakraevet af
efterforsknings- eller retsforfglgningsmaessige hensyn.

Efter bestemmelsen kan en udlending meddeles midlertidig opholdstilla-
delse, hvis myndighederne finder, at udleendingens tilstedevarelse her i
landet er ngdvendig af efterforsknings- eller retsforfalgningsmaessige hen-
syn, f.eks. i forbindelse med en sag mod bagmand, og hvis udlendingen
ikke pa andet grundlag har tilladelse til at opholde sig i Danmark. Andet
grundlag for lovligt ophold kan veare et visum eller en opholdstilladelse.

Det vil vaere en betingelse for at meddele opholdstilladelse efter bestem-
melsen, at politi, anklagemyndighed, domstole eller andre relevante myn-
digheder finder, at udleendingens tilstedeveerelse i Danmark er ngdvendig
under efterforskningen eller retssagen. Opholdstilladelse er saledes betin-
get af konkret efterforskningsarbejde eller en konkret retssag, og opholds-
tilladelse vil kun kunne gives med henblik pa konkret deltagelse heri.

Det betyder, at opholdstilladelsen alene vil kunne gives for den periode,
hvor efterforskningen eller retssagen pagar, jf. afsnit 1.1 og 1.3. i de al-
mindelige bemaerkninger til lovforslaget.

Efter den foreslaede § 9 c, stk. 5, 2. pkt., kan opholdstilladelsen ikke for-
lzenges ud over den periode, hvor efterforskningen eller retsforfglgningen
pagar.

Det betyder, at den midlertidige opholdstilladelse efter den foreslaede be-
stemmelse alene kan forleenges, nar efterforskningen eller retssagen endnu
ikke er afsluttet, og udlaendingens tilstedeveerelse her i landet derfor fortsat
er pakravet. Opholdstilladelsen vil kun kunne forlenges for den periode,
hvor efterforskningen eller retsforfglgningen forventes at lgbe, og hvor ud-
leendingens fortsatte medvirken vil veere ngdvendig. Har udlendingen sa-
ledes f.eks. gennem afgivelse af vidneforklaring bidraget i et fyldestgaren-
de omfang, og finder myndighederne ikke lengere, at udlendingens tilste-
deveerelse i Danmark er ngdvendig, vil grundlaget for udlendingens op-
holdstilladelse ikke lengere veere til stede. Selv om straffesagen fortsat
verserer, vil der ikke veere grundlag for at forleenge opholdstilladelsen.
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Udlzndingebekendtggrelsen vil blive andret, saledes at det vil fremga, at
opholdstilladelse efter den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 9
¢, stk. 5, alene kan gives med henblik pa midlertidigt ophold.

Af udlendingelovens 8§ 19 fremgar det bl.a., at en tidsbegraenset opholds-
tilladelse kan inddrages, nar grundlaget for tilladelsen ikke leengere er til
stede. Nar en udlendings tilstedeveerelse i Danmark ikke laengere er pa-
kreevet af efterforsknings- eller retsforfglgningshensyn, bgr inddragelse af
opholdstilladelsen overvejes afhaengig af, hvor lang tid der er tilbage af
opholdstilladelsen.

Den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 9 ¢, stk. 5, forudsattes
administreret i overensstemmelse med den hidtidige praksis pa omradet.
Det indebeerer bl.a., at udleendinge, der meddeles midlertidig opholdstilla-
delse efter den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 9 c, stk. 5,
efter ansggning kan fa arbejdstilladelse i Danmark, sa lenge opholdstilla-
delsen er gyldig. Udlendingebekendtgerelsens 8§ 34, stk. 3, vil derfor blive
@ndret i konsekvens af den foreslaede &ndring.

Som viderefgrelse af hidtidig praksis vil et mindrearigt barn eller en &gte-
feelle til en udlending med opholdstilladelse efter den foreslaede bestem-
melse i udlendingelovens 8 9 c, stk. 5, efter en konkret vurdering af bl.a.
den forventede varighed af udlendingens ophold fortsat kunne fa opholds-
tilladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, som fglge af de pageelden-
des familiemaessige tilknytning.

Der henvises til afsnit 3.3 i de almindelige bemearkninger til lovforslaget.

Til nr. 2
Der er tale om &ndringer i konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 1.

Tilnr. 3
Der er tale om &ndringer i konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 1.

Tilnr. 4 (8 19, stk. 7)

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at der i forbindelse med en afgg-
relse om inddragelse efter § 19, stk. 1, uanset varigheden af udlaendingens
ophold her i landet skal tages serligt hensyn til, om opholdsgrundlaget ik-
ke leengere er til stede som falge af samlivsophgr, der skyldes, at udlen-
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dingen eller udleendingens barn har veeret udsat for overgreb, misbrug eller
anden overlast mv. her i landet.

Efter den foreslaede bestemmelse vil en udlending, der har opholdstilla-
delse efter 8 9, stk. 1, nr. 1 (segteskab eller fast samlivsforhold), eller § 9 c,
stk. 1 (ganske szrlige grunde), saledes uanset varigheden af udlendingens
ophold her i landet kunne bevare sin opholdstilladelse, selv om opholds-
grundlaget er ophgrt pa grund af samlivsophgr, nar samlivsophgret skyl-
des, at udlendingen eller udleendingens barn har veeret udsat for vold mv.,
og udlendingen har udvist bestraeebelser pa at blive integreret her i landet.

Bestemmelsen svarer indholdsmaessigt i vid udstraekning til den geldende
8 19, stk. 7, og skal i forhold til overgrebenes karakter, dokumentation for
overgrebene og arsagssammenhang mellem de begadede overgreb og sam-
livsophgret fortolkes i overensstemmelse hermed.

Som noget nyt omfattes vold mv. mod udlaendingens barn imidlertid ogsa
af bestemmelsen.

Endvidere indebarer forslaget, at der i vurderingen af udlendingens til-
knytning til Danmark, jf. udleendingelovens § 26, stk. 1, skal leegges seerlig
veegt pa, om udlendingen har udvist vilje og evne til at lade sig integrere i
det danske samfund.

Det gealder, uanset hvor lenge den pagealdende har opholdt sig her i lan-
det. En udlaending, der har opholdt sig i Danmark i en kortere periode — og
derfor typisk ikke vil have opnaet samme tilknytning til det danske sam-
fund som en udlanding, der har opholdt sig her i adskillige ar — forudsaet-
tes saledes at kunne bevare sin opholdstilladelse, hvis den pagaldende
f.eks. har faet et arbejde i Danmark eller er under uddannelse her i landet.
At udlendingen har opholdt sig i Danmark i under to ar, forudsattes sale-
des ikke lengere tillagt nogen betydning ved vurderingen af, om den pa-
geeldende kan siges at have opnaet en sadan tilknytning til det danske sam-
fund, at en inddragelse af opholdstilladelsen ma antages at virke serligt
belastende.

Herudover forudsettes blandt andet hensynet til eventuelle bgrn, situatio-
nen i hjemlandet, herunder risikoen for udstedelse i hjemlandet som fglge
af samlivsophgret, omfanget og karakteren af eventuelt samvar med min-
dredrige bgrn bosiddende i Danmark samt karakteren af udlendingens til-
knytning til Danmark i gvrigt fortsat at skulle indga i vurderingen.
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For udlendinge, der har opholdt sig i Danmark i mere end to ar med op-
holdstilladelse, vil opholdstilladelsen i overensstemmelse med geeldende
praksis efter § 19, stk. 7, som det klare udgangspunkt blive bevaret.

Overgreb, misbrug og anden overlast skal som navnt forstas i overens-
stemmelse med praksis efter den geldende § 19, stk. 7, saledes at f.eks. fy-
siske overgreb i form af vold eller voldteegt og trusler om vold samt frem-
kaldelse af fare for fysiske overgreb omfattet af straffelovens bestemmel-
ser herom er omfattet af bestemmelsen. Gentagen og grov psykisk vold vil
endvidere efter omstendighederne kunne vaere omfattet.

Det skal endvidere som hidtil fra udleendingens side godtgeres, at der har
veeret tale om voldsudgvelse mv., jf. udlendingelovens § 40, stk. 1.

Hvis agtefellen er demt for vold eller andre overgreb mod udlendingen
eller udlendingens barn, kan det umiddelbart lzegges til grund, at betingel-
sen om overgreb er opfyldt. Det er imidlertid ikke et krav, at der foreligger
en domfealdelse, eller at overgrebet er meldt til politiet. VVolden vil eksem-
pelvis ogsa kunne godtgares ved f.eks. skadestuerapporter eller leegeerklza-
ringer, erklaringer fra krisecentre og samtaler med socialradgivere mv.

Udlandingen skal endvidere godtgare, at den udgvede vold mv. har veret
den reelle arsag til samlivsophzavelsen. Inddragelse af opholdstilladelse vil
saledes ikke kunne undlades efter den foreslaede § 19, stk. 7, hvis sam-
livsopharet skyldes generel utilfredshed eller lignende i forholdet.

Der henvises til afsnit 4.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 5
Der er tale om &ndringer i konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 1.

Tilnr. 6

Det folger af den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 33, stk. 14,
at har en udlending veret udsat for menneskehandel, fastsatter Udlendin-
gestyrelsen efter anmodning udrejsefristen til 30 dage, medmindre serlige
grunde taler derimod. Udrejsefristen kan efter anmodning fastseettes til et
senere tidspunkt eller forlenges, hvis serlige grunde taler derfor, eller hvis
udlendingen samarbejder om en forberedt hjemsendelse. Udrejsefristen
kan i dag hgjst udgere 100 dage.
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Den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 33, stk. 14, 3. pkt., in-
debeerer, at refleksionsperioden til udlendinge, der har veeret udsat for
menneskehandel, kan forlaenges i op til i alt 120 dage.

Betingelserne for at forleenge refleksionsperioden ud over de farste 30 da-
ge a&ndres ikke, og bestemmelsen forudsattes i gvrigt administreret som
hidtil.

Det betyder, at udrejsefristen pa 30 dage, jf. udleendingelovens § 33, stk.
14, 1. pkt., som hidtil efter anmodning kan forlenges, hvis serlige grunde
taler for det, eller hvis udlendingen samarbejder om en forberedt hjem-
sendelse.

Sarlige grunde kan som i dag f.eks. vere laegelige hensyn eller hensynet
til, at den pagaldende udlending kan vidne mod eventuelle bagmend i
forbindelse med efterforskning eller behandling af en straffesag om men-
neskehandel her i landet.

Forlengelse af udrejsefristen under henvisning til, at udleendingen samar-
bejder om en forberedt hjemsendelse, vil som hidtil forudsztte udlendin-
gens reelle og aktive deltagelse i hjemrejseforberedelserne, herunder vilje
til at tage imod relevante tiloud om stgtte mv., om muligt medvirke til at
give oplysninger, der kan etablere de ngdvendige kontakter i hjemlandet,
samt i forhold til at tilvejebringe rejsedokumenter ved at underskrive ngd-
vendige ansggninger herom.

Udrejsefristen kan ikke overstige i1 alt 120 dage. VVed udlgbet af den 30-
dages refleksionsperiode, kan udrejsefristen derfor hgjst forleenges med i
alt 90 dage, saledes at den samlede udrejsefrist udger i alt 120 dage.

Har en udlanding taget imod tilbuddet om forberedt hjemsendelse og faet
fastsat en 120-dages refleksionsperiode, men afslar den pageldende efter-
felgende tilbuddet, eller ophgrer udlendingen reelt med at samarbejde om
forlgbet i lgbet af refleksionsperioden, skal der saledes fastsettes en ny ud-
rejsefrist for vedkommende. Er den 30-dages refleksionsperiode udlgbet,
skal udrejsefristen normalt fastseettes til syv dage. Ophgrer samarbejdet
under den 30-dages refleksionsperiode, skal udrejsefristen fastseettes ved
udlgbet heraf.

Der henvises til afsnit 2.2 i de almindelige bemerkninger til lovforslaget.
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Til§2

Bestemmelsen vedrgrer lovens ikrafttreeden. Den foreslaede @ndring af
udlendingelovens 8§ 19, stk. 7, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 4, finder anvendel-
se for alle inddragelsessager, der verserer i Udleendingestyrelsen eller Ud-
leendingenzavnet pa ikrafttreedelsestidspunktet, og hvori der er eller vil bli-
ve foretaget en vurdering efter § 19, stk. 7. Sager, der pa ikrafttreedelses-
tidspunktet er paklaget til eller er under behandling i Udlaendingenavnet,
og hvor udlendingelovens § 19, stk. 7, er relevant, vil efter lovens ikraft-
treeden blive hjemvist til Udlendingestyrelsen til fornyet behandling i 1.
instans.

Til §3
Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed og indeberer, at lo-
ven ikke gelder for Feergerne og Grgnland, men ved kongelige anordning

helt eller delvis kan settes i kraft med de &ndringer, som de feeraske eller
grenlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 9 c. Stk. 1-4. (udelades)

Stk. 5. Ansggning om opholdstilla-
delse efter stk. 1 og 4 kan kun ind-
gives her i landet, hvis udlendingen
har lovligt ophold i medfer af 88 1-
3 a, 84 Dbeller §5, stk. 2, i medfer
af EU-reglerne, jf. 8 6, eller en op-
holdstilladelse efter 88 7-9 f eller 9
I-9 n, og hvis ingen serlige grunde
taler herimod. Hvis udlendingen
ikke har lovligt ophold, har faet
fastsat en udrejsefrist eller har en
anden ansggning om opholdstilla-
delse under behandling, kan ansgg-
ning efter stk. 4 ikke indgives her i
landet. Ansggning om opholdstilla-
delse efter stk. 1 kan i sadanne til-
feelde kun indgives, hvis Danmarks
internationale forpligtelser kan til-
sige det. En ansggning om forleen-
gelse af en opholdstilladelse, der er
meddelt efter stk. 1 eller 4, skal
indgives for tilladelsens udlgb, for
at udleendingen kan anses for at ha-
ve lovligt ophold, jf. 1. pkt.

8§ 19. Stk. 1-6. (udelades)
Stk. 7. Ved afgerelsen om inddra-
gelse af en opholdstilladelse med-

Lovforslaget
§1

I udleendingeloven, jf. lovbekendt-
garelse nr. 984 af 2. oktober 2012,
som &ndret ved [...], foretages fal-
gende andringer:

1. 189 c indsattes som nyt stk. 5:
”Stk. 5. Der kan gives opholdstilla-
delse til en udlending, hvis tilste-
deveerelse her i landet er pakraevet
af efterforsknings- eller retsforfalg-
ningsmassige hensyn. Opholdstil-
ladelsen kan ikke forleenges ud over
den periode, hvori efterforskningen
eller retsforfalgningen pagar.”

Stk. 5-6 bliver herefter stk. 6-7.

2. 1 8 9 ¢, stk. 5, der bliver stk. 6,
@ndres 1 1. pkt. ”stk. 1 og 4” til:
"stk. 1,4 09 5”.

3. 189 c, stk. 5, der bliver stk. 6,
endres i 4. pkt. ’stk. 1 eller 4” til: ”
stk. 1, 4 eller 5.

4. 18 19, stk. 7, affattes saledes:
”Stk. 7. Ved afgerelsen om inddra-
gelse af en opholdstilladelse med-
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delt i medfgr af § 9, stk. 1, nr. 1, el-
ler § 9 c, stk. 1, skal der tages ser-
ligt hensyn til, om opholdsgrundla-
get ikke lengere er til stede som
falge af samlivsophgr, der skyldes,
at udlendingen med opholdstilla-
delse efter 8 9, stk. 1, nr. 1, eller 8 9
c, stk. 1, har veeret udsat for over-
greb, misbrug eller anden overlast
mv. her i landet.

§ 33. Stk. 1-4. (udelades)

Stk. 5. Ansggning om opholdstilla-
delse, som tillades indgivet her i
landet, jf. 8 9, stk. 21, § 9 a, stk. 4,
§9c¢,stk. 5,8 9 f, stk. 7, § 91, stk.
2,89, stk. 2, 89Kk, stk. 2,891,
stk. 2, 89 m, stk. 2, 09 § 9 n, stk. 2,
og ansggning om opholdstilladelse
efter § 9 d tillegges opsettende
virkning med hensyn til udrejsefri-
sten.

Stk. 6-13. (udelades)

Stk. 14. Har en udlending veeret
udsat for menneskehandel, fastsaet-
ter Udlendingestyrelsen efter an-
modning udrejsefristen til 30 dage,
medmindre serlige grunde taler
derimod. Udrejsefristen kan efter
anmodning fastsattes til et senere
tidspunkt eller forlenges, hvis sar-
lige grunde taler derfor, eller hvis
udleendingen samarbejder om en
forberedt hjemsendelse. Udrejsefri-
sten kan hgjst udgere 100 dage.

delt efter § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9
c, stk. 1, skal der tages serligt hen-
syn til, om opholdsgrundlaget ikke
leengere er til stede som fglge af
samlivsophgr, der skyldes, at ud-
leendingen eller udleendingens barn
har veeret udsat for overgreb, mis-
brug eller anden overlast mv. her i
landet. Det geelder, uanset varighe-
den af udlendingens ophold her i
landet.”

5. 18 33, stk. 5, ®&ndres ”§ 9 c, stk.
5" til: "§ 9 c, stk. 6”.

6. | 8 33, stk. 14, 3. pkt., @ndres
100" til: "120".

82

Loven treeder i kraft dagen efter be-
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kendtgerelsen i Lovtidende.

83

Loven gelder ikke for Feergerne og
Grenland, men kan ved kongelig
anordning helt eller delvist seettes i
kraft med de @ndringer, som de fa-
raske eller gragnlandske forhold til-
siger.
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