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I udlzendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 984 af 2. oktober 2012, som
blandt andet &ndret ved lov nr. 418 af 12. maj 2012, foretages falgende
@ndringer:

1. 18 13, stk. 1, indseettes efter ”§ 14”: ”og § 14 a”.
2. Efter 8 14 indszttes:

"8 14 a. Udlendingestyrelsen treffer afgerelse om, at udlendinge, som
har indgivet ansggning om opholdstilladelse i medfar af § 7, uden arbejds-
tilladelse kan tage lgnnet eller ulgnnet beskeftigelse i Danmark, indtil ud-
leendingen meddeles opholdstilladelse, udrejser eller udsendes, nar

1) udlendingens identitet er fastlagt,

2) udlendingen har opholdt sig i Danmark i mindst 6 maneder fra
tidspunktet for indgivelse af ansggningen om opholdstilladelse i
medfar af 8 7, og
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3) Udlandingestyrelsen har truffet afggrelse om, at udleendingen kan
opholde sig i Danmark under asylsagens behandling, jf. § 48 e, stk.
1.

Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke for:
1) udlendinge, der er administrativt udvist i medfar af § 25,
2) udlendinge, der er udvist ved dom,

3) udlendinge, der er idemt betinget eller ubetinget faengsel for straf-
bart forhold begaet her i landet,

4) udlendinge, der er omfattet af udelukkelsesgrundene i flygtninge-
konventionen af 28. juli 1951,

5) udlendinge, hvis ansggning om opholdstilladelse efter 8 7 behand-
les efter § 53 b, og

6) udlendinge under 18 ar, medmindre Udlendingestyrelsen efter en
konkret vurdering finder, at hensynet til den mindreériges tarv taler
derfor.

Stk. 3. Udlandingestyrelsen indgar en kontrakt om beskaftigelsen med ud-
leendingen. Det skal indga i kontrakten som et vilkar, at udleendingen med-
virker til oplysning af sin sag om opholdstilladelse i medfer af § 7, jf. 8 40,
stk. 1, 1. og 2. pkt., og efter afslag pa eller frafald af ansegningen om op-
holdstilladelse medvirker til udrejsen uden ugrundet ophold, jf. § 40, stk.
4, 1. pkt. Udlendingestyrelsen vejleder i forbindelse med indgaelse af kon-
trakten udlendingen mundtligt og skriftligt om vilkarene for beskeftigel-
sen, herunder navnlig kravet om medvirken.

Stk. 4. Udlendingestyrelsen traeffer, medmindre helt sarlige grunde taler
derimod, afgerelse om, at en udlending, som har taget beskeftigelse efter
denne bestemmelse og ikke lengere opfylder betingelserne herfor, ikke
lzengere har ret til at tage beskaftigelse.

Stk. 5. Udlendingestyrelsen kan forhandsgodkende virksomheder til an-
seettelse af udlendinge, jf. stk. 1-3.”

3. 1833, stk. 2, indszettes efter 1. pkt.:

”| afgarelser om afslag pa ansggning om opholdstilladelse efter 8§ 7, 9 b
0g 9 ¢, stk. 3, nr. 2, fastseettes udrejsefristen til 15 dage”.



4. § 34, stk. 2, affattes sdledes:

’Stk. 2. Hvis det skannes hensigtsmaessigt for at sikre udleendingens tilste-
deveerelse eller medvirken til sagens behandling, kan politiet bestemme, at
en udlaending skal give made hos politiet pa naermere angivne tidspunkter,
safremt

1) udlendingen indgiver ansggning om opholdstilladelse efter § 7 og
ikke medvirker til sagens oplysning, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt.,

2) udlendingen uden rimelig grund udebliver fra en afhgring ved Ud-
leendingestyrelsen eller politiet, hvortil den pagealdende er indkaldt,

3) udlendingen har udvist voldelig eller truende adferd over for per-
soner, der udfgrer opgaver med driften af et indkvarteringssted for
udlendinge, eller over for de personer, der i gvrigt opholder sig pa
indkvarteringsstedet, eller

4) udlendingen ikke efterkommer Udlandingestyrelsens bestemmelse
om, at udlendingen skal tage ophold efter Udlaendingestyrelsens
nermere bestemmelse, jf. 8 42 a, stk. 7, 1. pkt., og § 42 d, stk. 2, 2.
pkt.

5. 1 8§ 34 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

”Stk. 3. Drager politiet omsorg for en udlendings udrejse, og medvirker
udleendingen ikke hertil, jf. § 40, stk. 4, 1. pkt., kan politiet, hvis det skan-
nes hensigtsmaessigt for at sikre udlendingens tilstedeveaerelse eller med-
virken til udrejsen, bestemme, at en udlending skal give made hos politiet
pa naermere angivne tidspunkter.”

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

6. 1 § 42 a, stk. 4, 2. pkt., indsattes efter "ngdvendige sundhedsmaessige
ydelser”: “eller ophold pa eller i tilknytning til et af stk. 5 omfattet ind-
kvarteringssted”.

7.8 42 a, stk. 7, affattes saledes:

Stk. 7. Udlendingestyrelsen treeffer bestemmelse om indkvarteringen af
udleendinge omfattet af stk. 1 og 2, jf. stk. 3. Ved indkvarteringen skal Ud-
leendingestyrelsen sa vidt muligt tage hensyn til, om der er tale om nyan-
komne asylansggere eller asylansggere, der har faet afslag pa en ansggning
om opholdstilladelse efter § 7. Hvis en udlending ikke efterkommer Ud-
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lzendingestyrelsens anvisning om indkvartering, kan Udleéendingestyrelsen
paleegge udlendingen at tage ophold pa et indkvarteringssted efter Udlan-
dingestyrelsens nermere bestemmelse. En sadan udlending ma ikke gen-
nem voldelig eller truende adferd over for personer, der udfagrer opgaver
med driften af et indkvarteringssted for udlendinge, eller over for perso-
ner, der i gvrigt opholder sig pa indkvarteringsstedet, leegge hindringer i
vejen for udfarelsen af opgaver med driften af indkvarteringsstedet eller
for opretholdelsen af ro og orden pa indkvarteringsstedet.”

8. 1842 a, indsattes efter stk. 7 som nyt stykke:

Stk. 8. Familier med bgrn, hvoraf mindst én af foraldrene har opholdt sig i
Danmark uden ophold i mindst 12 maneder efter endeligt afslag pa ansgg-
ning om opholdstilladelse i medfar af § 7, skal tilbydes indkvartering i
serlige boliger i tilknytning til eller uden for de i stk. 5 nevnte indkvarte-
ringssteder, medmindre familiens sociale eller sundhedsmaessige situation
taler afggrende imod. Tilbuddet om indkvartering i seerlig bolig gives ikke
til familier, hvis asylsag er behandlet efter 8 53 b. Det er en betingelse, at
familiens medlemmer ikke er udvist ved dom, administrativt udvist i med-
for af § 25, omfattet af udelukkelsesgrundene i flygtningekonventionen af
28. juli 1951, dgmt for strafbart forhold begaet her i landet eller har faet
flyttepdbud pa grund af vold eller trusler om vold efter § 42 a, stk. 7. Op-
fylder familien ikke leengere betingelserne i 2. pkt., treeffer Udleendingesty-
relsen, medmindre serlige grunde taler derimod, afgerelse om, at familien
skal tage ophold pa et indkvarteringssted efter Udlendingestyrelsens nar-
mere bestemmelse.”

Stk. 8-13 bliver herefter stk. 10-14.
9. 18 42 b indsattes som stk. 15:

”Stk. 15. Hvis en udlending, som har indgivet en ansggning om opholdstil-
ladelse i medfar af § 7, oppebearer lgnindkomst fra beskaftigelse eller lgn-
net praktik omfattet af § 14 a eller § 42 e, stk. 2, modregnes denne i kon-
tante ydelser, der udbetales efter reglerne i stk. 1-13. Udlandingestyrelsen
fastseetter de naermere principper herfor. En udlaending, der er flyttet i egen
bolig, jf. 8§ 42 k, og dennes husstand modtager ikke kontante ydelser efter
stk. 1-13.”

10. |1 8 42 c, stk. 2, indsettes efter "forudsaetninger”: ”, herunder eventuel
beskeeftigelse™.



11. 18 42 f, stk. 1, indszttes efter "kultur- og samfundsforhold™: ”samt ar-
bejdsmarkeds-, uddannelses- og boligforhold”.

12. 1842 f, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:

”En udleending, hvis ansggning om opholdstilladelse i medfer af 8 7 er un-
der behandling her i landet, jf. herved § 48 e, stk. 1, kan endvidere deltage
I danskundervisning.”

13. 18 42 f, stk. 5, indsettes som 2. pkt.:

"En 17-arig udlending, hvis ansggning om opholdstilladelse i medfer af §
7 er under behandling her i landet, jf. herved § 48 e, stk. 1, kan endvidere
deltage i danskundervisning.”

14. 18 42 f, stk. 8, indsettes efter ”kan ske i et samarbejde med”: “eksterne
aktarer, herunder”.

15. | § 42 g indseettes efter "8 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3”: ”, eller § 42
k,”.

16. | § 42 g indseettes som stk. 2:

”Stk. 2. En udleending, som har indgivet ansggning om opholdstilladelse i
medfgr af § 7, og som er optaget pa en ungdomsuddannelse, kan deltage i
ulgnnet eller lgnnet praktik som led i uddannelsen, indtil udlendingen
meddeles opholdstilladelse, udrejser eller udsendes.”

17. Efter § 42 j indsattes:

”8 42 k. Udlendingestyrelsen treffer afgerelse om, at en udlending, som
har indgivet ansggning om opholdstilladelse i medfar af § 7, har ret til at
flytte i egen bolig, indtil udleendingen meddeles opholdstilladelse, udrejser
eller udsendes, hvis

1) udlendingen har opholdt sig i Danmark i mindst 6 maneder fra
tidspunktet fra indgivelse af ansggning om opholdstilladelse i
medfar af § 7,

2) Udlendingestyrelsen har truffet afgarelse om, at udlendingen kan
opholde sig i Danmark under asylsagens behandling, jf. 8 48 e,
stk. 1,

3) udleendingen kan forsgrge sin husstand,



4) boligen er placeret i en kommune, hvortil der kan visiteres flygt-
ninge pa grundlag af de aftalte eller fastsatte kommunekvoter, jf.
integrationslovens § 8, og

5) boligen er egnet til beboelse af den pagaldende husstand.
Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke for:

1) udlendinge, der er administrativt udvist i medfer af § 25,

2) udleendinge, der er udvist ved dom,

3) udlendinge, der er idgmt betinget eller ubetinget fengsel for
strafbart forhold begaet her i landet,

4) udlendinge, der er omfattet af udelukkelsesgrundene i flygtninge-
konventionen af 28. juli 1951,

5) udlendinge, hvis ansggning om opholdstilladelse efter § 7 be-
handles efter § 53 b, og

6) udlendinge under 18 ar, medmindre Udlandingestyrelsen efter en
konkret vurdering finder, at hensynet til den mindreariges tarv ta-
ler derfor.

Stk. 3. Udlzndinge, der er flyttet i egen bolig, jf. stk. 1, har ret til at fa ud-
gifter til ngdvendige sundhedsydelser deekket af Udleendingestyrelsen, jf. §
42 a, stk. 1, jf. stk. 3.

Stk. 4. Udlendinge i en husstand, der er flyttet i egen bolig, jf. stk. 1, har
ret til aktivering og undervisning i samme omfang som udlaendinge, der er
omfattet af § 42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3, hvis den pagaldendes beskaftigel-
sesforhold ikke er til hinder herfor.

Stk. 5. Udlendingestyrelsen indgar en kontrakt med udlendingen om ind-
kvarteringen i egen bolig. Det skal indga i kontrakten som et vilkar, at ud-
leendingen medvirker til oplysning af sagen om opholdstilladelse i medfar
af 8 7, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt., og efter afslag pa eller frafald af ansgg-
ningen om opholdstilladelse medvirker til udrejsen uden ugrundet ophold,
jf. 8 40, stk. 4, 1. pkt. Udlendingestyrelsen vejleder i forbindelse med ind-
gaelse af kontrakten udlendingen mundtligt og skriftligt om vilkarene for
indkvartering i egen bolig, herunder navnlig kravet om medvirken.



Stk. 6. Udlendingestyrelsen traeffer, medmindre helt sarlige grunde taler
derimod, afgarelse om, at en udlending, som er flyttet i egen bolig efter
stk. 1, ikke leengere opfylder betingelserne i stk. 1 og 2, og at udlendingen
skal tage ophold pa et indkvarteringssted efter Udlendingestyrelsens ner-
mere bestemmelse.

Stk. 7. Udlendingestyrelsen fastsatter neermere regler om boligens egnet-
hed, jf. stk. 1, nr. 5.

8 42 |. Udlendingestyrelsen traeffer afggrelse om, at en udlaending, som
har indgivet ansggning om opholdstilladelse i medfer af § 7, kan indkvar-
tere sig privat eller fa tilbud om en selvsteendig bolig i tilknytning til et af
8 42 a, stk. 5, omfattet indkvarteringssted, indtil udleendingen meddeles
opholdstilladelse, udrejser eller udsendes,

1) hvis udlendingen har opholdt sig i Danmark i mindst 6 maneder
fra indgivelse af ansggning om opholdstilladelse i medfer af § 7, og

2) Udlendingestyrelsen har truffet afgerelse om, at udlendingen kan
opholde sig i Danmark under asylsagens behandling, jf. § 48 e, stk.
1.

Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke for:
1) udlendinge, der er administrativt udvist i medfar af § 25,
2) udlendinge, der er udvist ved dom,

3) udlendinge, der er idemt betinget eller ubetinget feengsel for straf-
bart forhold begaet her i landet,

4) udlendinge, der er omfattet af udelukkelsesgrundene i flygtninge-
konventionen af 28. juli 1951, og

5) udleendinge, hvis ansggning om opholdstilladelse efter § 7 behand-
les efter § 53 b.

Stk. 3. Betingelserne i stk. 1, nr. 1 og 2, geelder ikke udlendinge, som gn-
sker privat indkvartering hos en herboende &gtefealle.

Stk. 4. Udlendingestyrelsen indgar en kontrakt med udlendingen om den-
nes private indkvartering eller indkvartering i selvsteendig bolig, jf. stk. 1.
Det skal indga i kontrakten som et vilkar, at udleendingen medvirker til op-
lysning af sin sag om opholdstilladelse i medfer af § 7, jf. § 40, stk. 1, 1.
og 2. pkt., og efter afslag pa eller frafald af ansggningen om opholdstilla-
;



delse medvirker til udrejsen uden ugrundet ophold, jf. § 40, stk. 4, 1. pkt.
Udlaendingestyrelsen vejleder i forbindelse med indgaelse af kontrakten
udleendingen mundtligt og skriftligt om vilkarene for privat indkvartering
eller indkvartering i egen bolig, herunder navnlig kravet om medvirken.

Stk. 5. Godkendelse af privat indkvartering forudsetter, at boligen er pla-
ceret i en kommune, hvortil der kan visiteres flygtninge pa grundlag af de
aftalte eller fastsatte kommunekvoter, jf. integrationslovens § 8. En udlan-
ding under 18 ar kan kun indkvarteres privat, hvis Udlendingestyrelsen ef-
ter en konkret vurdering finder, at hensynet til den mindredriges tarv taler
derfor.

Stk. 6. Udlendingestyrelsen traeffer, medmindre helt serlige grunde taler
derimod, afgarelse om, at en udlending, som er indkvarteret i medfar af
denne bestemmelse og ikke leengere opfylder betingelserne herfor, skal ta-
ge ophold pa et indkvarteringssted efter Udlaendingestyrelsens naermere
bestemmelse.

Stk. 7. En udleending, der er indkvarteret i medfgr af denne bestemmelse,
forsgrges fortsat af Udlendingestyrelsen, jf. 8 42 a, stk. 1, jf. stk. 3 og 4,
0g 8 42 b, og er fortsat omfattet af denne lovs regler om undervisning og
aktivering, jf. 88 42 c-g.”

18. | § 43 a indseettes efter stk. 7 som nyt stykke:

Stk. 8. Udlendinge, der har faet endeligt afslag pa opholdstilladelse i
medfar af § 7, og hvor der er fastsat en udrejsefrist i henhold til § 33, stk.
2, tilbydes uvildig radgivning om mulighederne for frivillig udrejse, her-
under om mulighederne for statte efter § 43 a, stk. 2, til genetablering i det
land, hvortil udleendingen udrejser.”

Stk. 8 bliver herefter stk. 9.

19. 1 § 44 a, stk. 10, indsattes efter ”oplysninger om udenlandske arbejds-
tagere, der har faet udstedt registreringsbevis pa baggrund af beskeftigelse
efter denne lov”: “samt udlendinge, der har opnaet beskeftigelse i medfar
af§ 14 a”.

20. 1 8 46 a, stk. 1, &ndres 8 42 a, stk. 8, 1. pkt.” til: ”§ 42 a, stk. 9, 1.
pkt.”

21. 1846 a, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:



"Udlendingestyrelsens afgarelser efter § 42 k og | kan ikke paklages for
vidt angar boligens geografiske placering.”

§2

I kildeskatteloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1403 af 7. december 2010,
som &ndret senest ved 8§ 3 i lov nr. 922 af 18. september 2012, foretages
felgende &ndringer:

1. 8§ 2, stk. 5, affattes séledes:

”Stk. 5. Skattepligten i medfar af stk. 1, nr. 3, er endeligt opfyldt ved inde-
holdelse af skat efter 8 48 B og erleggelse af arbejdsmarkedsbidrag. Til-
svarende geelder for skattepligten i medfer af stk. 1, nr. 1, nar den skatte-
pligtige ansgger om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7. Perso-
ner, som er omfattet af stk. 1, nr. 3, kan dog velge at blive beskattet, som
om den pagaldende var omfattet af stk. 1. nr. 1. Valget skal treeffes senest
den 1. maj i aret efter det pageeldende indkomstar. Valget kan omgares til
og med den 30. juni i det andet kalenderar efter indkomstarets udlgb.”

2. 1848 B, stk. 1, indsettes som 2. pkt.:

“Tilsvarende geelder for personer, som ansgger om opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7, og som erhverver indkomst omfattet af § 2, stk. 1,
nr.1.”
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| integrationsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1062 af 20. august 2010, som
senest e&ndret ved § 4 i lov nr. 476 af 30. maj 2012, foretages fglgende &n-
dring:

1. Efter § 11 indsattes:

”8 11 a. | de tilfeelde, hvor en asylansgger under asylsagens behandling er
flyttet i egen bolig, jf. udlendingelovens 8 42 k, eller er privat indkvarte-
ret, jf. udleendingelovens § 42 |, skal visitering som udgangspunkt ske til
den kommune, hvortil flygtningen er flyttet eller indkvarteret. Safremt
kommunens kvote pa tidspunktet for visiteringsafgarelsen er opbrugt, skal
Udlandingestyrelsen, forinden der treeffes afgarelse, indhente en udtalelse
fra kommunen om, hvorvidt der foreligger serlige grunde til, at den pa-
geeldende og dennes familie ikke skal boligplaceres i kommunen.



Stk. 2. Udlendingestyrelsen kan dog visitere til en anden kommune, end
navnt i stk. 1, hvis ganske sarlige forhold hos den pageldende flygtning
eller hos kommunen tilsiger det.”

84

Loven traeder i kraft den 1. maj 2013.
85

Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland, men kan ved kongelig an-
ordning helt eller delvist sattes i kraft for Feergerne og Grgnland med de
andringer, som de fergske og granlandske forhold tilsiger.
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Bemaerkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger
1. Indledning og baggrund
2. Lovforslagets hovedelementer
3. Adgang til arbejdsmarkedet
4. Mulighed for at flytte ud af asylcentrene
5. Styrkelse af tiloud om aktivering og undervisning

6. Styrket fokus pa afviste asylansggeres hjemrejse og muligheder for
en ny start i hjemlandet

7. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

8. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
9. Administrative konsekvenser for borgerne

10. Miljsmaessige konsekvenser

11. Forholdet til EU-retten

12. Harte myndigheder mv.

13. Sammenfattende skema

1. Indledning og baggrund

Det fremgar af regeringsgrundlaget fra oktober 2011, at asylansggere skal
have mulighed for at arbejde og bo uden for asylcentrene. Det samme geel-
der asylansggere, der efter afslag pa asyl har samarbejdet om hjemsendel-
sesforanstaltningerne, men som ikke kan vende hjem. Pa den made bygges
asylansggere op som mennesker og far flere kompetencer, saledes at de far
lettere ved at integrere sig i Danmark, hvis de far asyl, ligesom det skaber
bedre forudseetninger for at reetablere sig i hjemlandet.

| januar 2012 nedsatte justitsministeren et embedsmandsudvalg vedrgrende
asylansggeres mulighed for at fa adgang til arbejdsmarkedet og bo uden
for asylcentrene. | juni 2012 afgav embedsmandsudvalget sin rapport.
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Pa baggrund af rapporten indgik regeringen, Enhedslisten og Liberal Alli-
ance i september 2012 en aftale om gget fokus pa udrejse og nye mulighe-
der for asylansggere (herefter: asylaftalen). Asylaftalen er vedlagt som bi-

lag.

Det fremgar blandt andet af asylaftalen, at forudsatningerne for en vellyk-
ket integrationsproces for de asylansggere, der far opholdstilladelse her i
landet, skal styrkes, ligesom indsatsen for frivillig hjemrejse for de asylan-
sggere, der far afslag pa asyl, og som derfor skal udrejse, skal forstaerkes.

Ifglge aftalen er det vigtigt, at der konstant er fokus pa at nedbringe sags-
behandlingstiden i hele asylsystemet, og at der settes effektivt ind mod
forsgg pa misbrug af systemet. Aftaleparterne har derfor fastsat en mal-
setning om at halvere sagsbehandlingstiden i Igbet af 2013.

Langvarige ophold i et asylcenter uden adgang til at tage beskaftigelse gi-
ver mange asylansggere en oplevelse af manglende indhold i tilveerelsen.
Aftalen laegger derfor op til, at asylansggere far mulighed for at tage arbej-
de og flytte uden for asylcentret, hvis den pageldende samarbejder med
myndighederne om oplysning af sin asylsag og — ved afslag pa asyl — fri-
villig hjemrejse.

Desuden sattes der med aftalen fokus pa bedre forhold for asylansggerfa-
milier med begrn. Ved adgang til at flytte ud af asylcentrene og tage arbejde
og ved beslutninger om motivationsfremmende foranstaltninger skal der
tages hensyn til bgrnefamilier. Tilbuddene til de unge, herunder de uledsa-
gede mindrearige, skal endvidere styrkes.

Derudover &ndres det eksisterende tilbud til bgrnefamilier om en selv-
steendig bolig (ogsa betegnet som en "sarlig bolig”), nar familien har op-
holdt sig i asylsystemet i 18 maneder efter endeligt afslag pa asyl, saledes
at de far tilbuddet allerede 12 maneder efter endeligt afslag pa asyl.

Endvidere sattes der mere fokus pa afviste asylansggeres hjemrejse og
mulighederne for at fa en ny begyndelse i deres hjemland. Indsatsen for
afviste asylansggere styrkes med tilbud om radgivning, stette og hjelp til
hjemrejsen og en mere malrettet anvendelse af de motivationsfremmende
foranstaltninger over for de asylansggere, der ikke udrejser frivilligt.

Kriterierne for, hvem der kan opna asyl, bergres ikke af aftalen, og det
fremgar desuden, at der skal sattes hardt ind over for misbrug af reglerne.
Det betyder blandt andet, at personer, der begar kriminalitet, ikke er omfat-
tet af ordningen om at arbejde og bo uden for asylcentrene. En asylansgger
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vil séledes vere afskaret fra at arbejde og bo uden for asylcentrene, hvis
den pagaldende begar kriminalitet, som medfarer udvisning eller en betin-
get eller ubetinget feengselsstraf.

2. Lovforslagets hovedelementer

Lovforslaget har til formal at gennemfare asylaftalen, som er beskrevet
ovenfor i afsnit 1. Saledes indeholder forslaget en bestemmelse om, at
asylansggere, der har opholdt sig i Danmark i mere end 6 maneder fra
tidspunktet for indgivelse af ansggning om asyl, kan tage beskeftigelse.
Der stilles i den forbindelse en raekke betingelser, herunder at udleendingen
skal medvirke til sagens oplysning og — efter afslag pa eller frafald af an-
sggningen om asyl — til sin udrejse. Den foreslaede ordning indebeerer, at
lenindkomst modregnes i kontante ydelser, der udbetales efter udlendin-
gelovens regler, ligesom en udlending, der bor pa et asylcenter, kan pa-
lzegges at betale husleje.

Det foreslas, at der etableres en bruttoskatteordning for asylansggere. Brut-
toskattesatsen foreslas fastsat til 30 pct. Der skal endvidere betales ar-
bejdsmarkedsbidrag af Ignindkomsten.

Forslaget legger desuden op til, at asylansggere under visse forudsatnin-
ger skal kunne flytte ud af asylcentrene, nar de har opholdt sig i Danmark i
mere end 6 maneder. Der stilles samme betingelse om medvirken, som
geelder ved den foreslaede adgang til arbejdsmarkedet. Der stilles forslag
om tre forskellige modeller:

For det farste far asylansggere adgang til selv at skaffe sig en bolig uden
for et asylcenter, som de pagaldende asylansggere selv betaler for (egen
bolig). Flytning til en sadan bolig kan ske, nar nogle grundlaeggende betin-
gelser er opfyldt. Der stilles blandt andet krav om, at den enkelte kan for-
sgrge sig selv og sin eventuelle familie, ligesom der stilles nogle grund-
lzeggende krav til boligens standard.

For det andet vil asylansggere inden for de afsatte gkonomiske rammer
kunne fa tilbud om en selvstendig bolig i tilknytning til et asylcenter.
Asylansggere, der flytter til en selvsteendig bolig, vil fortsat veere tilknyttet
et asylcenter og omfattet af Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt, lige-
som asylansggeren vil fa tiloud om undervisning og aktivering gennem
indkvarteringsoperatgren. Tiloud om en selvstendig bolig skal malrettes
de asylansggere, hvis generelle situation vil blive styrket mest af at flytte
til en selvsteendig bolig. Det vil typisk veere familier med bgrn, men der

kan dog gives en bredere kreds af asylansggere adgang til tilouddet.
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For det tredje udvides de geeldende muligheder for at indkvartere sig privat
med ret til at medtage kontante ydelser, saledes at asylansggere far adgang
hertil, hvis den pagealdende fortsat er tilknyttet et asylcenter.

Det folger af asylaftalen, at principperne i integrationslovens regler om bo-
ligplacering finder anvendelse.

For at styrke forholdene for asylansggerfamilier med bgrn foreslas det
endvidere, at familier med barn, som har faet afslag pa asyl, skal tilbydes
en sarlig bolig allerede efter 12 maneders ophold her i landet efter endeligt
afslag pa asyl, uanset om de medvirker til deres egen udrejse eller g;.

Lovforslaget indeholder endvidere bestemmelser, der har til formal at styr-
ke tilbuddene om aktivering og undervisning til asylansggere. Saledes fo-
reslas det, at asylansggere, der er optaget pa en ungdomsuddannelse, far
mulighed for at deltage i et lgnnet praktikforlgb som led i uddannelsen, li-
gesom der foreslas en udvidelse af kredsen af eksterne aktarer, der kan
inddrages i forbindelse med gennemfarelse af tilbud om undervisning og
aktivering af asylansggere.

Desuden forslas det, at asylansggerkurset justeres, saledes at danske ar-
bejdsmarkeds-, uddannelses- og boligforhold inddrages i undervisningen.
Ligeledes forslas det, at asylansggere, hvis ansggning er under realitetsbe-
handling i Danmark, tilbydes danskundervisning som supplement til den
obligatoriske engelskundervisning.

Forslaget indeholder en raekke bestemmelser, som skal styrke fokus pa af-
viste asylansggeres hjemrejse og muligheder for en ny begyndelse i hjem-
landet. Saledes foreslas det, at der sikres en mere malrettet anvendelse af
motivationsfremmende foranstaltninger, sa det bliver muligt konkret at
vurdere og anvende visse motivationsfremmende foranstaltninger.

Desuden foreslas det, at afviste asylansggere skal gives uvildig radgivning
om mulighederne for genetablering i hjemlandet, ligesom mulighederne
for at modtage gkonomisk stette efter udlendingelovens regler forbedres
ved at udvide udrejsefristen fra 7 til 15 dage.

3. Adgang til arbejdsmarkedet

3.1. Geeldende ret

Det falger af udleendingelovens § 13, at en udlending skal have arbejdstil-
ladelse for at kunne arbejde i Danmark. En arbejdstilladelse er normalt be-
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tinget af, at udleendingen har gyldigt opholdsgrundlag her i landet i form af
en opholdstilladelse eller et visum, der giver adgang til at fa udstedt en ar-
bejdstilladelse. Asylansggere, hvis sag er under behandling, har ikke en
opholdstilladelse, men alene et processuelt ophold. Afviste asylansggere,
hvis udrejsefrist er overskredet, har ikke et egentligt opholdsgrundlag her i
landet.

Efter udleendingelovens § 9 a, stk. 1, kan der gives opholdstilladelse til en
udleending pa grundlag af beskeaftigelse eller selvstendig erhvervsvirk-
somhed, jf. stk. 2.

Efter udleendingelovens § 9 a, stk. 4, 2. pkt., kan en udlending, som har
faet tillagt en anden ansggning om opholdstilladelse opsettende virkning
med hensyn til udrejsefristen, ogsa, medmindre sarlige grunde taler her-
imod, indgive ansggning om opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 1-4 og 6.
Bestemmelsen i udlendingelovens 8§ 9 a, stk. 4, nr. 2, indebeerer, at en
asylansgger, hvis asylansggning er under behandling, har adgang til at sg-
ge opholdstilladelse pa grundlag af beskeftigelse eller selvstendig er-
hvervsvirksomhed. Denne adgang ophgrer, hvis ansggeren far afslag pa sin
ansggning om asyl, jf. herved udlendingelovens 8 9 a, stk. 4, 3. pkt.

Asylansggere har saledes adgang til at sege opholds- og arbejdstilladelse
efter greencard-ordningen, jf. udleendingelovens 8 9 a, stk. 2, nr. 1. En op-
holdstilladelse efter greencard-ordningen gives efter en individuel vurde-
ring pa baggrund af et pointsystem, som bruges til at vurdere, om det er
sandsynligt, at udlendingen vil kunne finde kvalificeret arbejde i Dan-
mark.

Efter udlendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 2, kan der efter ansggning gives
opholdstilladelse til en udlending, der har indgaet en aftale eller faet tilbud
om ansattelse inden for et fagomrade, hvor der er mangel pa kvalificeret
arbejdskraft.| praksis er de erhvervsomrader, hvor der er mangel pa kvali-
ficeret arbejdskraft, angivet pa en liste. Listen udstedes og opdateres af
Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering under Beskaftigelsesministeri-
et. En udlaending, der har en uddannelse inden for et erhverv, der er opfaert
pa listen, og er blevet tilbudt arbejde inden for dette erhverv, kan sgge op-
holds- og arbejdstilladelse pa denne baggrund.

Efter udleendingelovens 8 9, stk. 2, nr. 3, kan der efter ansggning gives op-
holdstilladelse til en udleending, der har indgaet aftale eller faet tiloud om
ansettelse inden for et fagomrade, hvor ansattelsen indebarer en arlig af-
lgnning pa et fast mindstebelgb (belgbsordningen).
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Det er efter § 9 a, stk. 2, nr. 2 og 3, en betingelse, at man kan fremvise en
jobkontrakt eller et konkret jobtilbud, og at len- og ansettelses er sedvan-
lige efter danske forhold.

Herudover omfatter adgangen til at sege opholdstilladelse efter udleendin-
gelovens § 9 a udlendinge, der er ansat i en international koncern med af-
deling i Danmark, jf. 8 9 a, stk. 2, nr. 4 (koncernopholdstilladelse), samt
tilfelde, hvor veaesentlige beskaftigelsesmaessige eller erhvervsmassige
hensyn i gvrigt taler for at imgdekomme ansggningen, jf. 8 9 a, stk. 2, nr.
6.

For sa vidt angar ulgnnet arbejde gelder, at asylansggere kan komme i
ulgnnet praktik pa en virksomhed uden for asylcentret. Ansggeren kan og-
sa deltage i ulgnnet humaniteert arbejde eller andet frivilligt arbejde, jf. §
42 e, stk. 2.

En asylansgger bliver farst fuldt skattepligtig til Danmark pa det tidspunkt,
hvor den pagaldende meddeles opholdstilladelse efter udlaendingelovgiv-
ningens bestemmelser, jf. kildeskattelovens § 7, stk. 2, og 8 8, stk. 3. Dette
geelder uanset varigheden af det forudgaende ophold i Danmark, og uanset
om man i andre tilfelde matte anse opholdsfaciliteter som dem, der stilles
til radighed for asylansggere, for at udgere en bopel i kildeskattelovens
forstand.

Ved fuld skattepligt forstas det forhold, at den pageeldende er skattepligtig
til Danmark af samtlige sine indtegter, uanset hvorfra i verden de matte
hidrgre (globalindkomsten). De vigtigste kriterier for at veere omfattet af
fuld skattepligt til Danmark er, at den pagaeldende enten har sin bopzl her
i landet, eller at den pagealdende uden at have bopal opholder sig her i
landet i mindst seks maneder.

Da en asylansgger som navnt ikke er fuldt skattepligtig til Danmark, skal
den pagaldende betragtes som begranset skattepligtig, hvis den pagel-
dende erhverver lgnindkomst i Danmark, uanset om den pagealdende har
opholdt sig sa leenge i Danmark, at der for andre persongrupper ville vere
indtradt fuld skattepligt efter opholdsreglen i kildeskattelovens § 1, stk. 1,
nr. 2 (6 maneders ophold i Danmark).

Ved begranset skattepligt forstas, at den pageeldende kun er skattepligtig
til Danmark af indkomst fra danske kilder. De indkomstarter, der er under-
givet begreaenset skattepligt, er udtemmende opregnet i kildeskattelovens §
2.
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Asylansggere har ikke hidtil haft adgang til at arbejde i Danmark uden ar-
bejds- og opholdstilladelse, og spgrgsmalet om beskatning af asylansgge-
res lgnindkomst har saledes ikke tidligere veeret aktuelt.

3.2. Lovforslagets indhold

Det fremgar af asylaftalen, at en adgang for asylansggere til arbejdsmarke-
det generelt kan bidrage til en mere meningsfuld hverdag for den enkelte
asylansgger, hvor personlige, faglige og erhvervsmassige kompetencer
kan vedligeholdes og styrkes. Det kan samtidigt mere generelt bidrage til
at styrke grundlaget for en vellykket integrationsproces for de asylansgge-
re, der far opholdstilladelse her i landet, og skabe bedre forudsatninger for
en ordentlig tilbagevenden for de asylansggere, der far afslag pa opholds-
tilladelse, og som derfor skal udrejse af landet.

Forslaget indeholder en bestemmelse om, at asylansggere, herunder asyl-
ansggere, der har faet afslag pa ansggning om asyl, pa visse betingelser
kan tage lgnnet eller ulgnnet beskaftigelse. Beskaftigelsen kan have ka-
rakter af savel fuldtids- som deltidsbeskeftigelse og omfatter enhver form
for ordinaer beskaftigelse uden offentligt tilskud. Det forudszettes endvide-
re, at lan- og ansettelsesvilkar svarer til vilkarene for andre lsnmodtagere i
tilsvarende ansattelsesforhold, og at vilkarene i gvrigt er sedvanlige for
det danske arbejdsmarked. Dette skal medvirke til at beskytte asylansgge-
ren, som ofte er i en mere udsat position end andre arbejdstagere.

Forslaget omfatter ikke adgang til at drive selvsteendig erhvervsvirksom-
hed. @nsker en asylansgger at etablere selvsteendig erhvervsvirksomhed
her i landet, vil den pagaldende imidlertid kunne ansgge herom efter ud-
lzendingelovens almindelige regler.

En asylansgger, der tilbydes beskaftigelse i en stilling, der er omfattet af
udlendingelovens regler om ophold som led i beskaftigelse, kan henvises
til at indgive en ansggning om opholdstilladelse efter disse regler, men den
pagaldende har fortsat adgang til at fa godkendt beskaftigelsen af Udlan-
dingestyrelsen efter den her foreslaede adgang for asylansggere til at tage
beskeeftigelse.

Det fremgar af asylaftalen, at adgang til arbejdsmarkedet skal galde uaf-
hangigt af, om den pageldende bor uden for et asylcenter, jf. nedenfor i
afsnit 4, eller om den pagealdende fortsat er indkvarteret pa eller i tilknyt-
ning til et asylcenter.

3.3.1. Den omfattede persongruppe
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Efter forslaget er det en betingelse for, at en asylansgger kan tage beskef-
tigelse, at den pagaldendes identitet er fastlagt. Fastleeggelsen af identite-
ten sker pa samme made som ved behandlingen af asylansggningen.

Denne betingelse er saledes opfyldt, hvis asylansggeren fremlaegger et
(eegte) rejsedokument (normalt et pas) eller et nationalt identitetskort. 1
praksis vil mange asylansggere imidlertid have vanskeligt ved at fremlaeg-
ge en sadan dokumentation, og behandlingen af en asylansggning gennem-
fores i praksis, uden at sadanne identitetsdokumenter foreligger, men hvor
den pagealdendes identitet anses for godtgjort pa anden vis. Hvis der er
tvivl om en asylansggers nationalitet, kan Udlendingestyrelsen lade fore-
tage en sprogtest af den pagealdende. | sadanne tilfeelde vil resultatet af
sprogtesten indga i vurderingen af fastsattelsen af identiteten.

Hvis der opstar tvivl om ansggerens identitet under sagens behandling, kan
Udlazndingestyrelsen pa baggrund af en fornyet vurdering af sagen foreta-
ge en &ndret fastleeggelse af identiteten.

Ordningen omfatter kun personer, som har haft ophold i Danmark i mere
end 6 maneder fra tidspunktet for indgivelse af ansggning om asyl her i
landet, saledes at den pageldende ansgger far 6 maneder til at finde sig til
rette i Danmark og gennemfgre asylansggerkurset, jf. herved udlendinge-
lovens § 42 f, stk. 1.

Adgangen til at tage arbejde vil herefter besta indtil det tidspunkt, hvor en
kommune overtager ansvaret for den pagaldende efter meddelelse af asyl.
Hvis den pageldende far afslag pa asyl, vil den pageldende fortsat have
adgang til at arbejde indtil udrejsen, medmindre den pageldende ikke lan-
gere opfylder kravet om medvirken.

Det er efter asylaftalen desuden en betingelse, at Udlaendingestyrelsen har
truffet afgerelse om, at den pagaldende kan opholde sig i Danmark under
asylsagens behandling, jf. § 48 e, stk. 1. Normalt vil Udlendingestyrelsen
have truffet afgerelse om, hvorvidt en ansggning om asyl skal behandles
her i landet, eller om den pageldende ansgger skal overfares til et andet
EU-land i medfar af Dublin-forordningen eller princippet om sikkert tred-
jeland, inden 6 maneder fra indgivelsen af ansggning om asyl i Danmark.
Efter asylaftalen er det imidlertid en betingelse, at der er truffet afgarelse
om, at asylsagen skal behandles i Danmark, uanset om denne afggrelse
undtagelsesvist farst treeffes mere end 6 maneder efter indgivelse af an-
sggning om asyl.
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3.3.1.1. Persongrupper, der er undtaget fra ordningen

Efter asylaftalen er visse persongrupper undtaget fra ordningen. Saledes
foreslas det, at asylansggere, hvis sag behandles efter de sarlige procedu-
rer for abenbart grundlgse asylansggninger, der er beskrevet i udlendinge-
lovens 8 53 b, ikke skal have adgang til at tage beskeftigelse. Det geelder
saledes sager, hvor ansggerens asylmotiv efter asylsamtalen abenbart ikke
kan danne grundlag for meddelelse af asyl (den almindelige abenbart
grundlgs-procedure). Desuden gelder det asylansggere fra en raekke lande,
hvor der er en forhandsformodning for, at asylansggere uanset asylmotiv
ikke opfylder betingelserne for at fa asyl pa grundlag af baggrundsoplys-
ningerne om det land, hvor ansggeren kommer fra, samt geldende asyl-
praksis. Sadanne sager behandles efter en sarligt hurtig procedure (aben-
bart grundlgs haste-proceduren).

Disse vurderes ikke at have noget reelt asylmotiv, hvorfor de ifelge asylaf-
talen ikke bgr have adgang til at tage beskeftigelse.

Hvis det undtagelsesvist endnu ikke efter 6 maneders ophold i Danmark er
afklaret, hvorvidt en ansggning skal behandles som abenbart grundlgst, bar
ansggeren dog have adgang til at tage beskeftigelse frem til det tidspunkt,
hvor Udlendingestyrelsen eventuelt matte beslutte, at sagen skal behand-
les som abenbart grundlgs.

Det foreslas desuden, at personer pa talt ophold undtages fra adgangen til
beskeeftigelse.

Det drejer sig for det farste om udleendinge, der er administrativt udvist ef-
ter udleendingelovens § 25, fordi de ma anses for en fare for statens sikker-
hed, men hvor refoulementsforbuddet i lovens § 31 betyder, at de pagel-
dende ikke kan udsendes til deres hjemlande, hvor de risikerer dgdsstraf
eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedverdigende
behandling eller straf, eller til lande, hvor de ikke er beskyttet mod videre-
sendelse til deres hjemlande.

For det andet drejer det sig om udleendinge, der er udvist ved dom for kri-
minalitet begdet her i landet, jf. udleendingelovens §§ 22-24, men som
ugnsket opholder sig her i landet, fordi de ikke udrejser frivilligt og ikke
kan udsendes tvangsmaessigt pa grund af refoulementsforbuddet.

Det drejer sig for det tredje om udlendinge, der er udelukket fra at fa asyl
efter udelukkelsesgrundene i FN’s Flygtningekonvention, men som
ugnsket opholder sig her i landet, fordi de ikke udrejser frivilligt og ikke

kan udsendes tvangsmaessigt pa grund af refoulementsforbuddet.
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Der er saledes tale om udlendinge, der i princippet er ugnskede i Dan-
mark, hvilket er afspejlet i deres vilkar for ophold her i landet. Pa den bag-
grund og under hensyn til myndighedernes behov for lgbende at have
kendskab til denne gruppe udlendinges opholdssted er udlendinge pa talt
ophold ikke omfattet af den foreslaede adgang til arbejdsmarkedet. Endvi-
dere foreslas det, at ansggere, der udvises ved dom som falge af kriminali-
tet, samt ansggere, der idgmmes betinget eller ubetinget feengsel for straf-
bart forhold begaet her i landet, undtages fra adgangen til arbejde.

Efter asylaftalen begr uledsagede mindrearige kun have adgang til arbejds-
markedet, hvis de har en alder og personlig modenhed, der gar, at adgang
til at arbejde kan styrke deres kompetencer og give dem mulighed for en
mere malrettet tilveaerelse. Dette vil navnlig vere relevant for uledsagede
mindrearige pa 16-17 ar, der ikke laengere er i skole eller under uddannel-
se. Hvis det ma anses for gavnligt for den mindreérige, kan Udlaendinge-
styrelsen saledes godkende et ansattelsesforhold pa baggrund af oplysnin-
ger fra indkvarteringsoperatgrerne. | vurderingen skal blandt andet indga,
om beskeftigelsen kan veaere med til at gge den unges generelle trivsel og
ruste den pagaldende til tilvaerelsen efter tiden som asylansgger, uanset
om det matte veare i Danmark eller i hjemlandet.

3.3.2. Krav om medvirken

Det er efter forslaget endvidere en betingelse, at den pagaldende asylan-
seger medvirker til asylsagens oplysning og sin eventuelle udrejse uden
ugrundet ophold. Dette harmonerer med udlendingelovens regler i gvrigt,
idet der ogsa i andre sammenhznge stilles krav om, at udlendingen med-
virker til behandlingen af sin sag. Forslaget afspejler saledes det princip, at
en asylansgger som den klare hovedregel alene skal have adgang til ar-
bejdsmarkedet, hvis den pagaldende medvirker til behandlingen af den
sag, som danner grundlag for asylansggerens ophold her i landet.

Medvirken indebarer, at asylansggeren kommer til aftalte mgder med
myndighederne og for eksempel afgiver forklaring eller fremlaegger de do-
kumenter, som er medbragt til Danmark, eller som ansggeren ville kunne
fremskaffe uden at eskponere sig over for hjemlandets myndigheder. Med-
virken indeberer endvidere, at asylansggeren deltager i sprogtest, alders-
undersggelse, torturundersggelse eller anden undersggelse, og at ansggeren
samtykker til indhentelse af ansggerens asylsag i andre europziske lande.

I udsendelsesfasen indebaerer medvirken, at udlendingen underskriver en
erklzering om, at den pagaldende vil medvirke til udrejsen. Desuden skal
den pageeldende meddele de forngdne oplysninger til, at politiet kan frem-
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skaffe rejsedokumentation til udrejsen, om ngdvendigt give made pa hjem-
landets ambassade i Danmark med henblik pa at fa udstedt rejsedokument
eller lade sig fremstille for en delegation fra hjemlandet med henblik pa at
fastsla identiteten.

Kravet om medvirken skal vaere opfyldt pa det tidspunkt, hvor asylansgge-
ren aktuelt gnsker beskeftigelse, ligesom det som hovedregel er en betin-
gelse, at asylansggeren lgbende under beskeftigelsen medvirker til sagens
behandling.

Hvis asylansggeren pa et tidspunkt ophgrer med at medvirke, vil det sale-
des som det klare udgangspunkt bevirke, at den pagaldende ikke lengere
kan have lgnnet beskaftigelse. Dog skal asylansggeren kunne forblive pa
arbejdsmarkedet, safremt den pagealdende straks genoptager sin medvirken
til sagens behandling eller gennemfarelse af en udsendelse. Saledes til-
skynder ordningen asylansggeren til at medvirke.

Hvis der er forlgbet en lengere periode mellem en farste undladelse af
medvirken og en efterfglgende undladelse af medvirken, kan der efter om-
steendighederne ses bort fra den manglende medvirken, hvis asylansggeren
straks genoptager sin medvirken.

Manglende medvirken pa grund af lovligt forfald (som f.eks. sygdom) skal
heller ikke have konsekvenser. Ogsa i tilfelde af leengevarende, alvorlig
sygdom vil der efter omstendighederne kunne ses bort fra manglende
medvirken, herunder hvis den pagaldende er sa svaekket, at krav om med-
virken savner mening, fordi den pagaldende ikke ville kunne udsendes pa
grund af sin tilstand.

Kravet om medvirken kan desuden modificeres, hvis f.eks. hensynet til
barnenes skolegang og trivsel taler veesentligt for fortsat ophold i egen bo-
lig uden for et asylcenter, og opholdet i praksis afhaenger af, at en eller
begge forzldre er i beskaftigelse og kan forsgrge familien. Der henvises
til afsnit 4.2.1.

Herudover kan medvirkenskravet i helt szrlige tilfelde fraviges. Det drejer
sig om situationer, hvor det pa baggrund af de generelle oplysninger om
den sikkerhedsmaessige og menneskeretlige situation i et land er besluttet
at berostille tvangsmassige udsendelser til det pagaldende land. Der kan
endvidere vere tale om generelle vanskeligheder, hvor det pagaldende
hjemland ikke gnsker at modtage de pagaeldende afviste asylansggere. | sa
fald kan de danske udleendingemyndigheder ikke effektuere afgarelsen om
udsendelse. For den enkelte asylansgger indebarer dette, at asylansggeren
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ikke kan blive udsendt tvangsmaessigt. Pa den baggrund bar det ikke have
konsekvenser i forhold til muligheden for at tage beskeftigelse, hvis ud-
leendingen allerede er i arbejde. Kravet om medvirken vil dog genindtreaede,
sa snart berostillelsen af de tvangsmaessige udsendelser til det givne land
ophaves.

Det bemerkes i gvrigt, at der efter ansggning kan gives opholdstilladelse
til en udlaending, der er meddelt afslag pa en ansggning om opholdstilla-
delse efter § 7, hvis udsendelse af udlendingen, jf. 8 30, ikke har veeret
mulig i mindst 18 maneder, udlendingen har medvirket ved udsendelses-
bestraebelserne i sammenhzangende 18 maneder, og udsendelse efter de fo-
religgende oplysninger for tiden ma anses som udsigtslgs.

3.3.3. Administration af ordningen

Efter asylaftalen skal Udlaendingestyrelsen godkende asylansggerens pa-
begyndelse af beskeftigelse. Saledes skal Udlendingestyrelsen pase, at
asylansggeren opfylder betingelserne for beskaftigelse, og at ansattelses-
forholdet sker pa almindelige lgn- og ansattelsesvilkar. Udlendingestyrel-
sen kan i den forbindelse om forngdent hegre det regionale beskaftigelses-
rad. Det foreslas, at Udlendingestyrelsen indgar en kontrakt med asylan-
sggeren om beskeftigelsen.

| forbindelse med kontraktindgaelsen forudsatter asylaftalen, at Udlaen-
dingestyrelse vejleder asylansggeren om dennes retsstilling, herunder om
betydningen af medvirkenskravet, jf. ovenfor i afsnit 3.3.2., samt om skat-
tepligten, jf. afsnit 3.3.5. Asylansggere, som er i beskaftigelse, men som
ikke leengere medvirker, skal desuden orienteres grundigt om konsekven-
serne med henblik pa, at de pa ny medvirker, saledes at asylansggerne kan
forblive i arbejde. Udlaendingestyrelsen kan desuden efter omstaendighe-
derne vejlede om, at beskaftigelsen skal kunne opsiges med kort varsel, og
at beskaftigelsen ikke kan betragtes som lovligt forfald ved udeblivelse fra
mgder mv. om asylsagen.

Vejledningen ber gives savel skriftligt som mundtligt. Udlandingestyrel-
sen kan desuden vejlede om udlendingelovens regler om ophold som led i
beskaftigelse, jf. udlendingelovens § 9 a, hvis det skannes relevant. En
asylansgger, der tilbydes beskeftigelse i en stilling, der er omfattet af disse
regler, kan saledes henvises til at indgive ansggning om opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 9 a, men den pagaldende har fortsat adgang til at
fa godkendt beskaftigelsen af Udlendingestyrelsen i overensstemmelse
med den foreslaede adgang for asylansggere til at tage beskaftigelse.
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For at sikre en hurtig og ubureaukratisk procedure forudsatter asylaftalen,
at der etableres en ordning med forhandsregistrering, hvorefter overens-
komstdaekkede virksomheder generelt kan godkendes til at ansette asylan-
sggere, uden at Udlendingestyrelsen skal godkende det konkrete anszttel-
sesforhold. Godkendelse bgr som hovedregel kunne gives inden for 1 ma-
ned efter indgivelse af ansggning.

Den foreslaede ordning indebarer, at asylansggere, der opfylder betingel-
serne, er undtaget fra kravet om arbejdstilladelse efter udleendingelovens §
13. Af praktiske arsager — f.eks. i forbindelse med myndighedernes kontrol
af opholdsgrundlaget for de ansatte pa en arbejdsplads — vil det vare ngd-
vendigt, at asylansggere, der har en godkendt ansattelse, kan dokumentere
dette. Det forudsettes saledes, at Udlendingestyrelsen udsteder et bevis
med billede til asylansggeren i forbindelse med indgaelsen af kontrakten
efter den foreslaede bestemmelse i §14 a.

Som navnt treffer Udlendingestyrelsen afgarelse om, hvorvidt en asylan-
sgger opfylder betingelserne for at kunne tage beskeftigelse. P4 samme
made er det Udlendingestyrelsen, som treffer afgarelse om, at betingel-
serne ikke lengere er til stede, hvis asylansggeren f.eks. ophgrer med at
medvirke eller demmes for et strafbart forhold, jf. ovenfor afsnit 3.3.2. og
3.3.1.1. Udlendingestyrelsens afgarelser kan paklages til Justitsministeri-
et.

3.3.4. @konomiske konsekvenser af beskeftigelse

Som ovenfor anfart er formalet med adgangen til beskaftigelse at skabe en
mere meningsfuld tilveerelse for asylansggere og lette den eventuelle sene-
re integration. Det er saledes ikke et mal i sig selv, at asylansggere skal
motiveres af udsigten til en gkonomisk gevinst ved at arbejde.

Efter asylaftalen skal den lgnindkomst, som en asylansgger oppebzrer i
kraft af den foreslaede adgang til arbejdsmarkedet, modregnes i de kontan-
te ydelser, som en asylansgger modtager efter udlendingelovens 8§ 42 b.
Udlandingestyrelsen bemyndiges til at fastsaette de naermere principper
herfor. Efter asylaftalen skal modregningen ske efter et ”krone til krone-
princip”, hvilket svarer til de geeldende principper i lov om aktiv socialpo-
litik.

Det forudseattes endelig, at asylansggere, der er indkvarteret i et asylcenter
eller en selvsteendig bolig i tilknytning hertil, og som oppebarer en lgn-
indkomst, der overstiger de kontante ydelser efter § 42 b, skal betale husle-
je. Huslejen forudseettes at svare til de faktiske udgifter forbundet med
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indkvarteringen. Afhangigt af lenindkomstens starrelse kan asylansggeren
ogsa palaegges at betale for indkvartering af egtefelle og barn under 18 ar.
Udleendingestyrelsen fastsetter neermere regler herfor.

3.3.5. Beskatning

Der foreslas ingen andringer af de eksisterende kriterier for, hvornar en
asylansgger bliver fuldt skattepligtig til Danmark. Den persongruppe, som
dette lovforslag omhandler, vil efter forslaget vaere omfattet af reglerne om
begraenset skattepligt uanset opholdets varighed, sa leenge de pagaeldende
ikke har faet meddelt opholdstilladelse i Danmark.

Det foreslas, at asylansggere beskattes med en bruttoskat. Dette forslag
begrundes savel med hensynet til asylansggernes egne forhold som med
administrative hensyn.

Det ma antages, at en asylansgger kun vil vaere omfattet af de serlige reg-
ler for asylansggeres arbejde i en ret begreenset periode. Herefter vil asyl-
ansggeren enten fa opholdstilladelse og dermed blive omfattet af de almin-
delige regler for fuldt skattepligtige, eller den pageeldende vil udrejse eller
blive udsendt. I begge tilfeelde vil det for asylansggeren veere langt enklere
at blive beskattet med en bruttoskattesats end at blive omfattet af de al-
mindelige skatteregler med forskudsopgerelse, skattekort, selvangivelse,
afregning af restskat eller overskydende skat mv.

Det ma endvidere antages, at antallet af asylansggere i beskaftigelse vil
vaere beskedent. Derfor er det ogsa ud fra et administrativt synspunkt at fo-
retreekke at lade de pagaldende vaere omfattet af en enkel bruttoskatteord-
ning, frem for at SKAT skal opbygge nye systemer til handtering af denne
meget begraensede gruppe.

Der findes pa andre omrader i skattelovgivningen bruttoskatteordninger for
serlige grupper. Det galder for arbejdsudlejede personer, visse udenland-
ske sgfolk og visse personer, som arbejder i kulbrintesektoren. Endvidere
findes den serlige skatteordning for udenlandske forskere og ngglemedar-
bejdere, den sakaldte forskerskatteordning. Forskerskatteordningen retter
sig dog ikke mod et forenklingshensyn, men mod at tiltreekke hgjt kvalifi-
ceret arbejdskraft til Danmark.

Det foreslas pa den baggrund, at der etableres en bruttoskatteordning for
asylansggere fastsat til 30 pct., hvilket er satsen for de navnte grupper
bortset fra forskerne. Der skal endvidere betales arbejdsmarkedsbidrag af
Ilanindkomsten som af al anden lgnindkomst.
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Det bemarkes, at de far naevnte grupper (arbejdsudlejede personer, visse
udenlandske sgfolk og visse personer, som arbejder i kulbrintesektoren)
har mulighed for at veelge almindelig beskatning som alternativ til brutto-
beskatningen. Dette sker af hensyn til EU-retten, idet der kan veere — og
givetvis ogsa vil vaere — EU-borgere, som er omfattet af bruttobeskatnin-
gen. En sadan valgmulighed vil ikke veere ngdvendig for sa vidt angar
asylansggere i beskaftigelse.

Bruttoskatten skal svares fra den farst tjente krone. Der vil ikke veere ad-
gang til personfradrag eller andre fradrag. Det bemarkes i denne forbin-
delse, at der heller ikke under de almindelige regler ville vere tale om, at
de pageldende ville fa personfradrag. Dette falger af bestemmelserne i
personskattelovens 8 10, stk. 5 og stk. 6.

3.3.6. Forholdet til undervisning og aktivering

Det fglger af udleendingelovens § 42 c, at indkvarteringsoperatgren indgar
en kontrakt med en asylansgger over 18 ar. Kontrakten skal fastleegge om-
fang og indhold af de nedvendige opgaver i forbindelse med driften af
indkvarteringsstedet, som asylansggeren har pligt til at medvirke til udfg-
relsen af, asylansggerkurset, undervisning og aktivering. Kontrakten ind-
gas pa grundlag af den enkelte udlendings individuelle ferdigheder og
forudsatninger.

Det foreslas, at kontrakten desuden skal tage hensyn til asylansggerens
eventuelle beskaftigelse. Saledes vil en asylansgger, der opnar beskefti-
gelse, kun have mulighed for eller pligt til at deltage i undervisnings- og
aktiveringstilbud efter udleendingelovens regler, i det omfang beskeftigel-
sesforholdet ikke er til hinder herfor. Dette gelder ogsa asylansggere un-
der 18 ar.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 2, 6 og 9.

4. Mulighed for at flytte ud af asylcentrene
4.1. Geeldende ret

Det fremgar af udleendingelovens § 42 a, stk. 5, at Udlendingestyrelsen
tilvejebringer og driver indkvarteringssteder for udlendinge, der er under-
givet Udlendingestyrelsens forsgrgelse. Efter § 42 a, stk. 7, kan Udla&n-
dingestyrelsen bestemme, at en asylansgger skal tage ophold i et af disse
indkvarteringssteder. Asylansggere indkvarteres som udgangspunkt pa et
asylcenter.
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Der er i dag ikke mulighed for, at asylansggere kan flytte ud af asylcentre-
ne i en almindelig lejebolig, som de selv finansierer. Der er imidlertid i
praksis etableret en raekke muligheder for at fa tilbudt en bolig, der fysisk
er placeret uden for et asylcenter, men som udger en del af centersystemet.
Saledes bor nogle asylansggere i lejligheder, der er integreret som en fy-
sisk del af opholdscentrene, mens andre er placeret uden for centrene i eg-
ne boliger i mindre ejendomskomplekser med flere selvstendige lejlighe-
der pa en anden adresse end asylcenteret eller selvstendige boliger i form
af lejlighed eller mindre villa, som er tilknyttet et asylcenter.

Nogle af disse lejligheder er sakaldte sarlige boliger”, der tilbydes afviste
asylansggerfamilier med bgrn efter 18 maneder (efter asylaftalens indgael-
se 12 maneder) i udsendelsesposition, jf. afsnit 4.1.2.

Der er endvidere en begranset adgang til, at asylansggere kan indkvartere
sig privat hos herboende slaegtninge eller bekendte, jf. afsnit. 4.1.3. neden-
for.

4.1.2. Seerlig adgang til at bo uden for asylcentrene

Siden januar 2008 har visse afviste asylansggerfamilier med begrn haft mu-
lighed for indkvartering i en se&rlig bolig uden for asylcentrene. Ordningen
omfattede ved sin indfgrelse asylansggerfamilier, der havde en bruttoop-
holdstid pa mere end 3 ar efter endeligt afslag pa asyl. Herudover var det
en betingelse, at asylansggerne var fra lande, hvortil Danmark ikke havde
mulighed for tvangsmaessig udsendelse.

Ved indfgrelsen af ordningen blev der lagt vaegt pa, at asylcentre er bereg-
net til kortere ophold, mens asylsagen behandles, at visse grupper af afvi-
ste asylansggere opholder sig pa asylcentrene i mange ar, fordi de nagter
at udrejse efter endeligt afslag pa asyl, og at foraeldrenes manglende med-
virken til udrejse har indflydelse pa bgrnenes trivsel. Indkvartering i en bo-
lig uden for asylcentret kan give sadanne familier mulighed for i en perio-
de at skabe en mere normal hverdag og bedre rammer for det daglige liv i
familien til serlig gavn for bgrnene, ligesom det kan styrke familien inden
en tilbagevenden til hjemlandet.

Ordningen forudseetter, at de serlige boliger placeres inden for rimelig af-
stand af asylcentrene, saledes at familierne fortsat kan gare brug af centre-
nes tilbud. Opholdet i en sarlig bolig er et alternativ til opholdet pa et ud-
rejsecenter, og de indkvarterede familier kan derfor fortsat blive omfattet
af meldepligt og kostpengeordning, safremt de ikke medvirker til deres ud-
rejse.
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I maj 2011 blev ordningen udvidet, saledes at alle bgrnefamilier uanset na-
tionalitet skal tilbydes sarlige boliger uden for asylcentrene, hvis de har
opholdt sig i asylsystemet i mere end 18 maneder efter endeligt afslag. De
gvrige kriterier blev viderefgrt fra den oprindelige ordning.

@nsker en asylansggerfamilie at blive tilbudt en serlig bolig, er det Ud-
leendingestyrelsen, der treeffer den endelige afgerelse om, hvorvidt famili-
en skal have tilbudt indkvartering i en serlig bolig. Det er en forudsatning,
at indkvarteringsoperataren tilslutter sig beslutningen om indkvartering
uden for centrene. Det er saledes indkvarteringsoperataren, der vurderer,
om indkvartering i en serlig bolig vil veere til gavn for familien, herunder i
seerdeleshed for familiens barn, eller om fortsat indkvartering i et asylcen-
ter er mere hensigtsmaessig for familien.

Ved vurderingen leegges der navnlig veegt pa, om indkvartering i en serlig
bolig er til bgrnenes bedste, og om familien har sociale eller sundheds-
maessige problemer, der bedst tilgodeses ved indkvartering uden for et
asylcenter. Herudover er det en forudseetning for at blive tilbudt en serlig
bolig, at familiens medlemmer ikke er udvist ved dom, opholder sig pa talt
ophold, har begaet kriminalitet eller har faet flyttepabud pa grund af vold
eller trusler om vold.

Det er indkvarteringsoperatgrerne, der finder og administrerer de serlige
boliger, herunder indgar lejekontrakter. Indkvarteringsoperatarerne farer
tilsyn med de indkvarterede familier og sikrer, at de har adgang til samme
tilbud, som asylansggere indkvarteret pa asylcentrene. Dette omfatter
blandt andet socialt arbejde, sociale aktiviteter, sundhedsbetjening, fore-
byggende sundhedsordninger for bgrn og unge, barneundervisning, lege-
stuetilbud, fritidstilbud til bgrn og unge, voksenundervisning og aktive-
ring.

4.1.3. Privat indkvartering

En asylansgger, hvis asylansggning er under behandling, kan ansgge Ud-
leendingestyrelsen om tilladelse til privat indkvartering. Tilladelse kan dog
ogsa gives til asylansggere, der har faet afslag pa asyl, og som medvirker
til deres udrejse. Privat indkvartering vil almindeligvis vere serligt rele-
vant for asylansggere, som har herboende familiemedlemmer eller venner,
som de gerne vil bo hos under sagens behandling.

Ved Udlendingestyrelsens afgarelse af, om asylansggeren skal have tilla-
delse til privat indkvartering uden at kunne medtage de kontante ydelser
fra Udlendingestyrelsen (uden gkonomi) leegger styrelsen veegt pa boli-
gens starrelse, mens der ikke stilles krav til vertspersonens forsgrgelse-
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sevne. Styrelsen meddeler tilladelse til privat indkvartering uden gkonomi
for 6 maneder ad gangen.

Visse grupper af asylansggere vil ikke fa tilladelse til privat indkvartering
uden gkonomi. Dette drejer sig f.eks. om personer pa talt ophold, personer,
der er udvist ved dom, samt asylansggere, hvis sag behandles som aben-
bart grundlgs efter procedurerne i § 53 b. Endvidere vil der som udgangs-
punkt blive givet afslag til udlendinge, som har overskredet en udrejsefrist
og ikke medvirker.

Hvis der er tungtvejende sundhedsmaessige eller psykosociale arsager, der
taler for den private indkvartering, kan asylansggere undtagelsesvist fa ud-
betalt kontante ydelser. | sa fald giver Udlandingestyrelsen tilladelse til
privat indkvartering for 3 maneder ad gangen.

4.2. Lovforslagets indhold

Det fremgar af asylaftalen, at der skal skabes nye muligheder for asylansg-
gere under deres ophold her i landet. Asylansggere, der medvirker til asyl-
sagens behandling og til hjemrejse ved afslag pa eller frafald af ansggnin-
gen om asyl, skal derfor have mulighed for at flytte ud af asylcentrene. Det
vil understgatte en vellykket integration af de asylansggere, der far asyl, og
grundlaget for frivilligt at rejse hjem for de asylansggere, der far afslag.

Aftalen forudsatter, at indkvartering ogsa inden for centersystemet er mal-
rettet, saledes at asylansggere placeres der, hvor det efter en konkret vur-
dering er mest hensigtsmaessigt i forhold til den fase, den enkelte ansgger
befinder sig i. Dette indebarer bl.a., at nyankomne asylansggere i videst
muligt omfang skal indkvarteres i modtagecentre, mens afviste asylansg-
gere, herunder udleendinge pa talt ophold, i videst muligt omfang indkvar-
teres i andre centre, hvor der kan fokuseres pa udrejsen. Herudover vil der
ved indkvarteringen skulle tages hensyn til sarbare personer, herunder
uledsagede mindrearige, ofre for menneskehandel, enlige kvinder, seksuel-
le minoriteter og transkennede.

Den naermere fastleeggelse af, hvilke indkvarteringssteder der skal anven-
des til henholdsvis nyankomne asylansggere og afviste asylansggere, her-
under udleendinge pa talt ophold, overlades imidlertid mest hensigtsmaes-
sigt til Udlendingestyrelsen, der star for tilvejebringelsen og driften af
indkvarteringssteder. | forhold til udsendelsesfasen foregar dette i samar-
bejde med Rigspolitiet.

Det fremgar endvidere af aftalen, at adgangen til at flytte ud af asylcentre-
ne skal omfatte tre muligheder.
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For det farste skal asylansggere have adgang til selv at skaffe sig en bolig
uden for et asylcenter, som de pagaldende asylansggere selv betaler for
(egen bolig). Se afsnit 4.2.1. nedenfor.

For det andet etableres der tilboud om en selvstaendig bolig i tilknytning til
et asylcenter (afsnit 4.2.2.) inden for de afsatte gkonomiske rammer, og for
det tredje udvides de geeldende muligheder for privat indkvartering med ret
til at medtage sine kontante ydelser (afsnit 4.2.3.).

Asylaftalen forudsatter, at principperne i integrationsloven om boligplace-
ring af flygtninge finder anvendelse, nar asylansggere flytter fra et asyl-
center, uanset hvilken boligform der valges.

Det falger endelig af aftalen, at det i videst muligt omfang skal undgas at
etablere indkvarteringspladser i udsatte boligomrader.

Det er Udlendingestyrelsen, som traeffer afggrelse om, hvorvidt en asylan-
seger opfylder betingelserne for at kunne flytte ud fra asylcentrene efter en
af de tre ordninger. Pa samme made er det Udlendingestyrelsen, som treef-
fer afggrelse om, at betingelserne ikke lengere er til stede, hvis asylansg-
geren ophgrer med at medvirke eller demmes for et strafbart forhold, jf.
ovenfor afsnit 3.3.2. og 3.3.1.1. Udlaendingestyrelsens afgerelser kan —
bortset fra spargsmalet om boligens geografiske placering — paklages til
Justitsministeriet.

4.2.1. Ret til at flytte i egen bolig

Forslaget legger op til, at asylansggere skal have ret til at bo i en egen bo-
lig, pa visse betingelser. Bade enlige asylansggere og familier skal have
denne rettighed.

Det er for det farste en betingelse, at asylansggeren har opholdt sig i Dan-
mark i mere end 6 maneder fra det tidspunkt, hvor den pagaldende sggte
om asyl, og at Udlaendingestyrelsen har truffet afgarelse om, at den pageal-
dende kan opholde sig her i landet under asylsagens behandling, jf. § 48 e,
stk. 1.

Betingelsen svarer til den foresldede ordning om adgang til arbejdsmarke-
det, jf. ovenfor i afsnit 3.

Asylaftalen bygger pa, at asylansggere far ret til selv at finde en bolig, der
er placeret i overensstemmelse med principperne i integrationslovens kapi-
tel 3 om boligplacering af flygtninge, men at den enkelte ogsa skal kunne
forsgrge sig selv. Asylansggeren skal derfor have beskaftigelse, jf. afsnit 3
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ovenfor, og kunne dokumentere en lgnindkomst, der satter den pagelden-
de i stand til at forserge sig selv og sin husstand. Selvforsgrgelseskravet er
opfyldt, hvis den samlede indtaegt, som husstandens medlemmer over 18 ar
oppeberer, kan forsgrge familien.

Selvforsgrgelseskravet indebarer ogsa, at den pagaeldende ikke lengere vil
kunne modtage kontante ydelser i medfgr af § 42 b. Den pageldende vil
dog fortsat modtage gvrige ydelser som f.eks. ngdvendige sundhedsydelser
pa lige fod med andre asylansggere efter principperne i udlendingeloven.
Ligeledes vil medfglgende familiemedlemmer efter forslaget heller ikke
have ret til kontante ydelser, idet det er et krav, at de kan blive forsgrget af
det familiemedlem, der opfylder betingelserne for at flytte i egen bolig.

En asylansgger, der er flyttet i egen bolig, og som er selvforsgrgende, kan
deltage i undervisnings- og aktiveringstilbud, som gives efter udleendinge-
lovens regler, i det omfang, ansettelsesforholdet ikke er til hinder herfor.
Ligeledes tilsiger hensynet til at skabe det bedste fundament for en vellyk-
ket integration eller reetablering i hjemlandet, at en asylansggende a&gte-
feelle, der er flyttet i egen bolig med en agtefalle i beskaftigelse, far ad-
gang til at deltage i undervisning og aktivering, herunder eksterne tilbud,
efter udlendingelovens regler i samme omfang, som en asylansgger ind-
kvarteret i et asylcenter. Det samme geelder medflyttende bgrn.

Princippet om selvforsgrgelse betyder desuden, at en asylansgger, der har
arbejde og er flyttet i egen bolig, ma flytte tilbage til asylcenteret, hvis be-
skaeftigelsen opharer, idet asylansggeren i sa fald ikke leengere kan antages
at veere selvforsgrgende. Dog skal den pageeldende have mulighed for at
blive boende i boligen i en kortere periode, hvis asylansggeren kan doku-
mentere, at den pagaldende kan forsgrge sig selv og sin husstand af egne
opsparede midler.

For at kunne benytte sig af muligheden for at flytte i egen bolig ma den
enkelte asylansgger selv skaffe boligen. Der kan vere tale om et alminde-
ligt lejemal, herunder fremleje, i en beboelsesejendom eller villa. Der kan
endvidere vere tale om leje af et klubveerelse mv., ligesom flere enlige kan
bo sammen i en starre lejlighed. En asylansgger vil ikke have adgang til at
erhverve fast ejendom, jf. ejendomserhvervelsesloven.

Det foreslas, at Udlendingestyrelsen stiller krav til boligens standard, her-
under varme, el, adgang til kekken, toilet og bad, samt at den har en star-
relse, der ger den egnet til beboelse af en husstand af det pagaldende om-
fang. Udlendingestyrelsen bemyndiges til at fastseette de narmere krav,
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saledes at det sikres, at asylansggere er indkvarterede under ordentlige for-
hold.

Det er desuden en betingelse, at asylansggeren medvirker til oplysning af
sin sag om asyl, og at den pagaldende efter afslag eller frafald af ansgg-
ningen om asyl medvirker til udrejsen uden ugrundet ophold. Dette svarer
saledes til den foreslaede ordning om adgang til arbejdsmarkedet, jf. oven-
for i afsnit 3.3.2.

Hvis en uledsaget mindrearig har opnaet beskaftigelse og gnsker at flytte i
egen bolig, foretager Udlaendingestyrelsen en konkret vurdering af den
mindreariges tarv. | vurderingen skal blandt andet indga, om flytningen
kan veaere med til at gge den unges generelle trivsel og ruste den pagealden-
de til tilveerelsen efter tiden som asylansgger, uanset om det matte veere i
Danmark eller i hjemlandet.

Endelig foreslas en reekke persongrupper undtaget fra forslaget om ret til at
flytte i egen bolig. Det drejer sig om personer, der er pa talt ophold, udvist
ved dom, idgmt betinget eller ubetinget faengsel for strafbart forhold bega-
et her i landet, eller hvis ansggning om opholdstilladelse behandles efter
procedurerne for abenbart grundlgse ansggninger, som er beskrevet i ud-
leendingelovens § 53 b. Disse persongrupper foreslas ogsa undtaget fra ad-
gangen til at tage beskaftigelse. Der henvises til afsnit 3.3.1.1. og lovfors-
lagets § 1, nr. 18.

4.2.2. Tilbud om selvsteendig bolig i tilknytning til et asylcenter

Efter asylaftalen suppleres retten til at flytte i egen bolig af en ordning in-
den for de afsatte gkonomiske rammer, hvorefter asylansggere kan fa til-
bud om en selvstendig bolig. Ved tilbud om selvstaendig bolig i tilknyt-
ning til et asylcenter er den enkelte asylansgger fortsat tilknyttet et asyl-
center og omfattet af Udlaendingestyrelsens forsgrgelsespligt og tilbud om
undervisning og aktivering gennem indkvarteringsoperatgren. Udlandin-
gestyrelsen indgar en kontrakt med udlendingen om indkvarteringen i
selvstaendig bolig, jf. afsnit 4.2.4.

Baggrunden for at foresla en ordning, hvorefter asylansggere kan fa tilbudt
selvstaendige boliger, er, at en stor del af de asylansggere, der opholder sig
I et asylcenter, ikke har de forngdne ressourcer til selv at kunne finde en
bolig. Desuden har mange i praksis behov for at veere i nerheden af et
asylcenter for dermed at kunne modtage den hjeelp og de tilbud mv., som
asylansggere kan fa gennem asylcenteret.

31



Det er en betingelse for at fa tiloud om en selvstendig bolig, at asylansg-
geren har opholdt sig i Danmark i mindst 6 maneder fra tidspunktet for
indgivelse af ansggning om asyl, og at Udlendingestyrelsen har truffet af-
garelse om, at den pagaldende kan opholde sig her i landet under asylsa-
gens behandling, jf. § 48 e, stk. 1.

Udleendinge, der er administrativt udvist i medfer af 8 25 eller omfattet af
udelukkelsesgrundene i flygtningekonventionen af 28. juli 1951, udlan-
dinge udvist ved dom, udlendinge, der er idemt betinget eller ubetinget
feengsel for strafbart forhold begaet her i landet, eller udlendinge, hvis an-
sggning om opholdstilladelse efter § 7 behandles efter de i 8 53 b beskrev-
ne procedurer for abenbart grundlgse ansggninger, har ikke ret til at flytte i
en selvstendig bolig. Malgruppen svarer til malgruppen for den ovenfor
beskrevne adgang til arbejdsmarkedet, hvorfor der henvises til afsnit 3.3.1.

Der stilles desuden krav om medvirken. For en narmere beskrivelse af
medvirkenskravet henvises til afsnit 3.3.2.

Formalet er saledes generelt at forbedre vilkarene for asylansggere ved at
styrke mulighederne for at fa en bolig uden for, men i naerheden af et asyl-
center. Tilbuddet kan gives savel til enlige som familier. Inden for den
gruppe af asylansggere, der opfylder betingelserne for at fa tilouddet, bar
tilbud om at flytte ud af asylcentrene efter asylaftalen dog malrettes de
asylansggere, hvis generelle situation styrkes mest af en selvstaendig bolig.
Dette kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis der er tale om en familie med barn, el-
ler hvis der er tale om en asylansgger, som har sundhedsmaessige eller per-
sonlige problemer mv., og som kan have gavn af egen bolig.

Udlandingestyrelsen indhenter til brug for afgerelsen om, hvorvidt en
asylansgger skal have tilbud om selvstendig bolig, en udtalelse fra den en-
kelte indkvarteringsoperater om, hvorvidt en flytning er til gavn for den
enkelte ud fra de kriterier, der foreslas nedenfor, eller om fortsat indkvarte-
ring i et asylcenter er mest hensigtsmaessigt for den enkelte.

| det omfang, der er ledige boliger, vil Udlendingestyrelsen kunne tilbyde
andre grupper af asylansggere en selvstaendig bolig, herunder enlige asyl-
ansggere. Hvis Udlendingestyrelsen vurderer, at en asylansgger har behov
for stette, der bedre kan tilbydes ved fortsat ophold i et asylcenter, eller
hvor der i gvrigt foreligger forhold, der tilsiger, at den pagaldende fortsat
ber veere indkvarteret i et asylcenter — f.eks. fordi styrelsen vurderer, at
den pageldende vil have vanskeligt ved at klare sig uden for et asylcenter
— vil asylansggeren ikke fa tilbud om at flytte i en selvstendig bolig. Sale-
des skal uledsagede mindrearige som udgangspunkt fortsat indkvarteres pa
de serlige asylcentre til bgrn og unge. Dog kan der i forbindelse med etab-
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leringen af selvsteendige boliger i tilknytning til asylcentrene efter behov
etableres bofallesskaber for uledsagede mindrearige asylansggere.

Ved beslutning om, hvorvidt en asylansgger skal tilbydes en selvstendig
bolig uden for et asylcenter, skal indga, om den pageldende tidligere har
boet uden for asylcentrene, men er flyttet tilbage pa grund af manglende
medvirken. I sa fald skal andre asylansggere, som venter pa at fa mulighed
for at flytte ud af et asylcenter, farst have tilbud om en selvstendig bolig.
Den pageldende skal dog ikke afvente senere ankomne asylansggeres
flytning.

Tilbuddet om at flytte i en selvsteendig bolig foreslas etableret som en ud-
budsstyret ordning, saledes at der inden for de gkonomiske rammer fore-
slas afsat midler til etablering af et vist antal boliger. | det omfang alle bo-
liger er optaget, vil der ikke kunne tilbydes egen bolig, fer en af de eksiste-
rende boliger bliver ledig, uanset at den pagaldende asylansgger opfylder
betingelserne for at flytte i en selvsteendig bolig.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 17.
4.2.3. Videre adgang til privat indkvartering

Ud over ordningen med ret til at flytte i egen eller selvsteendig bolig fore-
slas det endvidere, at den nuveerende mulighed for at tillade privat indkvar-
tering udvides, saledes at asylansggere pa visse betingelser kan fa tilladel-
se til privat indkvartering hos herboende slaegtninge eller bekendte og sam-
tidigt modtage (kontante) ydelser fra Udlaendingestyrelsen.

Det er en betingelse for at fa tilladelse til privat indkvartering, at asylansg-
geren har opholdt sig i Danmark i mindst 6 maneder fra tidspunktet for
indgivelse af ansggning om asyl, og at Udlendingestyrelsen har truffet af-
garelse om, at den pagaldende kan opholde sig her i landet under asylsa-
gens behandling, jf. 8§ 48 e, stk. 1. Disse betingelser galder imidlertid ikke
for udleendinge, der gnsker privat indkvartering hos herboende agtefelle.

Udlandinge, der er administrativt udvist i medfer af § 25 eller omfattet af
udelukkelsesgrundene i flygtningekonventionen af 28. juli 1951, udlan-
dinge udvist ved dom, udlendinge, der er idemt betinget eller ubetinget
feengsel for strafbart forhold begaet her i landet, eller udlendinge, hvis an-
sggning om opholdstilladelse efter § 7 behandles efter § 53 b om abenbart
grundlgse ansggninger om asyl, har ikke ret til at blive indkvarteret privat.
Malgruppen svarer til malgruppen for den ovenfor beskrevne adgang til
arbejdsmarkedet, hvorfor der henvises til afsnit 3.3.1.
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Der stilles desuden krav om medvirken. For en narmere beskrivelse af
medvirkenskravet henvises til afsnit 3.3.2.

Hvis betingelserne er opfyldt, bar der generelt gives tilladelse til privat
indkvartering under forudsatning af, at den pageeldende fortsat er tilknyttet
et asylcenter og dermed Igbende kan veere i kontakt med et asylcenter. Der
leegges herved veegt pa, at den private indkvartering, hvis denne sker i
neerheden af og med tilknytning til et asylcenter, vil svare til et tilbud om
selvstaendig bolig.

Det forudsettes, at principperne i integrationslovens regler om boligplace-
ring finder anvendelse. Der henvises til afsnit 4.2. ovenfor.

En asylansgger, der er privat indkvarteret, vil kunne tage beskaftigelse pa
lige fod med andre asylansggere. De generelle betingelser for at tage be-
skeeftigelse skal vaere opfyldt. Der henvises til afsnit 3 og lovforslagets 8 1,
nr. 19.

4.2.4. Forholdet til integrationslovens regler om boligplacering

Det falger af integrationslovens kapitel 3, at nyankomne flygtninge skal
boligplaceres i en kommune i forbindelse med meddelelse af opholdstilla-
delse. 1 forbindelse med meddelelse af opholdstilladelse til en flygtning
treeffer Udlendingestyrelsen saledes afggrelse om, i hvilken kommune den
pagaldende skal tage bopal (visitering), jf. integrationslovens § 10. For-
malet med integrationslovens regler om boligplacering er bl.a. at sikre en
jeevn geografisk fordeling af udleendinge mellem de enkelte kommuner, sa-
ledes at alle kommuner er med til at baere ansvaret for integrationsindsat-
sen, samt at sikre kontinuitet og sammenhang i integrationsforlgbet ved, at
den enkelte udlending som udgangspunkt bliver boende i kommunen, sa
lzenge integrationsprogrammet lgber.

Formalet med reglerne er endvidere, at det sikres, at integrationsindsatsen
pabegyndes sa hurtigt som muligt, at den forankres i lokalsamfundet, og at
der i kommunerne sker en koordinering og en malretning af den integrati-
onsindsats, der fglger af integrationsloven.

Integrationsloven indeholder et kvotesystem, der indeberer, at der for de
enkelte kommuner hvert ar enten bliver aftalt eller fastsat et antal flygtnin-
ge, som kommunen ma paregne at skulle boligplacere det kommende ar.

For at sikre en sammenhang mellem udflytningen af asylansggere og den
efterfalgende fordeling i kommunerne af de asylansggere, der far asyl, fo-
reslas indsat en bestemmelse om, at en asylansgger ikke kan tage eller til-
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bydes bopal i en kommune, der efter integrationsloven ikke skal modtage
flygtninge.

Der henvises til de foresldede bestemmelser i udlendingelovens § 42 k,
stk. 1, nr. 4, 09 § 42 |, stk. 4.

Det foreslas desuden, at asylansggere, som enten er flyttet i egen bolig el-
ler er privat indkvarteret under asylsagens behandling efter reglerne i ud-
lzendingelovens § 42 k eller § 42 | og som efterfglgende meddeles opholds-
tilladelse, som udgangspunkt skal have mulighed for at blive boende i
kommunen. Hensigten hermed er at sikre, at asylansggere, som allerede er
bosat i en kommune og som meddeles opholdstilladelse, ikke i forbindelse
med efterfglgende boligplacering ungdigt skal flytte til en anden kommu-
ne. Dette er udgangspunktet, uanset om kommunekvoten fortsat er aben el-
ler er opbrugt pa tidspunktet for afgarelse om boligplacering (visitering).
Hvis kommunekvoten er opbrugt, skal Udlaendingestyrelsen, forinden der
treeffes afgerelse om boligplacering, indhente en udtalelse fra kommunen
om, hvorvidt der foreligger sarlige grunde til, at den pagaldende og den-
nes eventuelle familie ikke skal boligplaceres i kommunen.

Det foreslas endvidere, at Udlendingestyrelsen fortsat skal kunne visitere
til en anden kommune, hvis ganske sarlige forhold hos den pageldende
flygtning eller hos kommunen tilsiger det. De sarlige forhold, som kan
veere relevante, svarer til de forhold, som Udlandingestyrelsen i forvejen
kan leegge vaegt pa i forbindelse med en afggrelse om boligplacering i
medfgr af integrationslovens § 11.

Der henvises til den foreslaede bestemmelse i integrationslovens § 11 a.
4.2.5. Kontrakt mellem ansggeren og Udlendingestyrelsen om flytning mv.

Forslaget lzegger op til, at Udlendingestyrelsen og asylansggeren indgar en
kontrakt om, at asylansggeren flytter til en bolig uden for asylcentrene.
Derved sikres, at myndighederne har kendskab til den pageldendes op-
holdssted. Dette indeberer, at myndighederne kan sende korrespondance
til udleendingen pa den pagaldende adresse, og at manglende reaktion pa
f.eks. en mgdeindkaldelse sendt til denne adresse kan have processuel ska-
devirkning for udlendingen og efter omstendighederne betragtes som
manglende medvirken.

| forbindelse med kontraktindgaelsen paser Udlaendingestyrelsen, at betin-
gelserne for at flytte er opfyldt, herunder at udflytningen er i overens-
stemmelse med principperne i integrationslovens regler om fordeling af
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flygtninge mellem kommunerne, og at styrelsen har adgang til at fare til-
syn med lejemalenes tilstand for at sikre, at den enkelte asylansgger bor
under rimelige og forsvarlige forhold. Desuden paser styrelsen, at princip-
perne i integrationslovens kapitel 3 om boligplacering respekteres. | for-
bindelse med indgaelse af kontrakten forudsettes det, at Udlaendingesty-
relsen, nar det er relevant, vejleder udlendingen om det danske boligmar-
ked, og hvilke forpligtelser den enkelte patager sig ved at indga en lejeaf-
tale, herunder at det kan vaere ngdvendigt at opsige lejemalet med kort var-
sel.

Desuden vejleder Udlaendingestyrelsen om betydningen af medvirkenskra-
vet, jf. ovenfor afsnit 3.3.2. Asylansggere, som er flyttet, men som ikke
lzengere medvirker, skal desuden orienteres grundigt om konsekvenserne
af deres manglende medvirken med henblik pa, at de pa ny medvirker, sa-
ledes at asylansggeren og dennes eventuelle familie fortsat kan bo uden for
asylcentrene. Denne vejledning skal gives mundtligt og skriftligt.

Udlazndingestyrelsen skal i forbindelse med indgaelse af kontrakten over-
veje, hvordan asylansggere, der er flyttet ud af asylcentrene, mest praktisk
far adgang til sundhedsydelser, undervisning og fritidsaktiviteter mv.

Hvis en udlending, der er flyttet i egen bolig eller indkvarteret privat eller
i selvsteendig bolig, ikke lengere opfylder vilkarene i kontrakten, treeffer
Udlandingestyrelsen afgarelse om, at den pagealdende skal tage ophold ef-
ter styrelsens bestemmelse. Dette kan dog i helt serlige tilfeelde undlades,
hvis Udlaendingestyrelsen konkret vurderer, at hensyn til barnenes skole-
gang og trivsel taler veesentligt for fortsat ophold uden for et asylcenter,
uanset at foraeldrene i en kortere periode ikke samarbejder med myndighe-
derne. Der henvises til afsnit 3.3.2.

Udlendingestyrelsen skal i forbindelse med afgarelsen om, at asylansgge-
ren skal tage ophold pa et indkvarteringssted efter styrelsens bestemmelse,
tage hensyn til, om der er tale om nyankomne eller afviste asylansggere,
saledes at asylansggere placeres der, hvor det efter en konkret vurdering er
mest hensigtsmaessigt i forhold til den fase, som den enkelte asylansgger
befinder sig i.

En asylansgger, der far afslag pa en ansggning om at flytte ud efter de fo-
reslaede bestemmelser i § 42 k og § 42 I, vil kunne klage over Udlaendin-
gestyrelsens afgarelse til Justitsministeriet. Dog kan spergsmalet om boli-
gens geografiske placering ikke paklages. Det svarer til integrationslovens
8 53, stk. 1, hvorefter Udlaendingestyrelsens afgarelser om boligplacering
ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed.
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Ligeledes vil Udlendingestyrelsens afgarelse om, at en asylansgger, der er
flyttet ud af centersystemet, ikke leengere har ret til at bo uden for et asyl-
center, kunne paklages til Justitsministeriet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 17.
4.2.6. Tilbud om szrlige boliger for bgrnefamilier

Efter asylaftalen viderefgres den eksisterende ordning, hvorefter visse
asylansggerfamilier med bgrn, der har faet afslag pa asyl, siden 2008 har
haft mulighed for indkvartering i en sarlig bolig uden for asylcentrene,
som supplement til de ovenfor foreslaede muligheder for at flytte ud af
asylcentrene, dog med den andring, at barnefamilier far tilbudt disse ser-
lige boliger, allerede nar familien har opholdt sig i 12 maneder efter ende-
ligt afslag pa asyl.

I modsatning til de andre ordninger tilbydes flytning til de seerlige boliger,
uanset om de pageeldende asylansggere medvirker til deres udrejse eller gj.
Indkvartering i en bolig uden for asylcentret kan give sadanne familier mu-
lighed for i en periode at skabe en mere normal hverdag og bedre rammer
for det daglige liv i familien til seerlig gavn for barnene, ligesom det kan
styrke familien inden en tilbagevenden til hjemlandet.

Ved vurderingen leegges der saledes fortsat navnlig vaegt pa, om indkvarte-
ring i en serlig bolig er til barnenes bedste, og om familien har sociale el-
ler sundhedsmaessige problemer, der bedst tilgodeses ved indkvartering
uden for et asylcenter.

Tilbuddet om indkvartering i saerlige boliger gives ikke til familier, hvis
asylsag er blevet behandlet som abenbart grundlgs efter procedurerne i §
53 b. Herudover er det en forudsztning for at blive tilbudt en seerlig bolig,
at familiens medlemmer ikke er udvist ved dom, opholder sig pa talt op-
hold, har begaet kriminalitet eller har faet flyttepabud pa grund af vold el-
ler trusler om vold.

Hvis familiens medlemmer pa et senere tidspunkt udvises ved dom, ophol-
der sig pa talt ophold eller begar kriminalitet, treeffer Udleendingestyrelsen
afgerelse om, at familien skal tage ophold efter styrelsens bestemmelse, jf.
den foreslaedes bestemmelse i § 42 a, stk. 9. Udlendingestyrelsen kan
undlade dette, hvis der foreligger helt serlige grunde, herunder f.eks. hvis
hensynet til barnenes skolegang og trivsel taler veesentligt for fortsat op-
hold i en sarlig bolig uden for et asylcenter, og der er tale om kriminalitet
af bagatelagtig karakter.
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Udlzndingestyrelsens afgarelser efter de foreslaede bestemmelser i § 42 a,
stk. 8 og 9, kan paklages til Justitsministeriet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 8.

5. Styrkelse af tilbud om aktivering og undervisning
5.1. Geldende ret

| den periode, hvor en asylansgger opholder sig her i landet, indtil ansgge-
ren enten far meddelt opholdstilladelse eller udrejser, skal asylansggeren
deltage i forskellige undervisnings- og aktiveringstilbud. Nar en asylansg-
ger over 18 ar er blevet indkvarteret pa et asylcenter, indgar asylansggeren
og indkvarteringsoperataren en kontrakt, jf. udleendingelovens 8§ 42 c, stk.
1.

Kontrakten fastsaetter omfang og indhold af de ngdvendige opgaver i for-
bindelse med driften af indkvarteringsstedet, som udlandingen har pligt til
at medvirke til udferelsen af, det asylansggerkursus, som udlendingen skal
deltage i, samt undervisning og aktivering som aftalt eller fastsat af ind-
kvarteringsoperatgren, jf. herved udlendingelovens § 42 c, stk. 3, nr. 1-4.

Det falger af udlendingelovens § 42 c, stk. 2, at kontrakten skal indgas pa
grundlag af den enkelte udlaendings ferdigheder og forudsetninger. Kon-
trakten indgas senest en uge efter udlendingens indgivelse af ansggning
om opholdstilladelse i medfar af udleendingelovens § 7. Kan der ikke op-
nas enighed om kontraktens indhold, fastsattes indholdet af indkvarte-
ringsoperatgren.

Udlendingelovens § 42 ¢ om kontraktordningen blev indsat ved lov nr.
292 af 30. april 2003 om andring af udlendingeloven. Det fremgar af be-
markningerne til lovforslaget, at formalet med loveendringen var at styrke
aktiverings- og undervisningsindsatsen for voksne asylansggere. Det frem-
gar endvidere, at det er vigtigt, at asylansggere bruger ventetiden i prae-
asylfasen, hvor deres asylansggning er under behandling, konstruktivt, sa-
ledes at der dels skabes forudseetninger for en vellykket integrationsproces
for de asylansggere, der meddeles opholdstilladelse i Danmark, dels ska-
bes forudsatninger for en ordentlig tilbagevenden til hjemlandet for de
asylansggere, der meddeles afslag pa en ansggning om opholdstilladelse
og derfor skal udrejse af landet.

Ud over udlendingelovens bestemmelser om aktivering og undervisning af
asylansggere er omradet reguleret ved bekendtggrelse nr. 497 af 3. maj
2010 om undervisning og aktivering mv. af asylansggere m.fl.
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5.1.1. Aktivering

Aktivering af asylansggere tilretteleegges bade internt i centerregi og eks-
ternt.

Det falger af udleendingelovens 8§ 42 d, stk. 1, at asylansegere, der er ind-
kvarteret pa et asylcenter, har pligt til at medvirke til udferelsen af ngd-
vendige opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet. Denne
pligt omfatter deltagelse i de daglige, ngdvendige opgaver pa asylcentret,
herunder renggring pa eget veerelse, i feellesrum, i kakkener og pa badevee-
relser.

Asylansggere over 17 ar, der er indkvarteret pa et asylcenter, kan deltage i
aktivering i form af andre opgaver end dem, der er omfattet af udlendinge-
lovens § 42 d, stk. 1. Det betyder i praksis, at asylansggere kan hjeelpe med
at udfare andre opgaver pa centeret end de daglige, ngdvendige opgaver —
sakaldt intern aktivering. Det kan dreje sig om f.eks. mindre vedligehol-
delsesopgaver, administrationsopgaver samt opgaver i forbindelse med
pasning og undervisning af barn og unge.

Herudover kan asylansggere, hvis sag er under behandling, og afviste asyl-
ansggere, der medvirker til deres udrejse, deltage i aktivering i en intern
produktionsvirksomhed i tilknytning til asylcentret, i serligt tilrettelagt
praktik af kortere varighed eller ulgnnet, frivilligt arbejde, jf. udlendinge-
lovens § 42 e, stk. 2. Den interne produktionsvirksomhed pa et asylcenter
kan eksempelvis veere et sy- eller cykelveerksted.

Endelig kan asylansggere, hvis sag er under behandling, eller som efter af-
slag pa asyl afventer udrejse og medvirker hertil, deltage i serskilt tilrette-
lagt aktivering, hvis ganske serlige grunde sa som alvorlig sygdom, psyki-
ske lidelser eller hgj alder taler derfor, jf. herved udlendingelovens § 42 e,
stk. 3. Dette vil i praksis vaere praktikforlgh, der ikke ma udgare eller virke
som egentlig beskaftigelse, og asylansggeren ma ikke modtage lgn eller
andre ydelser. Samme gruppe af asylansggere ma endvidere udfgre ulgnnet
humaniteert arbejde eller andet frivilligt arbejde.

Asylansggere, der endnu ikke er registreret som asylansgger, jf. § 48 e, stk.
1, og asylansggere, der har faet afslag pa asyl og ikke medvirker til udrej-
sen, ma alene deltage i intern aktivering.

5.1.2. Undervisning

Asylansggere, der er fyldt 18 ar, og som ikke har faet endeligt afslag pa asyl, skal
deltage i undervisning pa eller i tilknytning til asylcentret. Formalet med
undervisningen er blandt andet at vedligeholde og udbygge asylansggeres
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almene og faglige feerdigheder. Reglerne om undervisning af voksne asyl-
ansggere findes i udleendingelovens § 42 f.

Asylansggere, som endnu ikke er registrerede som asylansggere, jf. 8 48 e,
stk. 1, skal deltage i et asylansggerkursus, som skal give et helt indledende
kendskab til dansk sprog og danske kultur- og samfundsforhold, jf. udlen-
dingelovens § 42 f, stk. 1. Bestemmelsen blev blandt andet &ndret ved lov
nr. 301 af 19. april 2006, og det fremgar af de almindelige bemarkninger
til lovforslaget, at der i asylansggerkurset udelades “de elementer, som
bygger pa en forudsatning om, at asylansggeren skal tilbringe sin fremti-
dige tilveerelse i Danmark — eksempelvis orientering om det danske ar-
bejdsmarkeds- og uddannelsessystem.”

Nar det er afgjort, at asylansggerens sag skal behandles i Danmark, jf. § 48
e, stk. 1, skal ansggeren deltage i undervisning i engelsk eller anden un-
dervisning, jf. udleendingelovens § 42 f, stk. 2.

Undervisningen kan ud over engelskundervisning indeholde modersmals-
undervisning samt undervisning i fag, der kan hjalpe til at opna beskafti-
gelse eller starte egen virksomhed i hjemlandet. | forbindelse med en a&n-
dring af blandt andet 8 42 f ved lov nr. 301 af 19. april 2006 blev det i de
almindelige bemarkninger til lovforslaget anfert, at det kun i serlige til-
feelde kan komme pa tale at tilbyde danskundervisning til asylansggere,
hvis sager behandles i Danmark, jf. 8 48 e, stk. 1, herunder hvis det kon-
kret ma antages at vaere en forudsetning for asylansggerens gennemfarelse
af praktikophold uden for centret eller deltagelse i ulgnnet humaniteert ar-
bejde eller andet ulgnnet frivilligt arbejde.

Asylansggere over 18 ar kan endvidere deltage i undervisning i andre fag, i
det omfang en indkvarteringsoperater tilbyder sadan undervisning, jf. ud-
leendingelovens 8§ 42 f, stk. 3. | praksis kan der eksempelvis veere tale om
fremmedsprog, tekniske fag og it-fag.

Det felger af udlendingelovens § 42 f, stk. 5, at udlendinge over 17 ar, der
er omfattet af Udlaendingestyrelsens underholdspligt, kan deltage i et asyl-
ansggerkursus, undervisning i engelsk og undervisning i andre fag pa
samme betingelser som asylansggere over 18 ar.

Det folger endvidere af udlendingeloven, at en asylansgger i den relevante
malgruppe kan deltage i en ungdomsuddannelse. En ungdomsuddannelse
kan omfatte en gymnasial uddannelse eller en erhvervsuddannelse. En er-
hvervsuddannelse veksler normalt mellem undervisning pa skole og perio-
der i praktik. Hvis der som led i en erhvervsuddannelse indgar ulgnnet
praktik, vil en asylansgger efter de geldende regler kunne deltage heri. Er
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der derimod tale om lgnnet praktik, vil den pageldende ikke have mulig-
hed for at deltage i praktikforlgbet, jf. herved § 25, stk. 3, i bekendtgarelse
nr. 497 om undervisning og aktivering mv. af asylansggere m.fl. af 3. maj
2010.

| 8 42 f, stk. 8, 2. pkt., bemyndiges justitsministeren til at bestemme, at
undervisning efter bestemmelsens stk. 2-6 kan ske i et samarbejde med
skoler, uddannelsesinstitutioner og udbydere under Beskaftigelsesministe-
riet, Kulturministeriet, Undervisningsministeriet og Justitsministeriet eller
kan erstattes af undervisning udbudt af disse, herunder en ungdomsuddan-
nelse. Denne hjemmel er udnyttet ved § 41, stk. 2, i bekendtgarelse nr. 497
af 3. maj 2010 om undervisning og aktivering mv. af asylansggere m.fl.

5.1.3. Undervisning af asylansggerbgrn

Bgrn i den undervisningspligtige alder, der er indkvarteret pa et asylcenter,
skal deltage i serskilt tilrettelagt undervisning eller undervisning, der star
mal med, hvad der kraeves efter den sarskilt tilrettelagte undervisning, jf.
udlendingelovens § 42 g, stk. 1, 1. pkt. Asylansggerbgrn i den skolepligti-
ge alder er saledes i lighed med herboende bgrn undervisningspligtige.
Bgrnene pa opholdscentrene skal modtage undervisning, der i indhold og
omfang svarer til den undervisning, der modtages af tosprogede elever i
den danske folkeskole, dvs. den undervisning, der finder sted i folkesko-
lens modtageklasser.

| praksis undervises bgrnene som altovervejende hovedregel enten pa asyl-
centerskoler, der drives af indkvarteringsoperatarerne, eller i et serligt af-
snit i en lokal folkeskole i de kommuner, der driver et indkvarteringssted.
Operatarernes bgrneundervisning omfatter samtlige opgaver tilknyttet un-
dervisningen af bgrn, herunder forberedelse, afholdelse af eventuelle ek-
saminer, deltagelse i ekskursioner og deltagelse i foreeldremgder mv.

Det falger af 8 13 i bekendtgarelse nr. 497 af 3. maj 2010 om undervisning
og aktivering mv. af asylansggere m.fl., at asylansggerbgrn kan deltage i
folkeskolens undervisning. En anmodning om optagelse i folkeskolen kan
blandt andet fremsaettes, hvis barnet er privat indkvarteret, og der ikke er et
indkvarteringssted, der tilbyder undervisning inden for en rimelig afstand,
eller hvis undervisningen i serlige tilfeelde vil vaere til gavn for barnet.

5.2. Lovforslagets indhold

Det fremgar af asylaftalen, at der skal gives adgang til styrkede tilbud om
undervisning og aktivering for at styrke den gruppe asylansggere, som har
behov for at bevare kontakten til asylcentret og kun vanskeligt kan finde
beskaftigelse, saledes at disse menneskers muligheder for at opna beskef-
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tigelse her i landet eller efter hjemvenden ved afslag pa asyl styrkes. Afta-
len bygger pa en forudsetning om, at tilouddene til asylansggere skal sette
fokus pa mulighederne for uddannelse, selvforsargelse og beskeftigelse til
gavn for integrationen her i landet for dem, der senere meddeles opholds-
tilladelse her i landet, ligesom der for de asylansggere, der har faet afslag,
skal vaere fokus pa genetablering i hjemlandet. Dette vil geelde udmgntnin-
gen af de afsatte midler, savel som den gvrige indsats inden for de eksiste-
rende rammer.

Det er vigtigt, at aktiverings- og undervisningstilbud sker i samarbejde
med eksterne aktgrer med viden og sarlige kompetencer. Det foreslas der-
for, at kredsen af eksterne aktarer, som kan inddrages i undervisningen af
asylansggere, udvides, saledes at den undervisning og aktivering, der til-
bydes asylansggere, ogsa kan ske i samarbejde med andre end de ovenfor
naevnte, herunder private organisationer og foreninger.

Asylaftalen leegger desuden op til, at den engelskundervisning, der i dag er
obligatorisk for asylansggere, som efter Udlendingestyrelsens afgerelse
opholder sig i Danmark under asylsagens behandling, jf. § 48 e, stk. 1, gi-
ves som et tilbud og suppleres af et tilbud om danskundervisning. Asylan-
sggerkurset, der tilbydes asylansggere, der endnu ikke er registreret som
asylansggere, jf. § 48 e, stk. 1, skal desuden justeres med mere veegt pa
blandt andet arbejdsmarkedsforhold. I den undervisning, der gives i den
afsluttende fase efter endeligt afslag pa asyl, fokuseres pa at styrke de en-
keltes muligheder for at bega sig sprogligt i hjemlandet efter tilbagevenden
dertil.

Der skal desuden etableres adgang til Ignnet praktikforlgb som led i en
ungdomsuddannelse, ligesom mulighederne for eksterne undervisnings- og
aktiveringstilbud for voksne asylansggere skal styrkes ved f.eks. tiloud om
undervisning pa produktionsskoler eller deltagelse i arbejdsmarkedsud-
dannelser (AMU-kurser).

Navnlig henset til muligheden for beskeftigelse for foraldre skal der end-
videre gennemfares en styrkelse af bgrne- og ungegruppens aktiviteter i
asylcentrene, saledes at der sikres bedre mulighed for pasnings- og klubtil-
bud under ophold i asylcentret.

Endelig falger det af aftalen, at der som led i styrkelsen af aktiverings- og
undervisningstilbuddene vil blive etableret en forsggsordning, hvor ekster-
ne aktgrer skal inddrages i forbindelse med gennemfarelse af tilbud til
asylansggere. Det skal sikres, at eksterne akterer med viden og sarlige
kompetencer inddrages i arbejdet. Der kan f.eks. vare fokus pa projekter,
som omfatter sportsaktiviteter, orientering om indslusning pa arbejdsmar-
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kedet og forholdene pa arbejdsmarkedet i gvrigt, socialt netveerk eller mere
generelt tvaerkulturelle aktiviteter, ligesom der kan sattes fokus pa projek-
ter, hvor asylansggerne har medindflydelse pa projektets konkrete udform-
ning og udmeantning. Forsggsordningen vil blive vurderet efter en periode
pa 2 ar.

5.2.1. Justering af asylansggerkurset

De asylansggere, som endnu ikke er registreret som asylansggere, jf. 8 48
e, stk. 1, tilbydes efter de geeldende regler et asylansggerkursus. Som det
fremgar ovenfor, indgar orientering om blandt andet arbejdsmarkeds- og
uddannelsesforhold ikke i asylansggerkurset efter den gaeldende ordning.

Navnlig henset til sammenhangen med forslaget om asylansggeres adgang
til arbejdsmarkedet og til at flytte ud af asylcentrene findes det hensigts-
massigt at justere indholdet af asylansggerkurset, saledes at der gives en
asylansgger oplysninger om danske arbejdsmarkeds-, uddannelses- og bo-
ligforhold, hvorved asylansggerne rustes til at benytte sig af de foreslaede
ordninger med adgang til arbejdsmarkedet og til at flytte ud af asylcentre-
ne.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 11.
5.2.2. Adgang til lgnnet praktik som led i ungdomsuddannelse

Som det fremgar af beskrivelsen af galdende ret, vil en asylansgger efter
de geeldende regler kun kunne deltage i et ulgnnet praktikforlgb som led i
en erhvervsuddannelse. Det gelder, uanset om den unge er indkvarteret i
et asylcenter eller udflyttet sammen med sin familie. Der stilles ikke krav
om, at den pageldende medvirker til sin asylsag eller udrejse, idet bade
lennet og ulgnnet beskeftigelse som led i en ungdomsuddannelse betragtes
som uddannelse og ikke aktivering.

Henset til forslaget om asylansggeres adgang til arbejdsmarkedet, jf. oven-
for afsnit 3, samt gnsket om at styrke forholdene for de unge asylansagere,
herunder uledsagede mindrearige, foreslas det, at en asylansgger, som er
optaget pa en ungdomsuddannelse, far mulighed for at deltage i ulgnnet
savel som lgnnet praktik. Dette vil desuden medvirke til at vedligeholde og
styrke den enkeltes kompetencer.

Det skal i den forbindelse bemarkes, at der ogsa for lgnindkomst oppeba-
ret i forbindelse med et praktikforlgb skal ske fradrag i forsgrgelse og beta-
ling for indkvartering efter samme principper, som anvendes i forbindelse
med opnaelse af beskaftigelse, jf. afsnit 3.3.4.
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Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 16.
5.2.3. Styrkelse af tilbuddet om danskundervisning

Et kendskab til det danske sprog er ofte en forudsatning for at kunne fun-
gere pa det danske arbejdsmarked. Henset til forslaget om adgang til ar-
bejdsmarkedet, jf. ovenfor afsnit 3, finder asylaftalens parter det derfor
hensigtsmaessigt, at danskundervisningen til asylansggere, som efter Ud-
leendingestyrelsens afggrelse kan opholde sig her i landet under asylsagens
behandling, jf. § 48 e, stk. 1, styrkes.

Pa den baggrund foreslas det, at disse asylansggere tilbydes danskunder-
visning som supplement til det eksisterende tilbud om engelskundervis-
ning, saledes at asylansggeren gives en valgfrined med hensyn til modta-
gelsen af sprogundervisningen.

Dette tilbud vil efter navnlig veere relevant for de asylansggere, der er i
malgruppen for beskaftigelse og adgangen til at flytte ud af asylcentrene,
men er ikke begranset til denne gruppe.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 12 og 13.

6. Styrket fokus pa afviste asylansggeres hjemrejse og mu-
ligheder for en ny start i hjemlandet

Det folger af udlaendingelovens § 30, stk. 1, at en udlending, der ikke har
ret til at opholde sig her i landet, skal udrejse. Udleendingeloven hviler sa-
ledes pa det grundleeggende princip, at en udlending, der er blevet palagt
at udrejse, eller ikke i gvrigt har ret til at opholde sig her i landet frivilligt,
skal udrejse. Udrejser udlendingen ikke frivilligt, drager politiet omsorg
for udrejsen, jf. § 30, stk. 2.

Med henblik pa at tilskynde afviste asylansggere til at udrejse frivilligt og
samarbejde om etableringen af forudsatningerne for udrejsen indeholder
udlendingeloven en raekke bestemmelser om sakaldte motivations-
fremmende foranstaltninger.

De motivationsfremmende foranstaltninger omfatter mulighed for gkono-
misk stette ved frivillig udrejse, reduktion i de kontante ydelser (kostpen-
geordningen), overflytning til udrejsecenter, meldepligt, frihedsbergvelse
og administrativ udvisning med indrejseforbud.

Med asylaftalen laegges der pa baggrund af embedsmandsudvalgets rapport
op til, at indsatsen over for de afviste asylansggere, som ikke udrejser fri-
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villigt efter endeligt afslag pa asyl, skal veere mere malrettet, og at der
fremover skal szttes yderligere fokus pa fremme af frivillig hjemrejse.

Efter aftalen skal dette ske ved en styrket radgivning om mulighederne for
gkonomisk stgtte til tilbagevenden, samt ved en mere malrettet anvendelse
af de motivationsfremmende foranstaltninger og ved en mere malrettet
indkvartering af asylansggere i centersystemet.

Nedenfor gennemgas de elementer i forslaget, der har fokus pa afviste
asylansggeres hjemrejse og mulighed for genetablering i hjemlandet.

6.1. Styrket radgivning og gkonomisk stgtte til tilbagevenden
6.1.1. Geeldende ret

Det falger af udlendingelovens 8 43 a, stk. 2, at der til en afvist asylansg-
ger kan ydes hjelp til tilbagevenden til hjemlandet eller det tidligere op-
holdsland, hvis udlendingen medvirker til at udrejse uden ugrundet op-
hold.

Efter udleendingelovens § 43 a, stk. 3, kan der dog ikke ydes hjelp til ud-
lzendinge, der har opholdstilladelse her i landet, udleendinge, der er stats-
borgere i et af de nordiske lande eller udlendinge, der er statsborgere i et
EU- eller E@S-land.

Efter udlendingelovens § 43 a, stk. 4, kan der heller ikke ydes hjelp til ud-
leendinge, som er meddelt afslag pa en ansggning om opholdstilladelse ef-
ter § 7 af Udlendingestyrelsen i medfer af § 53 b, stk. 1 (abenbart grund-
lgs-proceduren), og udlendinge, der er omfattet af § 10 om udelukkelses-
grunde for opholdstilladelse, eller som er udvist ved dom (udlendinge pa
talt ophold).

Efter udlaendingelovens § 43 a, stk. 2, er det en betingelse for at modtage
hjeelp, at den afviste asylansgger medvirker til at udrejse uden ugrundet
ophold. Hvis den afviste asylansgger saledes i farste omgang ikke vil
medvirke til udsendelsen, eller hvis den pageldende efterfalgende ikke ak-
tivt medvirker til udsendelsen, er der ikke mulighed for at udbetale den
gkonomiske hjeelp.

| praksis betyder kravet om, at den afviste asylansgger uden ugrundet op-
hold skal medvirke, at den afviste asylansgger i forbindelse med politiets
farste henvendelse efter det endelige afslag pa asyl (udrejsekontrol) skal
underskrive en erklering om medvirken, og at den pagaldende efterfal-
gende aktivt skal medvirke til udsendelsesbestraebelserne.
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Udrejsekontrollen foretages efter udrejsefristens udlgb. Ved udrejse-
kontrollen indskeerper politiet udrejsepligten og opfordrer udlendingen til
at medvirke til udrejsen af Danmark. Rigspolitiet vejleder i den forbindelse
ogsa udlendingen om bl.a. muligheden for at modtage gkonomisk statte
efter udlendingelovens 8 43 a, stk. 2, og konsekvenserne af udleendingens
eventuelle manglende medvirken til udrejsen, dvs. anvendelse af motivati-
onsfremmende foranstaltninger.

Den gkonomiske statte udger i 2012 3.793,84 kr. til personer over 18 ar og
1.896,92 kr. til personer under 18 ar. Stgtten kan kun modtages én gang, jf.
udlendingelovens § 43 a, stk. 7.

6.1.2. Lovforslagets indhold

Med asylaftalen leegges der som naevnt ovenfor op til en mere malrettet
indsats over for afviste asylansggere, som ikke udrejser frivilligt. Efter af-
talen skal fokus pa afviste asylansggeres hjemrejse og muligheder for en
vellykket reintegration i hjemlandet derfor styrkes.

Dette skal efter aftalen ske ved at tilbyde afviste asylansggere en hurtig og
fokuseret uvildig radgivning om hjemrejse og mulighederne for genetable-
ring i hjemlandet, samt ved at forbedre de geldende muligheder for at
modtage gkonomisk statte efter udleendingelovens regler ved at udvide ud-
rejsefristen fra 7 til 15 dage.

Der har i de senere ar kun veret et begraenset antal afviste asylansggere,
som har benyttet sig af muligheden for at fa gkonomisk statte i forbindelse
med frivillig udrejse.

Muligheden for at yde gkonomisk statte til afviste asylansgger, der med-
virker til at udrejse, er et godt supplement til de andre motivationsfrem-
mende foranstaltninger. Derfor kan der veere god grund til at styrke rad-
givningen af asylansggere, der har faet endeligt afslag pa asyl, om mulig-
heden for at fa gkonomisk statte. Dette sker med henblik pa at give den
enkelte afviste asylansgger en bedre og mere klar forstaelse af den pageael-
dendes situation, herunder at den pagaldende skal udrejse, og at man ikke
ved at nagte at udrejse kan fa lovligt ophold her i landet.

Den styrkede radgivning bar ogsa medvirke til at give den enkelte afviste
asylansgger en bedre forstaelse af, hvordan en frivillig hjemrejse kan tilret-
teleegges mest hensigtsmaessigt, og hvilke muligheder den enkelte har for
en vellykket genetablering i hjemlandet. Der kan endvidere veere behov for
at orientere naermere om den aktuelle situation i hjemlandet mv.
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| dag er det i vidt omfang politiet, der star for kontakten til afviste asylan-
sggere, der ikke er udrejst frivilligt. Det er saledes ogsa som beskrevet
ovenfor politiet, der vejleder om muligheden for at modtage gkonomisk
stgtte efter udlendingelovens § 43 a, stk. 2. Politiet vejleder herudover og-
sa om, at politiet kan hjaelpe med praktisk bistand til planleegning af rejsen,
ligesom politiet vil kunne betale billetter og transport af ejendele, hvis ud-
lzendingen ikke selv har midler hertil.

Embedsmandsudvalget peger i sin rapport pa, at det ikke vil vare hen-
sigtsmaessigt, hvis den supplerende radgivning skal ydes af politiet eller af
Udlandingestyrelsen. Det anferes i den forbindelse, at der kan veere risiko
for, at den supplerende radgivning af den enkelte afviste asylansgger vil
kunne opfattes som et led i gennemfarelsen af den tvangsmaessige udsen-
delse, hvis det er politiet, der skal varetage den. Effekten af en styrket rad-
givning vil saledes efter udvalgets opfattelse vere starst, hvis den ydes pa
et sa uvildigt og neutralt grundlag som muligt.

Justitsministeriet deler udvalgets opfattelse, og forslaget er udarbejdet i
overensstemmelse hermed. Der legges med forslaget derfor op til, at den
styrkede radgivningsopgave overlades til en eller flere humaniteere organi-
sationer.

Efter forslaget er radgivningen et tilbud, og det er saledes frivilligt for den
afviste asylansgger, om vedkommende vil modtage den. Radgivningen bar
imidlertid tilretteleegges pa en sadan made, at den afviste asylansgger op-
fatter muligheden for radgivning som et reelt og relevant tiloud, som de
fleste vil veelge at tage imod.

Med forslaget om en styrket uvildig radgivning leegges der ikke op til &n-
dringer af Rigspolitiets vejledning. Det forudsettes saledes, at Rigspolitiet
fortseetter med at yde den vejledning, som de allerede i dag yder i forbin-
delse med udrejsekontrollen.

Den styrkede uvildige radgivning ber efter Justitsministeriets opfattelse,
som ogsa anfgrt af embedsmandsudvalget, finde sted hurtigst muligt efter
det endelige afslag pa asyl. Det vil efter ministeriets opfattelse ikke veere
hensigtsmassigt, at radgivningen finder sted for det endelige afslag, f.eks.
efter et afslag i Udlendingestyrelsen. Det kan saledes ikke antages, at ud-
leendingen fer et endeligt afslag vil veere motiveret til at modtage radgiv-
ning om muligheden for frivillig hjemrejse.

Da det overordnede formal med den styrkede radgivning er at tilskynde sa
mange udlendinge som muligt til at udrejse frivilligt inden for udrejsefri-
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stens udlgh, ber det tilstraebes, at radgivningen sa vidt muligt finder sted
inden udrejsefristens udlab.

| dag fastseettes udrejsefristen normalt til 7 dage, jf. udleendingelovens §
33, stk. 2, 2. pkt., og efter udleendingelovens § 43 a, stk. 2, kan en afvist
asylansgger alene fa gkonomisk stette, hvis vedkommende uden ugrundet
ophold medvirker til at udrejse.

Dette kan i praksis gere det vanskeligt at give den enkelte afviste asylan-
sgger en bedre og mere klar forstaelse af den pagealdendes situation, her-
under at den pagaeldende skal udrejse, og at man ikke ved at nagte at ud-
rejse kan fa lovligt ophold her i landet.

Det foreslas derfor at forlaenge udrejsefristen til 15 dage. En sadan forlan-
gelse vil forbedre mulighederne for at modtage gkonomisk statte efter ud-
leendingelovens § 43 a, stk. 2, idet den afviste asylansgger herved far mere
tid til at modtage den uvildige radgivning samt bedre mulighed for at for-
holde sig til radgivningen, og til det forhold, at vedkommende skal udrejse.

Justitsministeriet har i forleengelse heraf overvejet, om det fortsat bar veere
en betingelse for at yde gkonomisk stattet, at den afviste asylansgger med-
virker uden ugrundet ophold, eller om det ogsa skal veere muligt i en peri-
ode efter udrejsefristens udlgb og udrejsekontrollen at beslutte, at man
gerne vil medvirke til udrejsen.

Ministeriet finder imidlertid ikke, at det vil vaere hensigtsmaessigt at fjerne
kravet om, at den afviste asylansgger skal medvirke til at udrejse uden
ugrundet ophold. Det er efter ministeriets opfattelse vigtigt at fastholde, at
bestemmelsens formal er at tilskynde afviste asylansggere til at overholde
udrejsefristen og dermed udrejse frivilligt.

Hertil kommer, at de afviste asylansggere med forleengelsen af udrejsefri-
sten fra 7 til 15 dage allerede far en laengere periode til at forholde sig til
spgrgsmalet om frivillig udrejse og muligheden for at modtage gkonomisk
Statte.

Den &ndrede udrejsefrist ved endeligt afslag pa asyl ber efter ministeriets
opfattelse ogsa omfatter afslag pa humaniter opholdstilladelse efter ud-
lzendingelovens § 9 b, idet udrejsefristens lengde ikke bar veere afhangig
af, om det er i afgarelsen om endeligt afslag pa asyl eller i afgerelsen om
afslag pa humaniter opholdstilladelse, at udrejsefristen fastsettes.

Det findes endvidere hensigtsmaessigt, at den andrede udrejsefrist ogsa
omfatter afslag pa opholdstilladelse for uledsagede mindrearige, jf. § 9 c,
stk. 3, nr. 2.
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6.2. Mere malrettet anvendelse af de motivationsfremmende foran-
staltninger

6.2.1 Geeldende ret

Det folger af udleendingelovens 8§ 30, stk. 1, at en udlending, der ikke har
ret til at opholde sig her i landet, skal udrejse. Udrejser udlendingen ikke
frivilligt, drager politiet omsorg for udrejsen, jf. 8 30, stk. 2.

Efter udleendingelovens § 40, stk. 4, 1. pkt., har en udlending, nar politiet
drager omsorg for udrejsen, pligt til at meddele de ngdvendige oplysninger
samt pligt til at medvirke til tilvejebringelsen af ngdvendig rejselegitimati-
on og visum og til udrejsen i gvrigt.

Med henblik pa at tilskynde afviste asylansggere, der ikke er udrejst frivil-
ligt inden udrejsefristens udlgb, til at udrejse og samarbejde om etablerin-
gen af forudsaetningerne for udrejsen indeholder udlendingeloven en raek-
ke bestemmelser om sakaldte motivationsfremmende foranstaltninger.

Ved lov nr. 291 af 30. april 2003 om a&ndring af udlendingeloven blev der
indfagrt en ny procedure for udsendelse af afviste asylansggere (herefter
2003-procdeduren), der ikke medvirker til deres udrejse. Med 2003-
proceduren blev der indfart en systematisk brug af motivationsfremmende
foranstaltninger, der steg i intensitet, hvis asylansggeren fortsat ikke med-
virkede til sin udrejse. Det forste skridt var politiets indstilling til Udleen-
dingestyrelsen om at treffe afgerelse om, at den pagealdende udlending
alene fik kost, logi og sundhedsydelser, dernast kunne politiet indstille, at
Udlazndingestyrelsen kunne treeffe afgarelse om flyttepabud til udrejsecen-
ter (Center Sandholm eller Center Avnstrup), derefter kunne politiet treeffe
afgarelse om meldepligt, og endelig kunne politiet treeffe afgerelse om fri-
hedsbergvelse.

6.2.1.1. Kostpengeordningen

Kostpengeordningen er naermere reguleret i udleendingelovens § 42 a, stk.
11, nr. 2. Det fremgar heraf, at Udlendingestyrelsen, medmindre serlige
grunde taler derimod, skal treeffe bestemmelse om, at en afvist asylanse-
ger, hvor politiet drager omsorg for udlaendingens udrejse, og udlendingen
ikke medvirker hertil, ikke skal modtage kontante ydelser, hvis den pagel-
dende bor pa et asylcenter med bespisningsordning og alene skal modtage
grundydelsen og eventuelt forsgrgertilleg, hvis den pagaldende bor pa et
asylcenter uden bespisningsordning.
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Bestemmelsen fik sin nuveerende ordlyd ved lov nr. 291 af 30. april 2003
om &ndring af udlendingeloven som en del af 2003-proceduren for ud-
sendelse af afviste asylansggere. Efter den tidligere bestemmelse kunne
Udlandingestyrelsen treeffe bestemmelse om anvendelse af kostpengeord-
ningen.

Udlaendingestyrelsens afggrelse treeffes pa baggrund af en indstilling fra
politiet om, at den pagaeldende udlaending ikke medvirker til udsendelsen.

Efter praksis indstilles udleendinge med kostrelaterede sygdomme, gravide
og familier med bgrn under syv ar ikke til Udlendingestyrelsen til at blive
omfattet af kostpengeordningen. Kostpengeordningen kan desuden undla-
des anvendt over for udlendinge, safremt dette vil virke serligt belastende.
Det vil bl.a. veere tilfeeldet for sa vidt angar uledsagede mindrearige asyl-
ansggere og personer med visse livstruende sygdomme.

6.2.1.2. Overflytning til et andet indkvarteringssted

Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 7, kan Udlandingestyrelsen bestemme,
at en udleending skal tage ophold efter Udlaendingestyrelsens nermere be-
stemmelse.

Bestemmelsen blev oprindeligt indsat i udleendingeloven som § 42 a, stk.
2, 3. pkt., ved lov nr. 686 af 17. oktober 1986 om a&ndring af udleendinge-
loven og var en pracisering af, at det er Udlendingestyrelsen, der treeffer
bestemmelse om, pa hvilket indkvarteringssted en asylansgger skal tage
ophold.

Bestemmelsen fik sin nuverende placering i § 42 a, stk. 7, ved lov nr. 425
af 31. maj 2000 om a&ndring af udlendingeloven, lov om midlertidig op-
holdstilladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. og straf-
feloven.

Det er forudsat i 2003-proceduren, at udlendinge, der efter at have veeret
pa kostpengeordningen i en maned, fortsat ikke medvirker til udsendelsen,
som led i de motivationsfremmende foranstaltninger, skal overflyttes til
Center Sandholm. | praksis overflyttes afviste asylansggere, som star
umiddelbart foran en tvangsmaessig udsendelse, efter en konkret vurdering
ogsa til Center Sandholm.

6.2.1.3. Meldepligt

Efter udlendingelovens § 34, stk. 2, nr. 5, kan afviste asylansggere, der ik-
ke medvirker til udrejsen, palegges at melde sig hos politiet pa nermere
angivne tidspunkter (meldepligt), hvis det skennes hensigtsmaessigt for at
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sikre udleendingens tilstedevarelse eller medvirken til sagens behandling
eller udrejsen.

Bestemmelsen fik sin nuvaerende ordlyd ved lov nr. 291 af 30. april 2003,
hvor det blev preaciseret, at politiet ogsa kan paleegge meldepligt for at sik-
re udleendingens medvirken til sagens behandling eller udrejsen. Efter den
tidligere ordlyd var det i princippet afggrende for, at meldepligten kunne
ivaerkseettes, at der var risiko for, at udleendingen ville forsvinde eller hol-
de sig skjult.

Det er i forarbejderne forudsat, at der — som led i 2003- proceduren for ud-
sendelse af afviste asylansggere — palaegges meldepligt efter udleendinge-
lovens § 34, stk. 2, nar udlendingen efter Udlendingestyrelsens flyttepa-
bud er blevet overflyttet til et udrejsecenter.

| praksis foregar det saledes, at Rigspolitiet, nar de modtager underretning
om, at overflytningen er effektueret, indkalder udlendingen til en afhgring.
Ved afhgringen afklares udlaendingens eventuelle medvirken til udsendel-
sen, og udlendingen palegges herefter — ved manglende medvirken —
meldepligt én gang ugentligt hos politiet inden for et neermere angivet tids-
rum, jf. udlendingelovens § 34, stk. 2, nr. 5. | praksis paleegges privat ind-
kvarterede udlendinge som udgangspunkt ikke meldepligt.

6.2.1.4. Frihedsbergvelse

Efter udleendingelovens § 36, stk. 5, kan en afvist asylansgger (udlending i
udsendelsesposition), der ikke medvirker til udrejsen, frinedsbergves med
henblik pa at sikre, at udleendingen meddeler de ngdvendige oplysninger
til udrejsen og medvirker til tilvejebringelse af den ngdvendige rejselegi-
timation og til udrejsen i gvrigt.

Bestemmelsen blev indsat i udlendingeloven ved lov nr. 291 af 30. april
2003 og skal ifalge de specielle bemarkninger understatte den nye konse-
kvente procedure for udsendelse af afviste asylansggere.

Formalet med bestemmelsen er, at politiet ved malrettet frihedsbergvelse
kan motivere udlendingen til at opfylde en helt konkret oplysnings- eller
handlepligt, som pahviler udlendingen, og som denne nagter at efter-
komme.

Det falger heraf, at nar udleendingen afgiver den pakraevede oplysning el-
ler udferer den pakreevede handling, skal frihedsbergvelsen ophgre. Det
antages derfor i de specielle bemarkninger, at frinedsbergvelsen normalt
vil veere relativt kortvarig. Samtidig anferes det, at bestemmelsen giver
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mulighed for konkret at opretholde frihedsbergvelsen, indtil udleendingen
medvirker pa den pakreevede made eller udrejser af landet.

Det fremgar af de specielle bemaerkninger til bestemmelsen, at det ikke er
en betingelse, at de mindre indgribende foranstaltninger efter den udlan-
dingelovens § 34 ikke anses for tilstreekkelige til at sikre udlendingens til-
stedeveerelse eller medvirken til udrejsen i gvrigt.

Det forudseettes i de specielle bemarkninger, at politiet alene ivaerksatter
frinedsbergvelse efter § 36, stk. 5, hvis politiet klart over for udlendingen
kan angive, hvilken oplysning udlendingen skal give, eller hvilken hand-
ling udleendingen skal udfare, og udlendingen nagter at medvirke hertil.

Rigspolitiet har, siden hjemlen i udlendingelovens 8§ 36, stk. 5, om fri-
hedsbergvelse blev indsat i udlendingeloven pr. 1. maj 2003 og frem til
cirka 1. oktober 2005, i et mindre antal tilfeelde (31 personer) anvendt fri-
hedsbergvelse over for udlendinge i udsendelsesposition for at motivere
dem til at foretage konkrete, ngdvendige handlinger (udfyldelse af ansgg-
ningsskemaer til hjemlandets myndigheder med henblik pa udstedelse af
rejsedokumenter).

@stre Landsret lgslod i tre tilfelde ved kendelser af henholdsvis 30. sep-
tember 2004, 8. marts 2005 og 1. april 2005 udlendinge, der igennem
lzengere tid havde veeret frihedsbergvet i medfer af udleendingelovens § 36,
stk. 5. Landsretten henviste til proportionalitetshensyn, jf. Den Europeaiske
Menneskerettighedskonventions artikel 5, stk. 1, litra f — leengden af fri-
hedsbergvelsen sammenholdt med udsigten til, at fortsat frinedsbergvelse
ville forma udlaendingen til at medvirke til udsendelsen.

Pa denne baggrund, og idet forholdsvis langvarige frihedsbergvelser ikke
havde motiveret seks udlendinge til at medvirke til at tilvejebringe forud-
seetningerne for en (frivillig) udsendelse, sammenholdt med at der ikke var
udsigt til, at der pa kort sigt ville kunne skabes mulighed for en tvangs-
maessig udsendelse af de pageldende, lgslod Rigspolitiet de seks udlan-
dinge ultimo september 2005.

Siden oktober 2005 har Rigspolitiet saledes ikke anvendt hjemlen til fri-
hedsbergvelse i udlendingelovens § 36, stk. 5, idet erfaringerne har vist, at
frihedsbergvelse ikke har den gnskede motiverende effekt.

Efter udlendingelovens 8 36, stk. 6, kan en afvist asylansgger, som ikke
medvirker til udrejsen, frihedsbergves, hvis de mindre indgribende foran-
staltninger i udleendingelovens § 42 a, stk. 11, (kostpengeordningen), 8§ 42
a, stk. 7, (overflytning til et udrejsecenter) og 8 34 (meldepligt) ikke er til-
streekkeligt til at sikre udleendingens medvirken til udrejsen.

52



Udlendingelovens § 36, stk. 6, blev indfgrt samtidig med stk. 5 og har og-
sa til formal at understatte foreslaede nye procedure for udsendelse af afvi-
ste asylansggere.

Det fremgar af de specielle bemarkninger til bestemmelsen, at hensigten
med bestemmelsen er at give politiet mulighed for at frihedsbergve en ud-
lzending, der mere konsekvent nagter at medvirke til udrejsen eller udsen-
delse af landet, og hvor politiet ikke pa anden made kan forma udlandin-
gen til at medvirke hertil. I modsatning til bestemmelsen i § 36, stk. 5, er
det ikke en betingelse, at udleendingen nagter at medvirke til en konkret,
enkeltstaende oplysnings- eller handlepligt, men at udleendingen generelt
ikke medvirker til udrejsen eller udsendelse af landet.

Ifelge de specielle bemarkninger til bestemmelsen vil frihedsbergvelse
normalt farst veere relevant sidst i 2003-proceduren for udsendelse af afvi-
ste asylansggere. Bestemmelsen vil dog kunne anvendes tidligere, hvis det
efter en konkret vurdering skannes ngdvendigt at frihedsbergve udlendin-
gen for at sikre den pageeldendes medvirken til udrejsen eller udsendelsen,
fordi det vil veere nyttelgst at anvende de mindre indgribende foranstalt-
ninger, der er et led i 2003-proceduren.

Det er saledes ikke hensigten med bestemmelsen, at alle afviste asylansg-
gere, der ikke medvirker til udrejsen eller en udsendelse af landet, og som
er palagt meldepligt, indkvarteret i et udrejsecenter og omfattet af kost-
pengeordningen, skal frihedsbergves.

Det vil saledes bero pa en konkret vurdering, om politiet finder, at friheds-
bergvelse vil kunne motivere udlendingen til at medvirke til udrejsen. Er
dette ikke tilfeeldet, skal politiet ikke ivaerksette frihedsbergvelse efter be-
stemmelsen i § 36, stk. 6.

Siden oktober 2005 har Rigspolitiet saledes ikke anvendt hjemlen til fri-
hedsbergvelse i udleendingelovens § 36, stk. 6, idet erfaringerne har vist, at
frinedsbergvelse ikke har den gnskede motiverende effekt.

6.2.1.5. Administrativ udvisning ved manglende efterlevelse af udrejsefrist

Efter udleendingelovens 8 25 b, stk. 2, som blev indsat ved lov nr. 248 af
30. marts 2011, skal en udlending, som er palagt at udrejse straks, eller
som ikke udrejser i overensstemmelse med en fastsat udrejsefrist, udvises
med indrejseforbud, medmindre szrlige grunde taler herimod. Bestemmel-
sen betyder — udover et indrejseforbud i Danmark — ogsa, at den pageal-
dende indberettes til SIS (Schengen-informationssystemet), saledes at en
senere ansggning om visum eller opholdstilladelse inden for Schengenom-
radet vil kreeve konsultation. Bestemmelsens formal er bl.a. at motivere
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udleendinge uden lovligt ophold til at overholde en udrejsefrist med hen-
blik at bevare muligheden for at indrejse i Schengenomradet pa et senere
tidspunkt.

6.2.2 Lovforslagets indhold

Det fremgar af asylaftalen, at den nuverende generelle anvendelse af ud-
lzendingelovens motivationsfremmende foranstaltninger over for alle afvi-
ste asylansggere ber aflgses af en mere malrettet anvendelse. Der henvises
i den forbindelse til Rigspolitiets anbefalinger til Embedsmandsudvalget.

Aftalen opstiller en reekke principper for den mere malrettede anvendelse
af de motivationsfremmende foranstaltninger.

For det farste fremgar det af aftalen, at der skal ske en klar markering over
for den enkelte asylansgger, nar denne far endeligt afslag pa asyl. Afviser
den pagaldende at medvirke til sin udrejse, skal de motivationsfremmende
foranstaltninger i form af kostpengeordningen og administrativ udvisning
finde anvendelse pa samme made som i dag.

For det andet skal det — i forhold til de gvrige motivationsfremmende for-
anstaltninger (overflytning til udrejsecenter, meldepligt og frihedsbergvel-
se) — i hgjere grad veere muligt at vurdere, hvilke foranstaltninger der bedst
muligt kan fremme eller tilskynde den enkelte til at udrejse. Den nuveren-
de generelle og standardiserede brug af disse foranstaltninger skal saledes
aflgses af en mere malrettet anvendelse, saledes det i praksis bliver muligt
I hgjere grad at vurdere, hvilke foranstaltninger der bedst muligt kan
fremme eller tilskynde den enkelte til frivilligt at rejse hjem.

Endelig fremgar det af aftalen, at der skal der tages hensyn til barn, nar der
treeffes beslutning om motivationsfremmende foranstaltninger.

Hertil kommer, at det fremgar af aftalen, at der med udmgntningen af afta-
len skal iveerkszattes en mere malrettet indkvartering af asylansggere i cen-
tersystemet. | den forbindelse skal de afviste asylansggere, herunder ud-
leendinge pa talt ophold, i videst muligt omfang indkvarteres i asylcentre,
hvor deres fokus pa hjemrejse og genetablering i hjemlandet bedst muligt
kan handteres og stgttes, mens nyankomne asylansggere indkvarteres i
modtagecentre, der er malrettet denne gruppe af asylansggere, og hvor de-
res behov bedre kan tilgodeses.

Der foreslas derfor ingen &ndring i reglerne om kostpengeordningen eller
administrativ udvisning.
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Da frihedsbergvelse ikke lengere anvendes som motivationsfremmende
foranstaltning, jf. ovenfor afsnit 6.2.1.4., foreslas der heller ingen a&ndring
af reglerne herom.

Med asylaftalen gares der op med den generelle og standardiserede brug af
de gvrige motivationsfremmende foranstaltninger, som blev indfart ved
lov nr. 291 af 30. april 2003 som del af den sakaldte nye konsekvente pro-
cedure for udsendelse af afviste asylansggere.

En mere malrettet anvendelse af de motivationsfremmende foranstalt-
ninger skal ogsa ses i lyset af forslagene om at give asylansggere og afvi-
ste asylansggere, der har opholdt sig i Danmark i mere end 6 maneder, ad-
gang til arbejdsmarkedet og til at flytte uden for asylcentrene. Det er sale-
des efter forslaget en betingelse for at opna disse fordele, at den pagelden-
de medvirker til sagens oplysning og eventuelt udrejsen uden ugrundet op-
hold. Efter Justitsministeriets opfattelse vil en mere malrettet anvendelse af
de gvrige motivationsfremmende foranstaltninger ogsa stemme bedre
overens med den mere malrettede radgivning om muligheden for gkono-
misk statte, jf. ovenfor afsnit 6.2.

En mere malrettet anvendelse vil ogsa ifalge embedsmandsudvalget styrke
myndighedernes indsats, idet den kan koncentreres om de sager, hvor der
vurderes at veere en effekt af de motivationsfremmende foranstaltninger.
Hertil kommer, at det ogsa ger det muligt for politiet mere effektivt at til-
retteleegge sagsbehandlingen og dermed optimere ressourceanvendelsen.

Pa den baggrund lzegges der med forslaget op til, at anvendelsen af de mo-
tivationsfremmende foranstaltninger i form af overfarsel til et udrejsecen-
ter og meldepligt i hgjere grad tager udgangspunkt i den enkelte sag, sale-
des at motivationsfremmende foranstaltninger alene anvendes, hvor disse
konkret og reelt kan anses for at have en nytteveerdi i forhold til den kon-
krete udsendelse.

Om de motivationsfremmende foranstaltninger vurderes at have en effekt i
den enkelte sag vil bero pa en konkret vurdering. Det vil i denne vurdering
bl.a. indgd, hvor lenge den afviste asylansgger har veeret i udsendelsespo-
sition samt udsigterne til at kunne gennemfgre en tvangsmeaessig udsendel-
se.

De motivationsfremmende foranstaltninger bgr efter Justitsministeriets op-
fattelse ikke anvendes over for udlendinge fra lande, hvortil de danske ud-
leendingemyndigheder — pa grund af de generelle oplysninger om den sik-
kerhedsmaessige og menneskeretlige situation — har besluttet at stille
tvangsmaessige udsendelser i bero.
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Nar der ikke ma ske tvangsmaessig udsendelse af afviste asylansggere, bar
de pagaldende heller ikke palegges motivationsfremmende foranstalt-
ninger med henblik pa at motivere en frivillig udrejse.

Der henvises i den forbindelse ogsa til, at kravet om medvirken i disse si-
tuationer er fraveget i forhold til at fa lov til at bo uden for centrene og for
at blive tilknyttet arbejdsmarkedet.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 4, 5 og 8.

7. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Bruttoskatteordningen for asylansggere skannes ikke at have naevneveerdi-
ge provenumassige konsekvenser. Den foreslaede bruttobeskatning af
asylansggere skgnnes at have meget begraensede administrative konse-
kvenser for SKAT.

8. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

[Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet mv.]

9. Administrative konsekvenser for borgerne
[Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.]
10. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

11. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

12. Hagrte myndigheder mv.

Et udkast til lovforslaget har veret sendt i hgring hos falgende myndighe-
der og organisationer mv.:
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@stre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Den
Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtigforeningen, HK-
Landsklubben Danmarks Domstole, Rigspolitiet, Rigsadvokaten, Forenin-
gen af Offentlige Anklagere, Politiforbundet i Danmark, Advokatradet,
Danske Advokater, Amnesty International, Ankestyrelsen, Bgrneradet,
Barns Vilkar, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtningehjalp, Dansk
Rede Kors Landskontoret, Dansk Socialradgiverforening, Datatilsynet,
Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Det Kriminalpree-
ventive Rad, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimina-
tion, Finansradet, Flygtningenavnet, Flygtninge Under Jorden, Foreningen
af Udlendingeretsadvokater, Faergrenes Landsstyre, Naalakkersuisut
(Grgnlands Selvstyre), HK/Danmark, Indvandrerradgivningen, Institut for
Menneskerettigheder, Kirkernes Integrationstjeneste, Kommunernes
Landsforening, Kriminalpolitisk Forening (KRIM), Landsforeningen af
Forsvarsadvokater, Migrantkvinder, Red Barnet, RCT — Rehabiliterings-
og Forskningscentret for Torturofre, Rehabiliteringscentret for Etniske
kvinder i Danmark (R.E.D), Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden,
Regde Kors Asylkontoret, Radet for Etniske Minoriteter, SOS mod Racis-
me, AEgteskab uden Granser, 3F, Kristelig Fagbeveagelse, Beskaftigelses-
radet, Danmarks Lejerforeninger, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk
Landbrug, Danske Erhvervsskoler, Danske Regioner, Danske Udlejere,
Handels, Transport og Serviceerhvervene, Handvarksradet, Lejernes
Landsorganisation i Danmark og Professionshgjskolernes Rektorkollegi-
um.

13. Sammenfattende skema

Positive konsekven- Negative  konse-
ser/ kvenser/
Mindreudgifter Merudgifter

@konomiske konse-
kvenser for stat,
kommuner og regi-
oner

Administrative kon-
sekvenser for stat,
kommuner og regi-
oner

@konomiske konse-
kvenser for er-
hvervslivet

Administrative kon-
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sekvenser for er-
hvervslivet

Miljgmaessige kon- Ingen Ingen
sekvenser
Administrative kon- Ingen Ingen

sekvenser for bor-
gerne

Forholdet til EU-
retten

Lovforslaget
aspekter

indeholder

ikke EU-retlige
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g1
(Udlendingeloven)
Til nr. 1 (13, stk. 1)

/ndringen er en konsekvensrettelse som fglge af indsattelsen af en ny §
14 a, jf. bemerkningerne nedenfor til lovforslagets § 1, nr. 2.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 3.2.
Tilnr.2 (814 a)

Den foreslaede bestemmelse i § 14 a indebeerer, at asylansggere far adgang
til at tage beskaftigelse uden indhentelse af arbejdstilladelse pa visse be-
tingelser. Beskeaftigelsen kan have karakter af savel fuldtids- som deltids-
beskeeftigelse og omfatte enhver form for ordinaer beskeftigelse uden of-
fentligt tilskud. Det forudsattes, at len- og ansettelsesvilkar er sedvanlige.

Det er en betingelse for at fa adgang til at tage beskaftigelse, at asylansg-
geren har haft ophold her i landet i mere end 6 maneder fra tidspunktet for
indgivelse af ansggning om asyl. Det er desuden en betingelse, at der er
truffet afgerelse om, at den pagaldende kan opholde sig i Danmark under
asylsagens behandling, jf. udlendingelovens § 48 e, stk. 1.

Endvidere stilles der krav om, at den pagaldende asylansgger medvirker
til sagens oplysning og efter afslag pa eller frafald af ansggningen medvir-
ker til udrejsen uden ugrundet ophold.

Medvirken indeberer, at kommer til aftalte mgder med myndighederne og
for eksempel afgiver forklaring og fremlaegger de dokumenter, som er
medbragt til Danmark, eller som ansggeren ville kunne fremskaffe uden at
eskponere sig over for hjemlandets myndigheder. Medvirken indebarer
endvidere, at asylansggeren deltager i sprogtest, aldersundersggelse, tor-
turundersggelse eller anden undersggelse, og at ansggeren samtykker til
indhentelse af ansggerens asylsag i andre europziske lande.

I udsendelsesfasen indebaerer medvirken, at udlendingen underskriver en
erklazering om, at den pagaldende vil medvirke til udrejsen. Desuden skal
den pageldende meddele de forngdne oplysninger til, at politiet kan frem-
skaffe rejsedokumentation til udrejsen, om ngdvendigt give made pa hjem-
landets ambassade i Danmark med henblik pa at fa udstedt rejsedokument
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eller lade sig fremstille for en delegation fra hjemlandet med henblik pa at
fastsla identiteten.

Kravet om medvirken skal veare opfyldt pa det tidspunkt, hvor udlendin-
gen aktuelt gnsker beskeftigelse, ligesom det som hovedregel er en betin-
gelse, at udlendingen lgbende under beskeftigelsen medvirker til sagens
behandling efter udleendingelovens regler.

Hvis udlaendingen pa et tidspunkt ophgrer med at medvirke, vil det saledes
som det klare udgangspunkt bevirke, at den pageldende ikke laengere er
omfattet af ordningen. Dog skal asylansggeren kunne forblive pa arbejds-
markedet, safremt den pagaldende straks genoptager sin medvirken til sa-
gens behandling eller gennemfarelse af en udsendelse. Ogsa i tilfelde,
hvor der er forlgbet en lengere periode mellem en farste undladelse af
medvirken og en efterfglgende undladelse af medvirken, kan der efter om-
steendighederne ses bort fra den manglende medvirken, hvis asylansggeren
straks genoptager sin medvirken.

Herudover kan kravet om medvirken fraviges i helt serlige tilfeelde, her-
under hvis asylansggeren pa baggrund af de generelle forhold i hjemlandet
ikke kan blive udsendt tvangsmaessigt, og de danske udlendingemyndig-
heder saledes ikke kan effektuere afgerelsen om udsendelse. Kravet om
medvirken vil dog genindtraede, sa snart berostillelsen af de tvangsmaessi-
ge udsendelser til det givne land ophaves.

Manglende medvirken pa grund af lovligt forfald (som f.eks. sygdom) skal
heller ikke have konsekvenser. Ogsa i tilfelde af leengevarende, alvorlig
sygdom vil der efter omsteendighederne kunne ses bort fra manglende
medvirken, herunder hvis den pagaldende er sa svaekket, at krav om med-
virken savner mening, fordi den pagaldende ikke ville kunne udsendes pa
grund af sin tilstand. Efter stk. 2 er visse persongrupper undtaget fra ord-
ningen. Det galder personer pa talt ophold, personer udvist ved dom, per-
soner, der er idemt betinget eller ubetinget faengsel for strafbart forhold
begaet her i landet, eller personer, hvis ansggning om opholdstilladelse ef-
ter 8 7 behandles efter en af de i § 53 b beskrevne procedurer. Udlandin-
gestyrelsen skal godkende asylansggerens pabegyndelse af beskaftigelse,
og styrelsen indgar en kontrakt med den pagaldende herom. | den forbin-
delse paser styrelsen, at lgn- og ansattelsesvilkar er seedvanlige. Desuden
treeffer Udlendingestyrelsen, medmindre helt serlige grunde taler der-
imod, afgarelse om, at en udlending, som har taget beskeftigelse og ikke
leengere opfylder betingelserne herfor, ikke leengere har ret til at tage be-
skaftigelse. Styrelsens afggrelser kan paklages til Justitsministeriet.
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Til nr. 3 (8 33, stk. 2)

Forslaget indebeerer, at fristen for frivillig udrejse ved endeligt afslag pa
asyl, afslag pa humaniter opholdstilladelse og afslag pa opholdstilladelse
for uledsagede mindrearige fastsettes til 15 dage, medmindre der er tale
om patraengende tilfelde.

Til nr. 4 (8 34, stk. 2)

Forslaget indebarer, at bestemmelsen i § 34, stk. 2, nr. 5, om meldepligt
for afviste asylansggere flyttes til et nyt selvsteendigt stk. 3.

Formalet med &ndringen er at malrette brugen af meldepligt som en moti-
vationsfremmende foranstaltning i udsendelsessager.

Efter det nye stk. 2 kan politiet, hvis det skennes hensigtsmaessigt for at
sikre udlaendingens tilstedeveerelse eller medvirken til sagens behandling,
bestemme, at en udlending skal give mgde hos politiet pa nsermere angiv-
ne tidspunkter, hvis udlendingen er omfattet af en af bestemmelserne i 8
34, stk. 2, nr. 1-4.

Til nr. 5 (8 34, stk. 3)

| forbindelse med indfarelsen af 2003-proceduren for udsendelse af afviste
asylansggere er det i forarbejderne til lov nr. 291 af 30. april 2003 forud-
sat, at der skal palaegges en afvist asylansgger meldepligt, nar der er sket
overflytning til Center Sandholm.

Som det fremgar af de almindelige bemarkninger, legges der med dette
lovforslag op til en mere malrettet brug af de motivationsfremmende for-
anstaltninger.

Efter det nye stk. 3 kan politiet, nar det drager omsorg for udrejsen, og ud-
leendingen ikke medvirker hertil, jf. 8 40, stk. 4, 1. pkt., hvis det skannes
hensigtsmaessigt for at sikre udlendingens tilstedeveaerelse eller medvirken
til udrejsen, bestemme, at en udlending skal give mgde hos politiet pa
naermere angivne tidspunkter.

Den foreslaede bestemmelse viderefarer i hovedtreek den tidligere be-
stemmelse i § 34, stk. 2, nr. 5, idet den dog alene vedrgrer udrejsen.

Det skal saledes efter bestemmelsen fortsat veere muligt at paleegge en af-
vist asylansgger systematisk meldepligt (om forngdent dagligt) for at mo-
tivere vedkommende til at udrejse.
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Efter bestemmelsen forudszttes det dog, at det konkret skannes hensigts-
maessigt at palegge meldepligt for at sikre udlendingens tilstedeverelse
eller medvirken til udrejsen.

Som anfart i de almindelige bestemmelser afsnit 6.2.2, vil dette bero pa en
konkret vurdering af den enkelte sag. Ved vurderingen heraf vil bl.a. ind-
ga, hvor lenge den afviste asylansgger har veeret i udsendelsesposition
samt udsigterne til at kunne gennemfgre en tvangsmassig udsendelse. |
den sammenhang vil politiets erfaringer i forhold til de forskellige modta-
gerlande typisk veere relevante at inddrage.

Det vil ogsa kunne indga i vurderingen, om det forngdne grundlag for en
tvangsmaessig udsendelse er til stede. Hvis dette er tilfaeldet vil udlendin-
gens samarbejde typisk ikke leengere veere ngdvendigt, og der vil i disse
tilfelde ikke veere grundlag for at paleegge motivationsfremmende foran-
staltninger for at sikre udlendingens medvirken til udrejsen. Omvendt vil
det kunne vere ngdvendigt at benytte foranstaltninger med henblik pa at
sikre udlaendingens tilstedeveerelse ved udsendelsens gennemfarelse.

Viser det sig senere, at udlendingens samarbejde igen er ngdvendigt, f.eks.
fordi hjemlandet ikke kan identificere den pagealdende pa baggrund af de
afgivne oplysninger, vil der igen kunne paleegges meldepligt.

Det vil normalt veere en forudsatning for at paleegge en udlending melde-
pligt, at vedkommende pa baggrund af et flyttepabud fra Udlendingesty-
relsen er overflyttet til et udrejsecenter. Meldepligt vil imidlertid ogsa
kunne palegges, selvom udlendingen ikke er blevet overflyttet. Det vil
navnlig kunne veere tilfeldet, hvis det af hensyn til en afvist asylansggers
bern ikke er fundet hensigtsmaessigt at overflytte familien til et udrejsecen-
ter.

Til nr. 6 (8 42 a, stk. 4)

Forslaget indeberer, at en asylansgger, der i kraft af adgangen til at tage
beskeeftigelse har en lgnindkomst, der overstiger de kontante ydelser, som
den pageeldende er berettiget til efter § 42 b, kan palaegges at betale husle-
je, hvis den pagaldende og dennes familie fortsat er indkvarteret pa eller i
tilknytning til et asylcenter. Huslejen forudsattes at svare til de faktiske
udgifter. Afhaengigt af lgnindkomstens stgrrelse kan asylansggeren ogsa
paleegges at betale for indkvartering af aegtefalle og barn.

Afgarelse om betaling for indkvartering treeffes af Udleendingestyrelsen.
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Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 3.3.4.
Tilnr. 7 (842 a, stk. 7)

Efter den geeldende bestemmelse i stk. 7, kan Udlaendingestyrelsen be-
stemme, at en udlending omfattet af stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, skal tage op-
hold efter styrelsens narmere bestemmelse, uanset om den pagaldende
selv har tilstreekkelige midler til sit underhold og ngdvendige sundheds-
maessige ydelser. Bestemmelsen bruges bl.a. til at palegge udlendinge,
som ikke efterkommer Udlendingestyrelsens bestemmelser om indkvarte-
ring, herunder flytning fra et center til et andet, at tage ophold pa det pa-
geeldende indkvarteringscenter. Herudover bruges bestemmelsen ogsa som
en motivationsfremmende foranstaltning, jf. ovenfor afsnit 6.2.1 i de al-
mindelige bemarkninger.

Med den foreslaede bestemmelse, som bliver den almindelige indkvarte-
ringsregel, fremhaeves det, at Udlendingestyrelsen ved indkvarteringen sa
vidt muligt skal tage hensyn til, om der er tale om nyankomne asylansgge-
re eller afviste asylansggere. Indkvarteringen er allerede i dag i et vist om-
fang malrettet, men med andringen tydeliggares dette.

Bestemmelsen formal er saledes at sikre en mere malrettet indkvartering,
saledes at asylansggere placeres der, hvor det efter en konkret vurdering er
mest hensigtsmaessigt i forhold til den fase, den enkelte ansgger befinder
sig i. Det forudseettes, at bestemmelse om indkvartering i udsendelsesfasen
sker i samarbejde med Rigspolitiet.

Den mere malrettede indkvartering indebeerer bl.a., at nyankomne asylan-
sggere i videst muligt omfang skal indkvarteres i modtagecentre, mens af-
viste asylansggere, herunder udlendinge pa talt ophold, i videst muligt
omfang indkvarteres i andre centre. Herudover indebarer bestemmelsen, at
der ved indkvarteringen ogsa vil skulle tages hensyn til sarbare personer,
herunder uledsagede mindrearige, seksuelle minoriteter og transkgnnede.

Efter bestemmelsen vil Udlendingestyrelsen ogsa kunne bestemme, at der
vil skulle ske flytning af en udleending fra et center til et andet. Det er ikke
muligt udtemmende at angive de hensyn, som kan begrunde en flytning.
En flytning vil saledes bl.a. kunne vaere begrundet i den almindelige ind-
kvarteringssituation, herunder Udlaendingestyrelsens gnske om en mere ef-
fektiv udnyttelse af centerkapaciteten. Hertil kommer, at almindelige or-
denshensyn ogsa vil kunne begrunde en flytning. Der kan veere opstaede
modsetningsforhold mellem udlaendinge pa et center, som ngdvendigger
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en flytning, ligesom en flytning kan vere ngdvendigt, hvis en udlending
f.eks. har udvist voldelig og truende adfeerd over for personalet.

Herudover skal Udlendingestyrelsen ogsa kunne palaegge en udlending at
tage ophold pa et indkvarteringssted efter Udlaendingestyrelsens narmere
bestemmelse, hvis det skannes hensigtsmeessigt for at sikre en udlendings
tilstedevaerelse eller medvirken sagens behandling eller udrejsen. Bestem-
melsen kan saledes ogsa anvendes som en motivationsfremmende foran-
staltning.

Vurderingen af, om det er hensigtsmassigt at paleegge en afvist asylansg-
ger at tage ophold pa et bestemt center beror pa en konkret vurdering af
bl.a. hvor leenge den afviste asylansgger har veeret i udsendelsesposition
samt udsigterne til at kunne gennemfare en tvangsmeessig udsendelse. Det
vil ogsd kunne indga i vurderingen, om det forngdne grundlag for en
tvangsmaessig udsendelse er til stede eller ej. Hvis det ikke er til stede vil
udleendingens samarbejde med Rigspolitiet, Nationalt Udlendingecenter
(NUC) typisk vaere pakraevet, hvilket vil kunne begrunde en overflytning
til et center teet pa NUC’s afdeling i Center Sandholm.

Efter det foresldede 3. punktum kan Udlendingestyrelsen, hvis en udlean-
ding ikke efterkommer Udlaendingestyrelsens anvisning om indkvartering,
palegge udlendingen at tage ophold pa det pageldende indkvarterings-
sted. | praksis er der ikke problemer med at fa udlaendingene til at efter-
kommer Udlandingestyrelsens anvisninger om indkvartering, og indkvar-
teringen sker i disse situationer som led i Udlaendingestyrelsens almindeli-
ge virksomhed og har karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed. Et palaeg
vil derimod udgere en afgarelse i forvaltningslovens forstand, hvilket in-
debeerer, at forvaltningslovens regler om bl.a. partsharing skal iagttages.

Udlandingestyrelsens afgarelser kan ikke paklages til Justitsministeriet.
Dette svarer til den geeldende ordning.

Til nr. 8 (8§ 42 a, stk. 8)

Den galdende ordning, hvorefter afviste asylansggerfamilier med bern har
mulighed for indkvartering i en serlig bolig i tilknytning til eller uden for
asylcenteret, lovfaestes, idet tilbud herom efter lovforslaget gives allerede,
nar mindst en af foraldrene har opholdt sig i Danmark i mere end 12 ma-
neder efter endeligt afslag pa asyl. Boligerne placeres inden for en rimelig
afstand til asylcentrene, saledes at asylansggerfamilien bevarer tilknytnin-
gen og kan gare bruge af centrenes tilbud.
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Tilbuddet om indkvartering i saerlige boliger gives ikke til familier, hvis
asylsag er blevet behandlet som abenbart grundlgs efter procedurerne i §
53 b. Herudover er det en forudsatning for at blive tilbudt en serlig bolig,
at familiens medlemmer ikke er udvist ved dom, opholder sig pa talt op-
hold, har begaet kriminalitet eller har faet flyttepabud pa grund af vold el-
ler trusler om vold.

Efter forslagets 3. pkt. skal en afvist asylansggerfamilie, der er indkvarte-
ret i en seerlig bolig uden for et asylcenter, jf. den foreslaede § 42 a, stk. 8,
overflyttes til et udrejsecenter, nar familiens medlemmer ikke laengere op-
fylder betingelserne i bestemmelsen, medmindre helt serlige grunde taler
derimod. Det vil navnlig veere tilfeeldet, hvis hensynet til bgrnenes skole-
gang og trivsel taler afggrende mod en flytning.

Udlendingestyrelsens afggrelser efter dette stykke kan paklages til Ju-
stitsministeriet.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 4.2.6.
Til nr. 9 (8 42 b, stk. 15)

Den foreslaede @ndring indebeerer, at den lgnindkomst, som en asylansg-
ger oppeberer i kraft af den foresldede adgang til arbejdsmarkedet, jf. lov-
forslagets 8 1, nr. 2 og 16, skal modregnes i de ydelser, som en asylansg-
ger modtager efter udlendingelovens § 42 b. Udlendingestyrelsen bemyn-
diges til at fastsette de naermere principper for modregningen. Indtaegter
fra bgrn under 18 ar bar ikke modregnes i foreeldrenes ydelser.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 3.3.4.
Til nr. 10 (8§ 42 c, stk. 2)

/ndringen indebarer, at en indkvarteringsoperatgrs kontrakt med en asyl-
ansgger om dennes adgang og pligt til at deltage i aktivering og undervis-
ning skal tage forngdent hensyn til den pagaldendes eventuelle beskafti-
gelse.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 3.3.6.
Til nr. 11 (8§ 42 f, stk. 1)

Den foresldede @&ndring indebeerer, at asylansggerkurset ogsa kommer til
at indeholde oplysninger om danske arbejdsmarkeds-, uddannelses- og bo-
ligforhold, saledes at asylansggerne rustes til at benytte sig af de foreslaede

ordninger med adgang til at beskeaeftigelse og flytte ud af asylcentrene.
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Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 5.2.1.
Til nr. 12 (§ 42 f, stk. 2)

/ndringen indeberer, at asylansggere, som efter Udlendingestyrelsens
afgarelse kan opholde sig her i landet under asylsagens behandling, jf. § 48
e, stk. 1, far mulighed for at modtage danskundervisning som supplement
til det eksisterende tilboud om engelskundervisning, saledes at asylansgge-
ren far valgfrihed med hensyn til modtagelse af sprogundervisningen.

Dette tilbud vil navnlig veere relevant for — men er ikke begreanset til — de
asylansggere, der er i malgruppen for beskaftigelse og adgangen til at flyt-
te ud af asylcentrene.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 5.2.3.
Til nr. 13 (§ 42 f, stk. 5)

Zndringen er en konsekvensrettelse som falge af @ndringen i lovforsla-
gets § 1, nr. 11, saledes at 17-arige asylansggere pa samme made som
asylansggere over 18 ar far mulighed for at modtage danskundervisning
som supplement til det eksisterende tilbud om engelskundervisning.

Der henvises til bemarkningerne til 8§ 1, nr. 14, og de almindelige be-
maerkninger, afsnit 5.2.3.

Til nr. 14 (§ 42 f, stk. 8)

Den foreslaede &ndring indebarer, at kredsen af eksterne aktarer, som kan
inddrages i undervisningen af asylansggere, udvides, saledes at den under-
visning og aktivering, der tilbydes asylansggere, ogsa kan ske i samarbejde
med for eksempel private organisationer og foreninger.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 5.2.
Til nr. 15 (8 42 g)

Den foreslaede @ndring praeciserer, at ogsa asylansggende bgrn, der er
flyttet uden for et asylcenter, har pligt til at deltage i undervisning pa lige
fod med asylansggerbgrn, der er indkvarteret i et asylcenter og forsarges af
Udlendingestyrelsen, jf. udlendingelovens 8§ 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 5.2.

Til nr. 16 (8 42 g, stk. 2)
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Bestemmelsen giver asylansggere, som er optaget pa en ungdoms- eller
erhvervsuddannelse, adgang til at deltage i et lgnnet savel som ulgnnet
praktikforlgb som led i uddannelsen. Da praktik som led i en ungdomsud-
dannelse betragtes som undervisning, stilles der ikke krav om medvirken.

Safremt den pagaldende asylansgger opnar en lgnindkomst, skal der ske
fradrag i forsgrgelse og betaling for indkvartering efter samme principper,
som anvendes i forbindelse med opnaelse af beskaftigelse, jf. bemarknin-
gerne til lovforslagets 8 1, nr. 9.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 5.2.2.
Tilnr. 17 (8 42k og I)

Den foreslaede § 42 k giver asylansggere ret til at flytte ud af asylcentrene,
hvis de selv kan finansiere egen bolig. Muligheden gelder savel enlige
som familier.

For det farste kraeves, at udlendingen har opholdt sig i Danmark i mere
end 6 maneder fra det tidspunkt, hvor ansggning om asyl blev indgivet, og
Udlaendingestyrelsen har truffet afgerelse om, at udleendingen kan opholde
sig i Danmark under asylsagens behandling, jf. § 48 e, stk. 1. Betingelsen
svarer til, hvad der geelder for sa vidt angar den ovenfor foreslaede ordning
om adgang til arbejdsmarkedet, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.

Det er desuden en betingelse, at den pageeldende asylansgger kan forsgrge
sig selv og sin husstand. Saledes skal asylansggeren dokumentere en lgn-
indkomst, der satter den pagaeldende i stand til at forsgrge sig selv og sin
husstand. Selvforsgrgelseskravet er opfyldt, hvis den samlede indtegt op-
pebaret af husstandens medlemmer over 18 ar kan forsgrge familien. |
praksis vil adgangen til at flytte i egen bolig oftest forudsztte, at asylansg-
geren har opnaet beskaftigelse, men beskaftigelse er ikke i sig selv en be-
tingelse.

Den enkelte asylansgger ma selv skaffe boligen. Der kan vere tale om et
almindeligt lejemal, herunder fremleje, i en beboelsesejendom eller villa.
Der kan endvidere veere tale om leje af et klubvaerelse mv., ligesom flere
enlige kan bo sammen i en starre lejlighed. En asylansgger vil ikke have
adgang til at erhverve fast ejendom, jf. ejendomserhvervelsesloven. Det er
en betingelse, at principperne i integrationslovens kapitel 3 om boligplace-
ring af flygtninge respekteres.

Det forudseettes, at Udlaendingestyrelsen stiller krav til boligens standard,
herunder varme, el, adgang til kakken, toilet og bad, samt at lejemalet har
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en starrelse, der gar den egnet til beboelse af en husstand af det pageelden-
de omfang. Udlendingestyrelsen bemyndiges til at fastseette de nermere
krav, saledes at det sikres, at asylansggere er indkvarterede under ordentli-
ge forhold.

Det er desuden en betingelse, at udleendingen medvirker til oplysning af
sin sag, og at udlendingen efter afslag eller frafald af ansggningen med-
virker til udrejsen uden ugrundet ophold. Dette svarer saledes til den fore-
slaede ordning om adgang til arbejdsmarkedet. Der henvises til de almin-
delige bemarkninger, afsnit 3.3.2., og bemarkningerne til lovforslagets §
1,nr. 2.

Udlandingestyrelsen godkender, at udlendingen flytter i egen bolig og pa-
ser i den forbindelse, at betingelserne herfor er opfyldt.

Hvis en ansgger er flyttet ud af asylcenteret og herefter ophgrer med at
medvirke, treeffer Udlendingestyrelsen afggrelse om, at den pagaldende
skal tage ophold efter styrelsens bestemmelse. Udlendingestyrelsen skal i
den forbindelse i videst muligt omfang sarge for, at asylansggere indkvar-
teres, hvor det efter en konkret vurdering er mest hensigtsmaessigt i forhold
til den fase, asylansggeren befinder sig i. Dette kan dog i helt serlige til-
feelde fraviges, hvis det konkret vurderes, at hensyn til bgrnenes skolegang
og trivsel taler veesentligt for fortsat ophold uden for et asylcenter, uanset
at foraldrene i en kortere periode ikke samarbejder med myndighederne.

Hvis en uledsaget mindrearig, som har opnaet beskeftigelse, gnsker at ud-
flytte i egen bolig, foretager Udleendingestyrelsen en konkret vurdering af
den mindredriges tarv. | vurderingen skal blandt andet indga, om flytnin-
gen kan vere med til at gge den unges generelle trivsel og ruste den pa-
geeldende til tilvaerelsen efter tiden som asylansgger, uanset om det matte
veere i Danmark eller i hjemlandet.

Endelig foreslas en raekke persongrupper undtaget fra forslaget om ret til at
flytte i egen bolig. Det drejer sig om personer, der er pa talt ophold, udvist
ved dom, idgmt betinget eller ubetinget faengsel for strafbart forhold bega-
et her i landet, eller hvis ansggning om opholdstilladelse behandles efter
procedurerne beskrevet i udlendingelovens § 53 b. Disse persongrupper
foreslas ogsa undtaget fra adgangen til at tage beskaftigelse.

En asylansgger, der far afslag pa en ansggning om at flytte i egen bolig, vil
kunne klage over Udlaendingestyrelsens afgarelse til Justitsministeriet. Li-
geledes vil Udlendingestyrelsens afgarelse om, at en asylansgger, der er
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flyttet i egen bolig, ikke lengere har ret til dette, kunne paklages til Ju-
stitsministeriet.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 4.2.1.

Retten til at flytte i egen bolig suppleres af den foreslaede § 42 |, hvorefter
asylansggere inden for de afsatte gkonomiske rammer kan fa tilbud om en
selvsteendig bolig. Ved tilbud om selvstendig bolig i tilknytning til et asyl-
center er den enkelte asylansgger fortsat tilknyttet et asylcenter og under-
givet Udlandingestyrelsens forsgrgelsespligt og tiloud om undervisning og
aktivering gennem indkvarteringsoperatgren.

Det er en betingelse for at fa tiloud om en selvstendig bolig, at asylansg-
geren har opholdt sig i Danmark i mindst 6 maneder fra tidspunktet for
indgivelse af ansggning om asyl, og at Udlendingestyrelsen har truffet af-
garelse om, at den pagaldende kan opholde sig her i landet under asylsa-
gens behandling, jf. § 48 e, stk. 1.

Udleendinge, der er administrativt udvist i medfer af 8 25 eller omfattet af
udelukkelsesgrundene i flygtningekonventionen af 28. juli 1951, udlan-
dinge udvist ved dom, udlendinge, der er idemt betinget eller ubetinget
feengsel for strafbart forhold begaet her i landet, eller udlendinge, hvis an-
sggning om opholdstilladelse efter § 7 behandles efter § 53 b, har ikke ret
til at flytte i selvsteendig bolig. Malgruppen svarer til malgruppen for den
ovenfor beskrevne adgang til at tage beskaftigelse, hvorfor der henvises til
bemarkningerne til 8 1, nr. 2.

Der stilles desuden krav om medvirken. Der henvises til det ovenfor anfor-
te for sa vidt angar egen bolig og bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr.
2.

Forslaget indebeerer, at den enkelte indkvarteringsoperater og Udlandin-
gestyrelsen tilvejebringer et tilbud om en selvstendig bolig til de asylan-
sggere, der er omfattet af malgruppen.

Forslaget har karakter af en tilbudsordning, hvorefter der kan gives et til-
bud om selvstendig bolig, men hvor den enkelte asylansgger bevarer kon-
takten til asylcentret. De pagaldende asylansggere vil fortsat veere omfattet
af Udlendingestyrelsens forsgrgelsespligt og vil veere tilknyttet et asylcen-
ter og omfattet af en kontrakt mellem indkvarteringsoperateren og den en-
kelte. De pagaldende vil saledes lgbende skulle deltage i de undervis-
nings- og aktiveringstilbud, som asylansggere far tiloudt under opholdet i
et asylcenter.
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Tilbuddet kan gives savel til enlige som familier. Tiloud om en selvsten-
dig bolig bar efter asylaftalen malrettes de asylansggere, hvis generelle si-
tuation styrkes mest af en flytning. Dette kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis der
er tale om en familie med barn, eller hvis der er tale om en asylansager,
som har sundhedsmaessige eller personlige problemer mv., og som kan ha-
ve gavn af egen bolig.

| det omfang, der er ledige boliger, vil der endvidere kunne tilbydes andre
grupper af asylansggere mulighed for at flytte ud af asylcentrene, herunder
enlige asylansggere, hvor hensynet til muligheden for en mere normal
hverdag kan tale for adgang til tiloud om egen bolig. Hvis Udlandingesty-
relsen vurderer, at en asylansgger har behov for stette, der bedst kan tilby-
des ved fortsat ophold i et asylcenter, eller hvor der i gvrigt foreligger for-
hold, der tilsiger, at den pagealdende fortsat bar veere indkvarteret i et asyl-
center — f.eks. fordi det vurderes, at den pageldende vil have vanskeligt
ved at klare sig uden for et asylcenter — vil asylansggeren ikke fa tilbud om
at flytte i en selvsteendig bolig. Saledes skal uledsagede mindrearige som
udgangspunkt fortsat indkvarteres pa de serlige asylcentre til bgrn og un-
ge. Dog kan der i forbindelse med etableringen af selvstendige boliger i
tilknytning til asylcentrene efter behov etableres bofallesskaber for uled-
sagede mindrearige asylansggere.

Ved afgarelse af, hvorvidt en asylansgger skal tilbydes en selvstendig bo-
lig uden for et asylcenter, skal indga, om den pageldende tidligere har boet
uden for asylcentrene, men er blevet tilbageflyttet pa grund af manglende
medvirken. I sa fald skal andre asylansggere, som venter pa at fa mulighed
for at flytte ud af et asylcenter, fgrst have tilbud om en selvstendig bolig.
Den pageldende skal dog ikke afvente senere ankomne asylansggeres
flytning.

Tilbuddet om at flytte i en selvsteendig bolig foreslas etableret som en ud-
budsstyret ordning, saledes at der inden for de gkonomiske rammer fore-
slas afsat midler til etablering af et vist antal boliger. | det omfang alle bo-
liger er optaget, vil der ikke kunne tilbydes egen bolig, for en af de eksiste-
rende boliger bliver ledig, uanset at den pagaldende asylansgger opfylder
betingelserne for at flytte i selvstendig bolig.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 4.2.2.

Den nuvearende mulighed for at tillade privat indkvartering udvides, sale-
des at asylansggere pa visse betingelser kan fa tilladelse til privat indkvar-
tering hos herboende sleegtninge eller bekendte og samtidigt modtage kon-
tante ydelser fra Udlendingestyrelsen. Det forudsattes, at indkvarteringen
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sker i overensstemmelse med principperne i integrationslovens kapitel 3
om boligplacering af flygtninge.

Det er en betingelse for at fa tilladelse til privat indkvartering, at asylansg-
geren har opholdt sig i Danmark i mindst 6 maneder fra tidspunktet for
indgivelse af ansggning om asyl, og at Udlendingestyrelsen har truffet af-
garelse om, at den pagaldende kan opholde sig her i landet under asylsa-
gens behandling, jf. § 48 e, stk. 1. Disse betingelser galder imidlertid ikke
for udleendinge, der gnsker privat indkvartering hos herboende agtefelle.

Udlandinge, der er administrativt udvist i medfer af § 25 eller omfattet af
udelukkelsesgrundene i flygtningekonventionen af 28. juli 1951, udlaen-
dinge udvist ved dom, udlendinge, der er idemt betinget eller ubetinget
feengsel for strafbart forhold begaet her i landet, eller udlendinge, hvis an-
sggning om opholdstilladelse efter § 7 behandles efter de i 8 53 b beskrev-
ne procedurer, har ikke ret til at blive indkvarteret privat. Malgruppen sva-
rer til malgruppen for den ovenfor beskrevne adgang til at tage beskeefti-
gelse, hvorfor der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2.

Der stilles desuden krav om medvirken. For en narmere beskrivelse af
medvirkenskravet henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2.

Hvis betingelserne er opfyldt, bagr der generelt gives tilladelse til privat
indkvartering under forudsatning af, at den pageeldende fortsat er tilknyttet
et asylcenter og dermed Igbende kan veere i kontakt med et asylcenter. Der
leegges herved veegt pa, at den private indkvartering, hvis denne sker i
neerheden af og med tilknytning til et asylcenter, vil svare til et tilbud om
selvsteendig bolig. For sa vidt angar mindrearige, der gnsker privat ind-
kvartering uden medflyttende verge, forudsetter dette imidlertid, at Ud-
leendingestyrelsen efter en konkret vurdering finder, at hensynet til den
mindreariges tarv taler for privat indkvartering.

En asylansgger, der er privat indkvarteret, vil kunne tage beskaftigelse pa
lige fod med andre asylansggere. De generelle betingelser for at tage be-
skeeftigelse skal veere opfyldt. Der henvises til de almindelige bemarknin-
ger, afsnit 3.

Hvis en ansgger er privat indkvarteret eller flyttet i selvsteendig bolig i til-
knytning til et asylcenter og herefter ophgrer med at medvirke, treffer Ud-
leendingestyrelsen afggrelse om, at den pagealdende skal tage ophold efter
styrelsens bestemmelse. Udlaendingestyrelsen skal i den forbindelse i vi-
dest muligt omfang serge for, at asylansggere indkvarteres, hvor det efter
en konkret vurdering er mest hensigtsmaessigt i forhold til den fase, asyl-
ansggeren befinder sig i. Dette kan dog i helt serlige tilfelde fraviges, hvis
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det konkret vurderes, at hensyn til bgrnenes skolegang og trivsel taler vee-
sentligt for fortsat ophold uden for et asylcenter, uanset at foraldrene i en
kortere periode ikke samarbejder med myndighederne.

Flytning ud af et asylcenter skal ske i overensstemmelse med principperne
I integrationslovens regler om boligplacering af flygtninge. Dette indebee-
rer, at den enkelte asylansgger ikke kan tage eller tilbydes bopal i en
kommune, der efter integrationsloven ikke skal modtage flygtninge, jf. in-
tegrationslovens kapitel 3, hvorefter der fastsattes kvoter for, hvor mange
flygtninge der skal boligplaceres i henholdsvis de enkelte regioner og
kommuner. Pa den made sikres det, at en asylansgger, der er flyttet ud fra
et asylcenter, og som meddeles opholdstilladelse her i landet, ikke tvinges
til at flytte, fordi den pagaldende har bosat sig i en kommune, der ikke
skal modtage flygtninge efter integrationslovens regler herom.

Udlendingestyrelsens afgarelser efter 8§ 42 k-l kan bortset fra spgrgsma-
let om boligens geografiske placering paklages til Justitsministeriet.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 4.2.2. og 4.2.3.
Til nr. 18 (8 43 a, stk. 8)

Med forslaget laegges der op til, at alle afviste asylansggere med en udrej-
sefrist skal tilbydes uvildig radgivning om hjemrejsen herunder om mulig-
heden for at fa gkonomisk stette til hjemrejsen efter udleendingelovens §
43 g, stk. 2.

Den styrkede radgivning skal give den afviste asylansgger en bedre og me-
re klar forstaelse af den pagealdendes situation, herunder at den pagalden-
de skal udrejse, og at man ikke ved at nagte udrejse kan fa lovligt ophold
her i landet. Den styrkede radgivning skal ogsa give den afviste asylansg-
ger en bedre forstaelse af, hvordan en frivillig hjemrejse kan tilretteleegges
mest hensigtsmaessigt, samt hvilke muligheder den enkelte har for en vel-
lykket genetablering i hjemlandet herunder i form af gkonomisk stgtte. Det
nermere indhold af radgivningen fastleegges af Udlaendingestyrelsen.

Med forslaget laegges der op til, at den styrkede radgivning skal vaere uvil-
dig. Dette skal efter forslaget sikres ved at overlade radgivningsopgaven til
en eller flere humanitere organisationer. Det forudseettes i den sammen-
haeng, at den eller de humanitaere organisationer, som far til opgave at yde
radgivningen, har et solidt kendskab til udsendelsesarbejdet, herunder ikke
mindst hvilke muligheder der er for at fa statte til frivillig tilbagevenden
og genetablering. Det forudsattes ogsa, at den eller de humanitare organi-

72



sationer er i stand til at oplyse om forholdene modtagerlandene. Det forud-
seettes, at Udlaendingestyrelsen indgar en kontrakt med den eller de huma-
nitere organisationer, som far ansvaret for den uvildige radgivning.

Den styrkede radgivning skal efter den foreslaede bestemmelse finde sted
hurtigst muligt efter det endelige afslag pa asyl eller afslag pa humaniteer
opholdstilladelse, og sa vidt muligt inden for udrejsefristen, som efter &n-
dringen af § 34, stk. 2, som udgangspunkt vil veere pa 15 dage, jf. lovfors-
lagets § 1, nr. 3.

Det foreslas, at den uvildige radgivning tilbydes til alle afviste asylansgge-
re med en udrejsefrist, der kan modtage gkonomisk statte til hjemrejsen ef-
ter udlendingelovens § 43 a, stk. 2.

Til nr. 19 (8 44 3, stk. 10)

Den foreslaede a&ndring er en konsekvensrettelse som falge af indszttelsen
af 8 14 a, jf. bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 3.2.

Til nr. 20 (8 46 a, stk. 1)

/ndringen er en konsekvensrettelse som fglge af lovforslagets § 1, nr. 8.
Til nr. 21 (8 46 g, stk. 1)

/ndringen indebarer, at Udlendingestyrelsens vurdering af, hvorvidt en
bolig, som asylansggeren gnsker at flytte til, er placeret i overensstemmel-
se med principperne i integrationslovens kapitel 3 om boligplacering af
flygtninge, ikke kan paklages til justitsministeriet.

Til §2

Det foreslas, at asylansggere, som ikke har faet opholdstilladelse, og som
derfor ikke er fuldt skattepligtige til Danmark, beskattes med en bruttoskat
pa 30 pct. af lgnindkomst, som erhverves i Danmark. Dertil kommer er-
leeggelse af arbejdsmarkedsbidrag. Det foreslas endvidere, at de pagealden-
de personer ikke skal kunne velge at blive beskattet efter de almindelige
regler.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 3.3.6.

Til 83
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Den foresldede bestemmelse indebarer, at asylansggere, som under asyl-
sagens behandling er flyttet i egen bolig, jf. udleendingelovens § 42 k, eller
er privat indkvarteret, jf. udleendingelovens 8 42 I, som udgangspunkt skal
visiteres til den kommune, hvortil de allerede er flyttet eller indkvarteret. |
de tilfzelde, hvor den pagaldende kommunes kvote er opbrugt pa tidspunk-
tet for visiteringsafgerelsen, skal Udlendingestyrelsen, forinden der treef-
fes afgarelse om visitering, indhente en udtalelse fra kommunen om, hvor-
vidt der foreligger serlige grunde til, at den pagaeldende og dennes familie
ikke skal boligplaceres i kommunen.

Sadanne sarlige grunde kan f.eks. foreligge, hvis kommunen ikke har den
forngdne integrationsevne i forhold til de individuelle behov, som vil kun-
ne understatte en vellykket integration hos den pagealdende flygtning og
dennes familie.

Efter den foreslaede bestemmelse kan kommunen fortsat visitere til en an-
den kommune, end naevnt i stk. 1, hvis ganske serlige forhold hos den pa-
gaeldende flygtning eller hos kommunen tilsiger det. De serlige forhold,
som kan veere relevante, svarer til de forhold, som Udlandingestyrelsen i
forvejen kan laegge veaegt pa i forbindelse med en afgerelse om boligplace-
ring i medfar af integrationslovens 8 11.

Sadanne sarlige forhold kan f.eks. veere, hvis den pagaldende flygtning
lider af en kronisk sygdom, som kreaver en serlig lgbende behandling, der
alene kan modtages pa et sygehus, hvortil der er sa lang en offentlig trans-
porttid, at den pagaldende ikke har mulighed for at na til sygehuset og
hjem igen den samme dag.

Til§4

Bestemmelsen fastsatter lovens ikrafttraedelsestidspunkt. Det foreslas, at
loven traeder i kraft den 1. maj 2013.

Til 85

Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed. Bestemmelsen fast-
saetter, at de foreslaede lovaendringer ikke gelder for Faergerne og Gran-
land, men at de [foreslaede @ndringer i udlendingeloven] ved kongelig
anordning kan sattes helt eller delvist i kraft for Fergerne og Grgnland
med de afvigelser, som de sarlige feeraske og grgnlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8 13. Udlendinge skal have arbejdstilla-
delse for at tage lgnnet eller ulgnnet be-
skeeftigelse, for at udeve selvstendig er-
hvervsvirksomhed eller for mod eller uden
vederlag at udfare tjenesteydelser her i
landet. Arbejdstilladelse kreeves tillige til
beskaftigelse pa dansk skib eller luftfartg;j,
der som led i rutefart eller i gvrigt regel-
maessigt ankommer til dansk havn eller
lufthavn. Der henvises dog til § 14.

Stk. 2. (Udelades)

Lovforslaget

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
984 af 2. oktober 2012, foretages falgende
@ndringer:

81

1. 1813, stk. 1, indsattes efter ”§ 14”: ”og
§14a”.

2. Efter § 14 indseettes:

8 14 a. Udlaendingestyrelsen treffer afge-
relse om, at udleendinge, som har indgivet
ansggning om opholdstilladelse i medfer af
§ 7, uden arbejdstilladelse kan tage lgnnet
eller ulgnnet beskeeftigelse i Danmark, ind-
til udleendingen meddeles opholdstilladel-
se, udrejser eller udsendes, nar

1) udlaendingens identitet er fastlagt,

2) udlendingen har opholdt sig i
Danmark i mindst 6 maneder fra
tidspunktet for indgivelse af ansgg-
ningen om opholdstilladelse i med-
for af 8 7, og

3) Udlendingestyrelsen har truffet af-
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gerelse om, at udlendingen kan
opholde sig i Danmark under asyl-
sagens behandling, jf. 8 48 e, stk. 1.

Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke for:

1) udlendinge, der er administrativt
udvist i medfer af § 25,

2) udleendinge, der er udvist ved dom,

3) udlendinge, der er idgmt betinget
eller ubetinget feengsel for strafbart
forhold begaet her i landet,

4) udlendinge, der er omfattet af ude-
lukkelsesgrundene i flygtningekon-
ventionen af 28. juli 1951,

5) udlendinge, hvis ansggning om
opholdstilladelse efter § 7 behand-
les efter § 53 b, og

6) udlendinge under 18 ar, medmin-
dre Udlandingestyrelsen efter en
konkret vurdering finder, at hensy-
net til den mindredriges tarv taler
derfor.

Stk. 3. Udlendingestyrelsen indgar en
kontrakt om beskeftigelsen med udlan-
dingen. Det skal indga i kontrakten som et
vilkar, at udlendingen medvirker til oplys-
ning af sin sag om opholdstilladelse i med-
for af 8 7, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt., og
efter afslag pa eller frafald af ansggningen
om opholdstilladelse medvirker til udrejsen
uden ugrundet ophold, jf. § 40, stk. 4, 1.
pkt. Udlendingestyrelsen vejleder i for-
bindelse med indgaelse af kontrakten ud-
leendingen mundtligt og skriftligt om vilka-
rene for beskeftigelsen, herunder navnlig
kravet om medvirken.
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§ 33. (Udelades)

Stk. 2. | afgarelser, der er omfattet af stk.
1, fastsaettes udrejsefristen til 1 maned,
hvis udlendingen er statsborger i et andet
nordisk land og har haft bopal her i landet,
hvis udlendingen er omfattet af de regler,
der er nevnt i § 2, stk. 4, (EU-reglerne),
eller hvis udlendingen hidtil har haft op-
holdstilladelse. For andre udlendinge fast-
settes udrejsefristen til 7 dage. | patren-
gende tilfeelde fastsettes udrejsefristen al-
tid til straks. Patreengende tilfeelde forelig-
ger navnlig, nar udlendingen er til fare for
statens sikkerhed eller en alvorlig trussel
mod den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed, nar udlendingen har begaet et
strafbart forhold, nar der er tale om svig
eller en abenbart grundlgs ansggning, eller
nar der er risiko for, at udlendingen vil
forsvinde eller unddrage sig udsendelse.
Det kan ikke anses for et patreengende til-
feelde, at der er risiko for, at udlendingen
vil forsvinde, hvis udlendingen er stats-
borger i et af de lande, der er navnt i § 2,
stk. 1.

Stk. 4-15. (Udelades)

Stk. 4. Udlendingestyrelsen treeffer,
medmindre helt sarlige grunde taler der-
imod, afgerelse om, at en udlending, som
har taget beskeftigelse efter denne be-
stemmelse og ikke leengere opfylder betin-
gelserne herfor, ikke leengere har ret til at
tage beskaftigelse.

Stk. 5. Udlendingestyrelsen kan for-
handsgodkende virksomheder til ansettel-
se af udlendinge, jf. stk. 1-3.”

3. 1833, stk. 2, indsattes efter 1. pkt.:

”| afgerelser om afslag pa ansggning om
opholdstilladelse efter 8§ 7, 9 b og 9 c, stk.
3, nr. 2, fastsaettes udrejsefristen til 15 da-

ge”.
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§ 34. (Udelades)

Stk. 2. Politiet kan, hvis det skannes hen-
sigtsmaessigt for at sikre udlendingens til-
stedeveerelse eller medvirken til sagens
behandling eller udrejsen bestemme, at en
udleending skal give mgde hos politiet pa
narmere angivne tidspunkter, safremt

1) udlendingen indgiver ansggning
om opholdstilladelse efter § 7 og
ikke medvirker til sagens oplys-
ning, jf. 8 40, stk. 1, 1. og 2. pkt.,

2) udlendingen uden rimelig grund
udebliver fra en afhering ved Ud-
leendingeservice  eller  politiet,
hvortil den pageeldende er indkaldt,

3) udleendingen har udvist voldelig el-
ler truende adfeerd over for perso-
ner, der udfarer opgaver med drif-
ten af et indkvarteringssted for ud-
leendinge, eller over for de perso-
ner, der i gvrigt opholder sig pa
indkvarteringsstedet,

4) udlendingen ikke efterkommer
Udlandingeservices bestemmelse
om, at udlendingen skal tage op-
hold efter Udlaendingeservices
nermere bestemmelse, jf. § 42 a,
stk. 7, 1. pkt., og 8 42 d, stk. 2, 2.
pkt., eller

5) politiet drager omsorg for udlen-
dingens udrejse, og udlendingen
ikke medvirker hertil, jf. § 40, stk.
4, 1. pkt.

4. § 34, stk. 2, affattes sdledes:

’Stk. 2. Hvis det skannes hensigtsmassigt
for at sikre udleéendingens tilstedeveerelse
eller medvirken til sagens behandling, kan
politiet bestemme, at en udlending skal
give mgde hos politiet pa nermere angivne
tidspunkter, safremt

1) udlendingen indgiver ansggning
om opholdstilladelse efter § 7 og
ikke medvirker til sagens oplys-
ning, jf. 8 40, stk. 1, 1. og 2. pkt.,

2) udlendingen uden rimelig grund
udebliver fra en afhgring ved Ud-
leendingestyrelsen  eller  politiet,
hvortil den pageeldende er indkaldt,

3) udleendingen har udvist voldelig el-
ler truende adferd over for perso-
ner, der udfgrer opgaver med drif-
ten af et indkvarteringssted for ud-
leendinge, eller over for de perso-
ner, der i gvrigt opholder sig pa
indkvarteringsstedet, eller

4) udlendingen ikke efterkommer Ud-
leendingestyrelsens  bestemmelse
om, at udlendingen skal tage op-
hold efter Udlendingestyrelsens
nermere bestemmelse, jf. § 42 a,
stk. 7, 1. pkt., og 8 42 d, stk. 2, 2.
pkt.”

5. 1 8 34 indszttes efter stk. 2 som nyt
stykke:

”Stk. 3. Drager politiet omsorg for en ud-
leendings udrejse, og medvirker udlendin-
gen ikke hertil, jf. § 40, stk. 4, 1. pkt., kan
politiet, hvis det skennes hensigtsmaessigt
for at sikre udleéendingens tilstedeveerelse
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§ 42 a. (Udelades)
Stk. 2-3. (Udelades)

Stk.4. Udlaendingeservice kan bestemme,
at en udlending omfattet af stk. 1 eller 2,
jf. stk. 3, der har tilstreekkelige midler her-
til, ikke skal have dakket sine eller sin
families udgifter til underhold og nedven-
dige sundhedsmaessige ydelser. Udlendin-
geservice kan endvidere palegge en ud-
leending at betale udgifterne til udlendin-
gens eller dennes families underhold og
ngdvendige sundhedsmaessige ydelser, sa-
fremt udleendingen har tilstreekkelige mid-
ler hertil. Udlendingeservice kan fastsette
naermere regler om, i hvilke tilfeelde en ud-
leending som naevnt i 1. pkt. ikke skal have
daekket sine eller sin families udgifter til
underhold og ngdvendige sundhedsmaessi-
ge ydelser, og om, i hvilke tilfelde en ud-
leending som navnt i 2. pkt. kan palegges
at betale udgifterne hertil. Udleendingeser-
vice kan fastsaette narmere retningslinjer
for beregningen af udgifterne til underhold
og ngdvendige sundhedsmassige ydelser,
herunder fastsette gennemsnitstakster for
en given ydelse over en given periode.

Stk. 5-6. (Udelades)

Stk. 7. Udlandingeservice kan bestem-
me, at en i stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, naevnt
udleending, uanset om den pagaldende
selv har tilstreekkelige midler til sit under-

eller medvirken til udrejsen, bestemme, at
en udlending skal give mgde hos politiet
pa nermere angivne tidspunkter.”

Stk. 3-4 bliver herefter stk. 4-6.

6. | 8 42 a, stk. 4, 2. pkt. indsettes efter
“ngdvendige sundhedsmassige ydelser”:
"eller ophold pa eller i tilknytning til et af
stk. 5 omfattet indkvarteringssted”.

7.8 42 a, stk. 7, affattes saledes:

Stk. 7. Udlendingestyrelsen treeffer be-
stemmelse om indkvarteringen af udlaen-
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hold og ngdvendige sundhedsmaessige
ydelser, skal tage ophold efter Udlaendin-
geservices na@rmere bestemmelse. En sa-
dan udleending ma ikke gennem voldelig
eller truende adfeerd over for personer, der
udferer opgaver med driften af et indkvar-
teringssted for udlendinge, eller over for
personer, der i gvrigt opholder sig pa ind-
kvarteringsstedet, leegge hindringer i vejen
for udfarelsen af opgaver med driften af
indkvarteringsstedet eller for opretholdel-
sen af ro og orden pa indkvarteringsstedet.

Stk. 7-13. (Udelades)

dinge omfattet af stk. 1 og 2, jf. stk. 3. Ved
indkvarteringen skal Udlendingestyrelsen
sa vidt muligt tage hensyn til, om der er ta-
le om nyankomne asylansggere eller asyl-
ansggere, der har faet afslag pa en ansgg-
ning om opholdstilladelse efter 8§ 7. Hvis
en udlending ikke efterkommer Udlzan-
dingestyrelsens anvisning om indkvarte-
ring, kan Udlendingestyrelsen paleegge
udleendingen at tage ophold pa et indkvar-
teringssted efter Udlaendingestyrelsens
nermere bestemmelse. En sadan udlan-
ding ma ikke gennem voldelig eller truen-
de adferd over for personer, der udferer
opgaver med driften af et indkvarterings-
sted for udlendinge, eller over for perso-
ner, der i gvrigt opholder sig pa indkvarte-
ringsstedet, leegge hindringer i vejen for
udfarelsen af opgaver med driften af ind-
kvarteringsstedet eller for opretholdelsen
af ro og orden pa indkvarteringsstedet.

8. Efter § 42 a, indseettes efter stk. 7 som
nyt stykke:

’Stk. 8. Familier med bgrn, hvoraf mindst
én af foraeldrene har opholdt sig i Danmark
uden ophold i mindst 12 maneder efter en-
deligt afslag pa ansggning om opholdstil-
ladelse i medfer af § 7, skal tilbydes ind-
kvartering i serlige boliger i tilknytning til
eller uden for de i stk. 5 naevnte indkvarte-
ringssteder, medmindre familiens sociale
eller sundhedsmaessige situation taler afge-
rende imod. Tilbuddet om indkvartering i
seerlig bolig gives ikke til familier, hvis
asylsag er behandlet efter § 53 b. Det er en
betingelse, at familiens medlemmer ikke er
udvist ved dom, administrativt udvist i
medfgr af § 25, omfattet af udelukkelses-
grundene i flygtningekonventionen af 28.
juli 1951, dgmt for strafbart forhold begaet
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§ 42 c. (Udelades)
Stk. 2. Kontrakten indgas mellem udleen-
dingen og indkvarteringsoperataren, jf. §
42 a, stk. 5, 2. pkt., pa grundlag af den en-
kelte udleendings individuelle feerdigheder
og forudsatninger. Kontrakten indgas se-
nest en uge efter udlendingens indgivelse
af ansggning om opholdstilladelse i med-
for af § 7. Kan der ikke opnas enighed om
kontraktens indhold, fastsaettes indholdet
af indkvarteringsoperataren. Kontrakten
kan lgbende revideres.

Stk. 3-5. (Udelades)

her i landet eller har faet flyttepabud pa
grund af vold eller trusler om vold efter §
42 a, stk. 7. Opfylder familien ikke lenge-
re betingelserne i 2. pkt., treeffer Udlaen-
dingestyrelsen, medmindre sarlige grunde
taler derimod, afgerelse om, at familien
skal tage ophold pa et indkvarteringssted
efter Udlaendingestyrelsens narmere be-
stemmelse.”

Stk. 8-13 bliver herefter stk. 10-14.
9. 18§42 b indsattes som stk. 15:

”Stk. 15. Hvis en udlending, som har
indgivet en ansggning om opholdstilladelse
i medfer af § 7, oppebeerer Ignindkomst fra
beskeeftigelse eller lgnnet praktik omfattet
af § 14 a eller § 42 e, stk. 2, modregnes
denne i kontante ydelser, der udbetales ef-
ter reglerne i stk. 1-13. Udlendingestyrel-
sen fastsetter de naermere principper her-
for. En udleéending, der er flyttet i egen bo-
lig, jf. 8 42 k, og dennes husstand modta-
ger ikke kontante ydelser efter stk. 1-13.”

10. | 8 42 c, stk. 2, indsattes efter “forud-
setninger”: ”, herunder eventuel beskefti-
gelse”.
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§ 42 f. En udlending over 18 ar, der har
indgivet ansggning om opholdstilladelse i
medfer af § 7, og som er indkvarteret pa et
modtagecenter, jf. 8 42 a, stk. 5, skal,
medmindre sa&rlige grunde taler derimod,
deltage i undervisning, der skal give ud-
leendingen et helt indledende kendskab til
dansk sprog og danske kultur- og sam-
fundsforhold (asylansegerkursus). Tager
udleendingen forinden asylansggerkursets
gennemfarelse ophold pa et opholdscenter,
jf. 8 42 a, stk. 5, skal kursusforlgbet fort-
settes og afsluttes pa opholdscenteret.
Indkvarteringsoperatgren pa modtagecen-
teret skal oplyse operataren af opholdscen-
teret om, hvorvidt asylansggerkurset er
gennemfart pa modtagecenteret eller skal
fortsaettes og afsluttes pa opholdscenteret.

Stk.2. En udlending over 18 ar, der er om-
fattet af § 42 a, stk. 1, 1. pkt., eller stk. 2,
Jf. stk. 3, og som er registreret som asylan-
sgger efter 8 48 e, stk. 1, eller som har op-
holdt sig her i landet i mere end 3 maneder
fra tidspunktet for den pageldendes indgi-
velse af ansggning om opholdstilladelse i
medfer af § 7, skal, medmindre serlige
grunde taler derimod, deltage i undervis-
ning i engelsk sprog eller anden undervis-
ning.
Stk. 3-4. (Udelades)

Stk. 5. En 17-arig udleending, der er om-
fattet af § 42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3, kan
deltage i et asylansggerkursus, jf. stk. 1,
undervisning i engelsk sprog eller anden
undervisning, jf. stk. 2, og undervisning i
andre fag, jf. stk. 3. 17-arige udleendinge
kan deltage i asylansggerkurset og den i
stk. 2 og 3 naevnte undervisning pa samme
betingelser som udlendinge over 18 ar, jf.
stk. 1-3. Stk. 4 finder tilsvarende anven-

11. 1 § 42 f, stk. 1, indsettes efter "kultur-
og samfundsforhold”: ”samt arbejdsmar-
keds-, uddannelses- og boligforhold”.

12. 1842 f, stk. 2, indszettes som 2. pkt.:

”En udlending, hvis ansggning om op-
holdstilladelse i medfgr af § 7 er under be-
handling her i landet, jf. herved 8 48 e, stk.
1, kan endvidere deltage i danskundervis-
ning.”

13. 18 42f, stk. 5, indseettes som 2. pkt.:

"En 17-arig udlending, hvis ansggning om
opholdstilladelse i medfar af § 7 er under
behandling her i landet, jf. herved 8§ 48 e,
stk. 1, kan endvidere deltage i danskunder-
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delse.

Stk. 6-7. (Udelades)

Stk.8. Ministeren for flygtninge, indvan-
drere og integration kan fastseatte nsermere
regler om indholdet og omfanget af det i
stk. 1 og stk. 5, jf. stk. 1, nevnte asylansg-
gerkursus og om den i stk. 2-4 og stk. 5, jf.
stk. 2-4, og stk. 6 naevnte undervisning.
Ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration kan endvidere bestemme, at
den i stk. 2-4 og stk. 5, jf. stk. 2-4, og stk.
6 naevnte undervisning kan ske i et samar-
bejde med skoler, uddannelsesinstitutioner
og udbydere under Beskaftigelsesministe-
riet, Kulturministeriet, Undervisningsmi-
nisteriet og Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration eller kan erstat-
tes af undervisning udbudt af disse, herun-
der en ungdomsuddannelse. Ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration kan
desuden bestemme, i hvilket omfang gen-
nemfgrelsen af den i stk. 3 og 4 og stk. 5,
jf. stk. 3 0g 4, nevnte undervisning vil ve-
re afheengig af, at de i 8 42 a, stk. 1 og 2,
jf. stk. 3, naevnte udlendinge medvirker
hertil som undervisere og lignende.

842 g. Barn i den undervisningspligtige
alder, der opholder sig her i landet og er
omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3,
skal deltage i seerskilt tilrettelagt undervis-
ning eller i en undervisning, der star mal
med, hvad der almindeligvis kraeves efter
den serskilt tilrettelagte undervisning. Mi-
nisteren for flygtninge, indvandrere og in-
tegration kan fastseatte nermere regler for,
hvilke uddannelser og aktiviteter der tilby-
des, og kan herunder efter forhandling
med undervisningsministeren bestemme, i
hvilket omfang de navnte bern kan delta-

visning.”

14.1 8 42 f, stk. 8, indseettes efter "kan ske
i et samarbejde med”: “eksterne aktarer,
herunder”.

15. | § 42 g indsettes efter 8§ 42 a, stk. 1
eller 2, jf. stk. 3”: ”,eller § 42 k,”.
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ge i folkeskolens undervisning. Ministeren
for flygtninge, indvandrere og integration
kan bestemme, at regler, der fastsettes i
medfar af 2. pkt., kun skal gelde for visse
indkvarteringssteder. Ministeren for flygt-
ninge, indvandrere og integration kan ved
fastseettelsen af regler i medfar af 2. pkt.
fravige § 46.

16. 1 8 42 g indseettes som stk. 2:

”En udlending, som har indgivet ansgg-
ning om opholdstilladelse i medfer af § 7,
0g som er optaget pa en ungdomsuddan-
nelse, kan deltage i ulgnnet eller lgnnet
praktik som led i uddannelsen, indtil ud-
leendingen meddeles opholdstilladelse, ud-
rejser eller udsendes.”

17. Efter § 42 j indsettes:

8 42 k. Udlendingestyrelsen treffer afge-
relse om, at en udlending, som har indgi-
vet ansggning om opholdstilladelse i med-
for af 8 7, har ret til at flytte i egen bolig,
indtil udlendingen meddeles opholdstilla-
delse, udrejser eller udsendes, hvis

1) udlendingen har opholdt sig i
Danmark i mindst 6 maneder fra
tidspunktet fra indgivelse af an-
sggning om opholdstilladelse i
medfer af § 7,

2) Udlendingestyrelsen har truffet
afgarelse om, at udlendingen kan
opholde sig i Danmark under asyl-
sagens behandling, jf. § 48 e, stk.
1,

3) udleendingen kan forsgrge sin hus-
stand,

4) boligen er placeret i en kommune,
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5)

Stk.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

hvortil der kan visiteres flygtninge
pa grundlag af de aftalte eller fast-
satte kommunekvoter, jf. integra-
tionslovens § 8, og

boligen er egnet til beboelse af den
pagaldende husstand.

2. Stk. 1 geelder ikke for:

udleendinge, der er administrativt
udvist i medfer af § 25,

udlendinge, der er udvist ved dom,

udleendinge, der er idgmt betinget
eller ubetinget feengsel for strafbart
forhold begaet her i landet,

udleendinge, der er omfattet af ude-
lukkelsesgrundene i flygtningekon-
ventionen af 28. juli 1951,

udleendinge, hvis ansggning om
opholdstilladelse efter § 7 behand-
les efter § 53, og

udleendinge under 18 ar, medmin-
dre Udlandingestyrelsen efter en
konkret vurdering finder, at hensy-
net til den mindreariges tarv taler
derfor.

Stk. 3. Udlendinge, der er flyttet i egen

bolig, jf. stk. 1, har ret til at fa udgifter til
ngdvendige sundhedsydelser deekket af
Udlaendingestyrelsen, jf. 8 42 a, stk. 1, jf.
stk. 3.

Stk. 4. Udlendinge i en husstand, der er

flyttet i egen bolig, jf. stk. 1, har ret til ak-
tivering og undervisning i samme omfang
som udlendinge, der er omfattet af § 42 a,
stk. 1 og 2, jf. stk. 3, hvis den pageldendes
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beskeeftigelsesforhold ikke er til hinder
herfor.

Stk. 5. Udlendingestyrelsen indgar en
kontrakt med udlendingen om indkvarte-
ring i egen bolig. Det indgar i kontrakten
som et vilkar, at udlendingen medvirker til
oplysning af sagen om opholdstilladelse i
medfer af § 7, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt.,
og efter afslag pa eller frafald af ansggnin-
gen om opholdstilladelse medvirker til ud-
rejsen uden ugrundet ophold, jf. § 40, stk.
4, 1. pkt. Udlendingestyrelsen vejleder i
forbindelse med indgaelse af kontrakten
udleendingen mundtligt og skriftligt om
vilkarene for indkvartering i egen bolig,
herunder navnlig kravet om medvirken.

Stk. 6. Udlendingestyrelsen traeffer, med-
mindre helt serlige grunde taler derimod,
afgerelse om, at en udlending, som er flyt-
tet i egen bolig efter stk. 1, ikke lengere
opfylder betingelserne i stk. 1 og 2, og at
udleendingen skal tage ophold pa et ind-
kvarteringssted efter Udlendingestyrelsens
nermere bestemmelse.

Stk. 7. Udlandingestyrelsen fastsetter
nermere regler om boligens egnethed, jf.
stk. 1, nr. 5.7

”§ 42 |. Udlendingestyrelsen treeffer afge-
relse om, at en udlending, som har indgi-
vet ansggning om opholdstilladelse i med-
for af 8 7, kan indkvartere sig privat eller
fa tilboud om en selvstendig bolig i tilknyt-
ning til et af 8 42 a, stk. 5, omfattet ind-
kvarteringssted, indtil udleendingen medde-
les opholdstilladelse, udrejser eller udsen-
des,

1) hvis udlendingen har opholdt sig i
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Danmark i mindst 6 maneder fra
indgivelse af ansggning om op-
holdstilladelse i medfgr af § 7, og

2) Udlendingestyrelsen har truffet af-
gerelse om, at udlendingen kan
opholde sig i Danmark under asyl-
sagens behandling, jf. § 48 e, stk. 1.

Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke for:

1) udlendinge, der er administrativt
udvist i medfer af § 25,

2) udlendinge, der er udvist ved dom,

3) udlendinge, der er idemt betinget
eller ubetinget feengsel for strafbart
forhold begaet her i landet,

4) udlendinge, der er omfattet af ude-
lukkelsesgrundene i flygtningekon-
ventionen af 28. juli 1951, og

5) udlendinge, hvis ansggning om
opholdstilladelse efter § 7 behand-
les efter § 53 b.

Stk. 3. Betingelserne i stk. 1, nr. 1 og 2,
geelder ikke udlendinge, som gnsker privat
indkvartering hos en herboende agtefelle.

Stk. 4. Udlendingestyrelsen indgar en
kontrakt med udlendingen om dennes pri-
vate indkvartering eller indkvartering i
selvsteendig bolig, jf. stk. 1. Det skal indga
i kontrakten som et vilkar, at udlendingen
medvirker til oplysning af sin sag om op-
holdstilladelse i medfar af § 7, jf. § 40, stk.
1, 1. og 2. pkt., og efter afslag pa eller fra-
fald af ansggningen om opholdstilladelse
medvirker til udrejsen uden ugrundet op-
hold, jf. § 40, stk. 4, 1. pkt. Udlendinge-
styrelsen vejleder i forbindelse med indga-

87



else af kontrakten udlendingen mundtligt
og skriftligt om vilkarene for privat ind-
kvartering eller indkvartering i egen bolig,
herunder navnlig kravet om medvirken.

Stk. 5. Godkendelse af privat indkvarte-
ring forudseetter, at boligen er placeret i en
kommune, hvortil der kan visiteres flygt-
ninge pa grundlag af de aftalte eller fastsat-
te kommunekvoter, jf. integrationslovens 8§
8. En udlending under 18 ar kan kun ind-
kvarteres privat, hvis Udlaendingestyrelsen
efter en konkret vurdering finder, at hensy-
net til den mindredriges tarv taler derfor.

Stk. 6. Udlendingestyrelsen treeffer,
medmindre helt sarlige grunde taler der-
imod, afgerelse om, at en udlending, som
er indkvarteret i medfgr af denne bestem-
melse og ikke lengere opfylder betingel-
serne herfor, skal tage ophold pa et ind-
kvarteringssted efter Udlendingestyrelsens
nermere bestemmelse.

Stk. 7. En udleending, der er indkvarteret i
medfgr af denne bestemmelse forsgrges
fortsat af Udleendingestyrelsen, jf. § 42 a,
stk. 1, jf. stk. 3 0g 4, og § 42 b, og er fort-
sat omfattet af denne lovs regler om under-
visning og aktivering, jf. 88 42 c-g.”

18. | § 43 a indseettes efter stk. 7 som nyt
stykke:

’Stk. 8. Udlendinge, der har faet endeligt
afslag pa opholdstilladelse i medfer af § 7,
og hvor der er fastsat en udrejsefrist i hen-
hold til § 33, stk. 2, tilbydes uvildig rad-
givning om mulighederne for frivillig ud-
rejse, herunder om mulighederne for stgtte
efter 8 43 a, stk. 2, til genetablering i det
land, hvortil udleendingen udrejser.”
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§ 44 a. (Udelades)

Stk. 1-9. (Udelades)

Stk. 10. Udlandingestyrelsen, Styrelsen
for Fastholdelse og Rekruttering og stats-
forvaltningerne kan til brug for Arbejds-
markedsstyrelsens overvagning af ar-
bejdsmarkedet videregive oplysninger om
udleendinge, der er meddelt opholdstilla-
delse eller arbejdstilladelse efter denne
lov, og oplysninger om udenlandske ar-
bejdstagere, der har faet udstedt registre-
ringsbevis pa baggrund af beskeftigelse
efter denne lov. Udlaendingestyrelsen, Sty-
relsen for Fastholdelse og Rekruttering og
statsforvaltningerne kan i den forbindelse,
herunder i elektronisk form, videregive
falgende oplysninger:

1) Navn.

2) Nationalitet.

3) Udlaendingenummer eller personiden-
titet.

4) Cpr-nummer.

5) Fadselsdato.

6) Kan.

7) Opholdsgrundlag.

8) Afgarelsesdato.

9) Fagbetegnelse.

10) Start- og slutdato for ansettelsesfor-
hold.

846 a. Udlendingestyrelsens afgarelser
kan bortset fra de afgarelser, der er nevnt i
§9¢,stk. 1, 8§ 9 h, stk. 4, 1. pkt., jf. stk. 1,
nr. 10, 15 og 17, 8 9 h, stk. 5, 1. pkt., jf.
stk. 2, 1. pkt., jf. stk. 1, nr. 10, 15 0g 17, §
11, stk. 8,832 a, § 33, § 34 a, § 42 a, stk.
7, 1. pkt., 8 42 a, stk. 8, 1. pkt., § 42 b, stk.

Stk. 8 bliver herefter stk. 9.

19. 18 44 a, stk. 10, indsattes efter "oplys-
ninger om udenlandske arbejdstagere, der
har faet udstedt registreringsbevis pa bag-
grund af beskeftigelse efter denne lov”:
“samt udlaendinge, der har opnaet beskaef-
tigelse i medfer af § 14 a”.

20. 1 8 46 a, stk. 1, @ndres 8§ 42 a, stk. 8,
1. pkt.” til: ”§ 42 a, stk. 9, 1. pkt.”

21. 1846 a, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:

”Udlandingestyrelsens afgarelser efter §
42 k og | kan ikke paklages for vidt angar
boligens geografiske placering.”

89



1,3007-9,8424d, stk. 2, 846 e, §53a0g
& 53 b, paklages til justitsministeren.

§ 2. (Udelades)
Stk. 2-4. (Udelades)

Stk.5. Skattepligten i medfar af stk. 1, nr.
3, er endeligt opfyldt ved indeholdelse af
skat efter 8 48 B og erleggelse af ar-
bejdsmarkedsbidrag. Den skattepligtige
kan dog veelge at blive beskattet, som om
den pageldende var omfattet af stk. 1, nr.
1. Valget skal treeffes senest den 1. maj i
aret efter det pageldende indkomstar.
Valget kan omgares til og med den 30. ju-
ni i det andet kalenderar efter indkomst-
arets udlgb.

Stk. 6-10. (Udelades)

8 48 B. For personer, der efter § 2, stk. 1,
nr. 3, er skattepligtige af vederlag for per-
sonligt arbejde i forbindelse med at veere
stillet til radighed for at udfare arbejde her
i landet, beregnes skatten som 30 pct. af

Skatteministeriet
82

I kildeskatteloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
1403 af 7. december 2010, som &ndret se-
nest ved 8 3 i lov nr. 922 af 18. september
2012, foretages falgende andringer:

1. 8 2, stk. 5, affattes som falger:

”Stk. 5. Skattepligten i medfgr af stk. 1,
nr. 3, er endeligt opfyldt ved indeholdelse
af skat efter § 48 B og erlaeggelse af ar-
bejdsmarkedsbidrag. Tilsvarende galder
for skattepligten i medfer af stk. 1, nr. 1,
nar den skattepligtige ansgger om opholds-
tilladelse efter udleendingelovens 8§ 7. Per-
soner, som er omfattet af stk. 1, nr. 3, kan
dog velge at blive beskattet, som om den
pagaldende var omfattet af stk. 1. nr. 1.
Valget skal traeffes senest den 1. maj i aret
efter det pagaldende indkomstar. Valget
kan omggares til og med den 30. juni i det
andet kalenderar efter indkomstarets ud-
lgb.”

2. 1848 B, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:

"Tilsvarende gelder for personer, som an-
sgger om opholdstilladelse efter udlaendin-
gelovens § 7, og som erhverver indkomst
omfattet af § 2, stk. 1, nr. 1.”
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bruttoindteegten, herunder eventuel godt-
gerelse til deekning af udgifter til rejse og
ophold m.v.

Social- og Integrationsministeriet
§3

| integrationsloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1062 af 20. august 2010, som senest
@ndret ved 8 4 i lov nr. 476 af 30. maj
2012, foretages falgende andringer:

1. Efter § 11 indseettes:

”8§ 11 a. | de tilfeelde, hvor en asylansgger
under asylsagens behandling er flyttet i
egen bolig, jf. udleendingelovens § 42 k, el-
ler er privat indkvarteret, jf. udleendingelo-
vens § 42 |, skal visitering som udgangs-
punkt ske til den kommune, hvortil flygt-
ningen er flyttet eller indkvarteret. Safremt
kommunens kvote pa tidspunktet for visi-
teringsafgarelsen er opbrugt, skal Udlaen-
dingestyrelsen, forinden der traeffes afge-
relse, indhente en udtalelse fra kommunen
om, hvorvidt der foreligger serlige grunde
til, at den pagaeldende og dennes familie
ikke skal boligplaceres i kommunen.

Stk. 2. Udlendingestyrelsen kan dog visite-
re til en anden kommune, end navnt i stk.
1, hvis ganske serlige forhold hos den pa-
geldende flygtning eller hos kommunen
tilsiger det.”

§4
Loven treeder i kraft den 1. maj 2013.
§5

Loven geelder ikke for Feergerne og Gran-
land, men kan ved kongelig anordning helt

91



eller delvist sattes i kraft for Fergerne og
Grenland med de @&ndringer, som de ferg-
ske og grgnlandske forhold tilsiger.
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Bilag 2
@get fokus pa udrejse — nye muligheder for asylansggere

Aftale mellem regeringen, Enhedslisten og Liberal Alliance

Regeringen, Enhedslisten og Liberal Alliance har indgaet en aftale om
gget fokus pa udrejse og nye muligheder for asylansggere.

Aftaleparterne gnsker et asylsystem, som styrker forudseetningerne for en
vellykket integrationsproces for de asylansggere, der far opholdstilladelse
her i landet, og forsteerker indsatsen for frivillig hjemrejse for de asylansg-
gere, der far afslag pa asyl, og som derfor skal udrejse. Aftaleparterne gn-
sker et asylsystem, der ikke nedbryder folk.

Samtidig understreger aftaleparterne vigtigheden af, at der i hele asylsy-
stemet konstant er fokus pa at nedbringe sagsbehandlingstiden, og at der
seettes effektivt ind mod forsgg pa misbrug af systemet. Aftaleparterne har
derfor fastsat en malsatning om at halvere sagsbehandlingstiden i lgbet af
2013.

Langvarige ophold i et asylcenter uden adgang til beskeftigelse giver
mange asylansggere en oplevelse af manglende indhold i tilveerelsen.
Asylansggerfamilier med barn er sarligt udsatte, fordi lange ophold i et
asylcenter gger risikoen for psykiske lidelser hos barn.

Med aftalen vil asylansggere, der samarbejder med myndighederne, fa nye
muligheder for at arbejde og bo uden for asylcentrene.

For det farste gennemfares der en forbedring af asylansggernes vilkar og
muligheder. Den enkelte asylansgger far mulighed for at tage arbejde og
flytte uden for asylcentret, hvis den pageldende samarbejder med myndig-
hederne om oplysning af sin asylsag og — ved afslag pa asyl — frivillig
hjemrejse.

For det andet sattes der med aftalen fokus pa bedre forhold for asylansg-
gerfamilier med bgrn. Ved adgang til udflytning og arbejde og ved beslut-
ninger om motivationsfremmende foranstaltninger skal der tages hensyn til
barnefamilier. Tilbuddene til de unge, herunder de uledsagede mindreari-
ge, skal endvidere styrkes.
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Derudover er der enighed om at a&ndre det eksisterende tilbud til bgrnefa-
milier om en selvstendig bolig, nar familien har opholdt sig i asylsystemet
i 18 maneder efter endeligt afslag pa asyl, saledes at de far tilbuddet 12
maneder efter endeligt afslag pa asyl.

For det tredje saettes der mere fokus pa afviste asylansggeres hjemrejse og
mulighederne for at fa en ny start i deres hjemland. Indsatsen for afviste
asylansggere styrkes med tilbud om stgtte og hjeelp til hjemrejsen og en
mere malrettet anvendelse af de motivationsfremmende foranstaltninger
over for de asylansggere, der ikke udrejser frivilligt.

Kriterierne for, hvem der kan opna asyl, @ndres ikke med denne aftale.
Dem, der misbruger reglerne, skal sendes ud. For at sikre dette skal der
seettes hardt ind over for misbrug. Det betyder bl.a., at personer, der begar
kriminalitet, ikke er omfattet af ordningen om arbejde og bolig uden for
asylcentrene. En asylansgger vil saledes veere afskaret fra at arbejde og bo
uden for asylcentrene, hvis den pagaldende begar kriminalitet, som med-
farer udvisning eller en betinget eller ubetinget feengselsstraf.

For det fjerde er aftaleparterne enige om, at den gennemsnitlige sagsbe-
handlingstid pa det samlede asylomrade skal halveres inden udgangen af
2013, saledes at asylansggere ikke skal leve med usikkerheden om deres
asylansggning ungdigt lenge.

Pa grund af den akutte indkvarteringssituation, der opstod henover somme-
ren 2012, abnede Udlandingestyrelsen helt ekstraordinart et midlertidigt
asylcenter i bydelen Vollsmose i Odense. Udlaendingestyrelsen indgik en
midlertidig kontrakt med udlejer om at anvende adressen som asylcenter
aret ud. Lukningen af centeret i Vollsmose fremskyndes, saledes at cente-
ret lukkes pr. 1. december 2012. Det skal i videst muligt omfang undgas at
etablere indkvarteringspladser i udsatte boligomrader.

Midler til en styrkelse af undervisnings- og aktiveringsindsats, hvortil der
er afsat 30,0 mio. kr., modsvares af en tilsvarende sum til en mere malret-
tet indkvartering af asylansggere (modtage- og udrejsecentre).

Aftalen indeholder fglgende hovedpunkter:

En mere meningsfuld hverdag med adgang til arbejde og udflytning
og styrket undervisning og aktivering
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Der skabes nye muligheder for asylansggere under deres ophold her i lan-
det. Asylansggere, der medvirker til asylsagens behandling og — ved afslag
- egen hjemrejse, far adgang til arbejde og bolig uden for asylcentrene.
Samtidigt styrkes mulighederne for undervisning og aktivering. Det vil
understgtte en vellykket integration af de asylansggere, der far asyl, og
grundlaget for frivillig hjemvenden for de asylansggere, der far afvist de-
res ansggning.

Adgang til arbejde og udflytning

e Asylansggere, der medvirker til asylsagens behandling, far mulig-
hed for at tage arbejde og flytte i egen bolig efter at have opholdt
sig her i landet i en periode pa 6 maneder, der regnes fra tidspunk-
tet for indgivelse af ansggningen om asyl her i landet.

Mulighed for udflytning

Aftaleparterne er enige om, at adgangen til udflytning skal omfatte tre mu-
ligheder:

e For det farste far asylansggere adgang til selv at skaffe sig en bolig
uden for et asylcenter, som de pagealdende asylansggere selv beta-
ler for (egenfinansieret bolig). Udflytning i egen bolig kan ske, nar
nogle grundleeggende betingelser er opfyldt. Der stilles bl.a. krav
om, at den enkelte kan forsgrge sig selv og sin eventuelle familie,
ligesom der stilles nogle grundlaeggende krav til boligens standard.

En asylansgger, der er udflyttet i egenfinansieret bolig, og som ef-
terfolgende mister sit arbejde, skal have mulighed for at blive bo-
ende i boligen i en kortere periode og i denne periode have mulig-
hed for at sgge at finde nyt arbejde. Adgangen til i en ledighedspe-
riode at blive boende i en egenfinansieret bolig uden for et asylcen-
ter skal betinges af, at den pagealdende kan forsgrge sig selv gen-
nem opsparing af egne midler.

e For det andet etableres der — inden for de afsatte gkonomiske ram-
mer — tilbud om en selvsteendig bolig i tilknytning til et asylcenter.
Ved tilbud om selvstaendig bolig er den enkelte fortsat tilknyttet et
asylcenter og undergivet Udlendingestyrelsens forsgrgelsespligt og
tilbud om undervisning og aktivering gennem indkvarteringsopera-
taren.

95



Tilbud om en selvstendig bolig malrettes de asylansggere, hvis ge-
nerelle situation styrkes mest af en udflytning. Dette kan f.eks. seer-
ligt veere tilfeldet, hvis der er tale om en familie med bgrn, men
inden for de afsatte midler kan der dog gives en bredere kreds af
asylansggere adgang til tilouddet.

Og for det tredje udvides de geldende muligheder for privat ind-
kvartering, saledes at der gives adgang hertil under forudsaetning
af, at den pagaldende fortsat er tilknyttet og dermed lgbende kan
veere i kontakt med et asylcenter.

Ved udflytning fra et asylcenter skal principperne i integrationsloven om
bolig-placering af flygtninge finde anvendelse. Den enkelte asylansgger
kan saledes ikke tage eller tilbydes bopal i en kommune, der efter integra-
tionsloven ikke skal modtage flygtninge. Aftaleparterne skal i den forbin-
delse anfare folgende:

Om den situation, hvor en asylansgger er udflyttet og senere med-
deles asyl, bemarkes, at det afgares efter integrationslovens regler,
om asylansggeren kan blive boende i den pagaldende kommune.
Det sker som udgangspunkt pa grundlag af de aftalte eller fastsatte
kommunekvoter, den pagaldende flygtnings personlige forhold
samt forholdene i kommunen.

Aftaleparterne gnsker, at en udflyttet asylansgger i videst muligt
omfang kan blive boende i den kommune, hvor den pagealdende al-
lerede har bolig og beskaftigelse. | de fa tilfeelde, hvor kommunens
kvote pa tidspunktet for boligplacering af den pagaldende er op-
brugt, forpligtes Udleendingestyrelsen til i forbindelse med bolig-
placeringen at forespgrge kommunen, om der er sarlige grunde til,
at den pagaeldende og dennes eventuelle familie ikke skal boligpla-
ceres i kommunen. | Udlendingestyrelsens beslutning skal der
leegges serlig vaegt pa kommunens indstilling.

Adgang til arbejdsmarkedet

Adgang til arbejdsmarkedet skal gzelde uafhangigt af, om den pagealdende
er udflyttet, eller om den pagaldende fortsat er indkvarteret pa eller i til-
knytning til et asylcenter.
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For bl.a. at sikre ordnede forhold for den enkelte asylansgger skal der fast-
seettes en raekke betingelser vedrgrende f.eks. lan- og ansattelsesvilkar, der
skal veere opfyldt for, at en asylansgger kan tage det konkrete arbejde.

e Den enkelte asylansggers identitet skal veere godtgjort, og lan- og
ansettelsesvilkar skal svare til andre lanmodtagere i tilsvarende an-
seettelses-forhold og veere sedvanlige for det danske arbejdsmar-
ked. Dette kan bl.a. medvirke til at beskytte den enkelte asylansg-
ger, der ofte kan veaere i en mere udsat position end andre arbejdsta-
gere.

e Som udgangspunkt skal Udlendingestyrelsen godkende, at betin-
gelserne for at tage beskeaftigelse er opfyldt. Aftaleparterne gnsker
dog at etablere en seerlig hurtig og ubureaukratisk procedure for
adgang til arbejdsmarkedet. En sadan procedure etableres som en
ordning med forhandsregistrering, hvorefter overenskomstdaekkede
virksomheder generelt kan godkendes til at ansette asylansggere,
uden at Udlandingestyrelsen skal godkende det konkrete ansattel-
sesforhold. | sager, hvor der skal ske godkendelse, er aftaleparterne
enige om, at godkendelse i ukomplicerede sager som hovedregel
skal kunne gives inden for en maned efter indgivelse af ansggning.

e En asylansgger, der opnar beskaftigelse og dermed lgnindkomst,
skal veere skattepligtig af den pagaldendes lgnindkomst. Dette vil
ske efter en administrativ enkel ordning med bruttobeskatning.

e Adgang til arbejdsmarkedet omfatter enhver form for ordineer be-
skeeftigelse uden offentligt tilskud, men ikke en mulighed for at
udgve selvsteendig erhvervsvirksomhed, hvilket kan vere vanske-
ligt uden et egentligt opholdsgrundlag. Adgangen til at tage be-
skaeftigelse omfatter savel fuldtids- som deltidsbeskeftigelse.

e En asylansgger, der tilbydes beskaftigelse i en stilling, der er om-
fattet af udlendingelovens regler om ophold som led i beskaftigel-
se, kan henvises til at indgive en ansggning om opholdstilladelse
efter denne bestemmelse, men den pageldende har fortsat adgang
til at fa godkendt beskaftigelsen af Udlaendingestyrelsen efter den
her foreslaede adgang for asyl-ansggere til at tage beskeaftigelse.

Om adgang til ydelser og tilbud
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En asylansgger, der er indkvarteret pa et asylcenter eller i en selvstendig
bolig i tilknytning til et asylcenter, forsgrges af Udlendingestyrelsen. Det
betyder, at den enkelte bl.a. modtager kontante ydelser, vederlagsfri ind-
kvartering og en raekke undervisnings- og aktiveringstilbud.

For denne gruppe af asylansggere er aftaleparterne enige om:

At Udlaendingestyrelsen ikke skal yde kontante ydelser til en asyl-
ansgger, der gennem beskaftigelse kan opna et selvforsgrgelses-
grundlag, ligesom den pagealdende — hvis denne er indkvarteret ve-
derlagsfrit — ma betale for fortsat adgang til indkvartering,

at fradrag for lenindkomst i forsgrgelse og betaling for indkvarte-
ring skal ske efter et krone for krone-princip, og

at den enkelte asylansgger, der opnar beskeftigelse, kan deltage i
de undervisnings- og aktiveringstilbud, som gives efter udlendin-
gelovens regler, i det omfang ansattelsesforholdet ikke er til hinder
herfor.

For de asylansggere, der er flyttet i egenfinansieret bolig, og som er selv-
forsgrgende gennem beskeftigelse, er aftaleparterne enige om:

At de pagaldende skal have adgang til tiloud om sundhedshjelp og
skole til deres bgrn m.v. i samme omfang som andre asylansggere,

at de pagzldende kan deltage i de undervisnings- og aktiveringstil-
bud, som gives efter udlendingelovens regler, i det omfang anseet-
telses-forholdet ikke er til hinder herfor, og

at de pageeldendes familie, der er flyttet med i egenfinansieret bo-
lig, skal have adgang til at deltage i undervisning og aktivering ef-
ter udlendinge-lovens regler i samme omfang som asylansggere,
der er indkvarteret i et asylcenter.

Krav om medvirken

Adgang til arbejdsmarkedet og udflytning skal betinges af et krav om
medvirken. Det indebzerer, at en asylansgger er forpligtet til at medvirke til
oplysningen af sin asylsag og — i tilfelde af afslag pa asyl — at udrejse og
til i gvrigt at medvirke til at tilvejebringe forudsatningen for udrejsen.
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Kravet om medvirken skal aktuelt veere opfyldt pa det tidspunkt, hvor
asylansggeren gnsker adgang til arbejdsmarkedet og udflytning, og kravet
skal lgbende veere opfyldt, nar den pagaldende er udflyttet og/eller har ar-
bejde. Medvirker en asylansgger ikke til sagens behandling, eller ophgrer
asylansggeren med at medvirke, indebarer dette, at den pageeldende ikke
lzengere kan veere omfattet af ordningen.

Ved beslutning om, hvorvidt en asylansgger skal tilbydes en selvstaendig
bolig uden for at asylcenter, skal indga, om den pageldende tidligere har
veeret udflyttet, men er blevet tilbageflyttet pa grund af manglende med-
virken. I sa fald skal andre asylansggere, som afventer udflytning, som ud-
gangspunkt farst gives tilbud om selvstendig bolig. Den pagealdende skal
dog ikke afvente senere ankomne asylansggeres udflytning.

Aftaleparterne er endvidere enige om, at der i nogle serlige tilfeelde kon-
kret skal kunne geres undtagelse fra kravet om medvirken:

e En enkeltstaende afvisning af medvirken skal saledes ikke have
konsekvenser, hvis den pageldende, der er udflyttet, straks genop-
tager sin medvirken.

e Manglende medvirken pa grund af lovligt forfald (som f.eks. syg-
dom) skal heller ikke have konsekvenser for adgangen til udflyt-
ning og arbejde.

e Kravet om medvirken kan modificeres, bl.a. hvis hensyn til bgrne-
nes skolegang og trivsel taler vaesentligt for fortsat ophold uden for
et asyl-center, selv om en eller begge foreldre i en kortere periode
ikke medvirker.

Asylansggere, der har faet afslag pa asyl, skal vende tilbage til deres hjem-
land. Medvirker den afviste asylansgger til planlegning m.v. af hjemrej-
sen, vil den pagaldende have adgang til arbejde og udflytning indtil hjem-
rejsen.

I nogle tilfelde kan en hjemvenden vare forbundet med generelle vanske-
ligheder, hvor hjemlandet ikke gnsker at modtage de pagaldende afviste
asylansggere, uanset om de medvirker. Aftaleparterne finder, at en afvist
asylansgger i sadanne tilfeelde skal have adgang til arbejde og udflytning,
uanset om kravet om medvirken konkret er opfyldt.
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| andre tilfelde kan der veere tale om, at det pa grund af den sikkerheds-
maessige og menneskeretlige situation i et land er besluttet at berostille
tvangsmaessige udsendelser til det pageldende land. | sadanne tilfelde,
hvor der er generelle udsendelsesvanskeligheder, som den afviste asylan-
sggers medvirken ikke vil @ndre pd, skal manglende medvirken ikke have
konsekvenser, hvis ansggeren pa tidspunktet for berostillelsen er bosat
uden for et asylcenter.

Kravet om medvirken vil genindtraede, sa snart udlendingemyndighederne
ophaver berostillelsen af de tvangsmaessige udsendelser til det givne land.

Udleendingestyrelsen skal vejlede den enkelte asylansgger, der gnsker at
tage arbejde eller flytte fra asylcentret, om vilkarene herfor, herunder om
kravet om medvirken. Vejledningen skal gives mundtligt og skriftligt.

Asylansggere, der er udflyttet, skal grundigt orienteres om konsekvenser-
ne, hvis de ophgrer med at medvirke, saledes at medvirken kan genopta-
ges, og asylansggeren og dennes eventuelle familie dermed kan forblive
udflyttet. Orienteringen skal gives mundtligt og skriftligt.

Undtagelse af bestemte grupper fra udflytning og arbejdsmarked

Aftaleparterne er enige om, at visse grupper af asylansggere ikke skal have
adgang til arbejde og bolig uden for asylcentrene. Det drejer sig om fal-
gende grupper:

e Asylansggere omfattet af Dublin-proceduren, hvor der tages stilling
til, om ansggningen om asyl overhovedet skal behandles her i lan-
det,

e asylansggere, hvis sag behandles efter abenbart grundlgs haster-
proceduren, eller hvis sag efter Udlaendingestyrelsens beslutning
behandles efter abenbart grundlgs-proceduren,

o asylansggere, der opholder sig her i landet pa talt ophold,

e asylansggere, der begar kriminalitet, som medfgrer, at den pagel-
dende udvises, og

e asylansggere, der begar kriminalitet, som ikke medfarer udvisning,
hvis den pagaldende far en betinget eller ubetinget faengselsstraf.
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En asylansgger, der er i arbejde eller er flyttet ud, vil skulle ophgre
hermed og vil ogsa fremover som asylansgger vere afskaret fra ud-
flytning og arbejde, hvis den pagaldende begar kriminalitet, som
medfgrer udvisning eller en betinget eller ubetinget frihedsstraf.

Godkendelse af beskeftigelse og bolig

Udlandingestyrelsen skal godkende dels pabegyndelse af beskaef-
tigelse, dels udflytning i en bolig uden for asylcentrene, og der skal
indgas en kontrakt herom mellem styrelsen og asylansggeren. Ud-
leendingestyrelsen skal i den forbindelse pase, at ansettelsesforhol-
det og boligen (ved egenfinansieret bolig) opfylder de foreslaede
betingelser herfor.

Som anfert indfgres der endvidere en ordning med forhandsregi-
strering af overenskomstdeekkede virksomheder, hvorved der kan
opnas en hurtig procedure for adgang til arbejdsmarkedet.

Det skal sikres, at myndighederne har mulighed for at komme i
kontakt med den enkelte asylansgger, uanset at denne er flyttet ud,
og myndighederne skal derfor have kendskab til den pagaldendes
opholdssted. Dette sikres med godkendelsesordningen.

Styrkelse af tilbud om aktivering og undervisning

Nogle asylansggere har behov for at bevare kontakten til asylcentret og
kan kun vanskeligt finde beskaftigelse.

For at styrke denne gruppe af asylansggere muligheder for at opna beskaf-
tigelse — her i landet eller efter en hjemvenden ved afslag pa asyl — er afta-
leparterne enige om at give adgang til styrkede tilboud om undervisning og
aktivering. Denne del af aftalen bygger pa fglgende forudsztninger:

Tilbuddene til asylansggere skal satte fokus pa mulighederne for
uddannelse, selvforsgrgelse og beskaftigelse til gavn for integrati-
onen her i landet for de, der senere meddeles opholdstilladelse her i
landet, ligesom der for de asylansggere, der har faet afslag, skal
settes klar fokus pa genetablering i hjemlandet. Dette vil gelde
udmgntningen af de nu afsatte midler, men ogsa den gvrige indsats
inden for de eksisterende rammer.
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Aftaleparterne er enige om fglgende konkrete forbedringer af tilbuddene til
asylansggere:

e Den obligatoriske engelskundervisning, der tilbydes i fase I, sup-
pleres af et tilbud om danskundervisning. Asylansggerkurset, der
tilbydes asylansggere i fase I, justeres med mere vaegt pa bl.a. ar-
bejdsmarkedsforhold.

e Adgang til lennet praktikforlgb som led i en ungdomsuddannelse.

e Mulighederne for eksterne undervisnings- og aktiveringstilbud for
voksne asylansggere styrkes ved f.eks. tilbud om undervisning pa
produktionsskoler eller deltagelse i arbejdsmarkedsuddannelser
(AMU-Kurser).

e Blandt andet pa baggrund af muligheden for beskeftigelse for for-
&ldre i asylcentrene gennemfares en styrkelse af bgrne- og unge-
gruppens aktiviteter, saledes at der sikres bedre mulighed for pas-
nings- og klubtilbud under ophold i asylcentret.

e | den undervisning, der gives i den afsluttende fase efter endeligt
afslag pa asyl, fokuseres pa at styrke de enkeltes muligheder for at
bega sig sprogligt i hjemlandet efter tilbagevenden dertil.

e Som led i styrkelsen af aktiverings- og undervisningstilbuddene vil
der blive etableret en forsggsordning, hvor eksterne aktarer inddra-
ges i forbindelse med gennemfarelse af tilbud til asylansggere. Det
skal sikres, at eksterne aktgrer med viden og searlige kompetencer
inddrages i arbejdet. Der kan f.eks. veaere fokus pa projekter, som
omfatter aktiviteter sasom sportsaktiviteter, orientering om ind-
slusning pa arbejdsmarkedet og forholdene pa arbejdsmarkedet i
gvrigt, socialt netveerk eller mere generelt tveerkulturelle aktivite-
ter, ligesom der kan settes fokus pa projekter, hvor asylansggerne
har medindflydelse pa projektets konkrete udformning og udmant-
ning. Der vil fra de midler, der afsattes til en styrkelse af under-
visnings- og aktiveringsindsatsen, blive reserveret 5 mio. kr. arligt
til forsegsordningen, der fordeles af Udlendingestyrelsen. For-
sggsordningen vil blive vurderet efter en periode pa 2 ar.
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Bedre forhold for asylansggerfamilier med bgrn og for uledsagede
mindrearige asylansggere

Det er ofte bgrnefamilier, der er de mest udsatte ved lange ophold i asyl-
centre og fraveeret af en meningsfuld tilvaerelse. Aftaleparterne er enige
om, at der skal veere et seerskilt fokus pa at forbedre forholdene for familier
med bgrn:

e Ved adgang til udflytning og arbejde skal der i hgj grad tages hen-
syn til barnene.

e Tilbuddet om udflytning i en serlig bolig i tilknytning til et asyl-
center skal saledes malrettes de asylansggere, hvis generelle situa-
tion styrkes mest af en udflytning. Dette vil bl.a. serligt geelde fa-
milier med bgrn.

e Kravet om medvirken kan modificeres i tilfeelde, hvor hensyn til
barnenes skolegang og trivsel taler vasentligt for fortsat ophold
uden for et asylcenter, selv om en eller begge foraldre i en kortere
periode ikke medvirker.

e Der skal tages hensyn til familier med barn, nar der treffes beslut-
ning om motivationsfremmende foranstaltninger. Saledes skal det i
den fremtidige ordning indga som et hensyn, safremt der er tale om
en familie med mindre barn. Ved beslutning om overfarsel til et
udsendelsescenter skal Udlaendingestyrelsen tage hensyn til barne-
nes situation. F.eks. kan det indga som et hensyn, at mindre barn
skal have mulighed for at fortsztte skolegang leengst muligt, sale-
des at overfarsel forst sker nar udrejse er umiddelbart forestaende.
Hensynet til barn skal pa samme vis indga ved beslutning om andre
motivationsfremmende foranstaltninger.

e Der skal i Udlendingestyrelsen sikres et sarligt fokus pa bgrnenes
situation ved, at ansvaret for handtering af sager vedrgrende bgrn i
indkvarteringssystemet fremover skal handteres af en serlig task-
force. Formalet med taskforcen er at styrke Udlendingestyrelsens
fokus pa sadanne sager vedrgrende indkvartering af bgrn og samti-
dig styrke opsamling af viden og kompetencer pa omradet.

Det eksisterende tiloud om sarlige boliger til barnefamilier efter 18 mane-
ders ophold i asylsystemet
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Der gives i dag tilbud om udflytning i seerlige boliger til afviste asylansg-
gerfamilier med bgrn, nar familien har opholdt sig i asylsystemet i over 18
maneder efter endeligt afslag pa asyl. Tilbuddet gives, uanset om de pa-
geeldende medvirker.

Den nuverende ordning med mulighed for udflytning til seerlige
boliger for barnefamilier &ndres, saledes at kravet om 18 maneders
ophold efter endeligt afslag pa asyl a&ndres til 12 maneder.

En styrkelse af tilbuddene til de unge

Der skal settes fokus pa de unge. De skal bl.a. have adgang til len-
net praktik som led i en ungdomsuddannelse. Det gelder ogsa unge
asylansggere, der er udflyttet sammen med deres foraldre.

Midlerne til en styrket aktiverings- og undervisningsindsats malret-
tes i seerlig grad de unge.

I den undervisning, der gives i den afsluttende fase efter endeligt
afslag pa asyl, fokuseres pa at styrke de enkeltes muligheder for at
bega sig sprogligt i hjemlandet efter tilbagevenden dertil.

Varetagelse af serlige hensyn til uledsagede mindrearige og sarbare i gv-

rigt

Aftaleparterne er enige om faglgende:

Uledsagede mindrearige asylansggere vil vaere omfattet af adgan-
gen til arbejde og udflytning, hvis de ud fra en konkret vurdering
skagnnes at have den forngdne modenhed til at kunne varetage et
arbejde og kunne klare sig i hverdagen.

Uledsagede mindredrige asylansggere skal som udgangspunkt ind-
kvarteres pa de sarlige asylcentre til bagrn og unge, hvor der er ud-
dannet personale. De er saledes ikke indkvarteret sammen med an-
dre voksne asylansggere, far de fylder 18 ar.

| forbindelse med etableringen af de selvstendige boliger i tilknyt-
ning til asylcentrene (udbudsstyret tiloud om bolig) skal der efter
behov vaere mulighed for at etablere bofeallesskaber for uledsagede
mindrearige asyl-ansggere.
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e Det skal ogsa sikres, at der i forbindelse med arbejdet med en mere
hensigtsmaessig anvendelse af asylcentrene og indkvarteringen i
gvrigt er tilstreekkelig kapacitet til at handtere uledsagede mindre-
arige og sarbare personer i gvrigt, hvilket bl.a. kan ske ved anven-
delse af de selvsteendige boliger som bofallesskaber. Det skal end-
videre sikres, at der er tilstreekkelig kapacitet til at varetage serlige
hensyn ved indkvartering, f.eks. af asylansggere der tilhgrer seksu-
elle minoriteter og transkgnnede.

Styrket fokus pa afviste asylansggeres hjemrejse og muligheder for en
ny start i hjemlandet

Den danske udlendingelovgivning bygger pa det grundleeggende princip,
at en udlaending, der modtager et endeligt afslag pa asyl, har pligt til at ud-
rejse af landet. Har en udlending, der har sggt om asyl, faet afslag pa an-
sggningen om asyl, er det saledes konstateret, at den pagaldende ikke har
behov for beskyttelse her i landet og ikke er i risiko for forfglgelse, dads-
straf eller tortur m.v. ved en tilbagevenden til hjemlandet. Den pageldende
skal derfor udrejse og dermed efterleve afggrelsen om afslag pa asyl.

Udrejser udlaendingen ikke frivilligt, drager politiet omsorg for udrejsen.

| dag afviser for mange afviste asylansggere at rejse hjem. Dette er ikke
gnskeligt — hverken af hensyn til den enkelte asylansgger eller for asylsy-
stemets baere-dygtighed.

Fokus pa afviste asylansggeres hjemrejse og muligheder for en vellykket
genetablering i hjemlandet skal derfor styrkes.

Frivillig udrejse er altid er at foretraekke. Pa den baggrund er aftaleparterne
enige om en raekke initiativer som led i en styrket fokus pa hjemrejse og
reintegration. Med de forbedrede vilkar for afviste asylansggere vil grund-
laget for hjemrejse blive styrket. Den enkelte far saledes et bedre funda-
ment for reintegration i hjemlandet.

Aftaleparterne er endvidere enige om en mere malrettet indsats over for de
afviste asylansggere, som ikke udrejser frivilligt efter endeligt afslag pa
asyl. Der skal fremover settes yderligere fokus pa fremme af frivillig
hjemvenden.
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Afviste asylansggere skal modtage uvildig radgivning om mulig-
hederne for genetablering i hjemlandet, ligesom de geeldende mu-
ligheder for at modtage gkonomisk statte efter udlendingelovens
regler forbedres.

Aktiverings- og undervisningstilbuddene til asylansggere skal styr-
kes. Der skal generelt settes fokus pa at styrke den enkeltes mulig-
heder for selvforsgrgelse, beskaftigelse og uddannelse til gavn for
en vellykket tilbagevenden og reintegration i hjemlandet eller inte-
gration her i landet.

Mere malrettet anvendelse af de motivationsfremmende foranstaltninger

| forlengelse af Rigspolitiets anbefalinger til Embedsmandsudvalget er af-
tale-parterne enige om, at anvendelsen af de motivationsfremmende foran-
staltninger — der i dag skal anvendes generelt over for alle afviste asylan-
sggere — bor aflgses af en mere malrettet anvendelse.

Den mere malrettede anvendelse af de motivationsfremmende foranstalt-
ninger skal bygge pa falgende principper:

Der skal ske en klar markering over for den enkelte asylansgger,
nar denne far et endeligt afslag pa asyl, saledes at det star klart, at
den pagaldende skal udrejse. Afviser den pageeldende at medvirke,
skal de motivationsfremmende foranstaltninger i form af admini-
strativ udvisning og kostpengeordningen ligesom i dag finde an-
vendelse.

Det skal herudover i hgjere grad vaere muligt at vurdere, hvilke for-
anstaltninger der bedst muligt kan fremme eller tilskynde den en-
kelte til udrejse. En sadan mere malrettet anvendelse — i stedet for
den nuverende generelle og standardiserede brug — af de motivati-
onsfremmende foranstaltninger kan medvirke til at sikre en mere
effektiv udsendelse.

I forhold til de @vrige motivationsfremmende foranstaltninger
(overflytning til udrejsecenter, meldepligt og frihedsbergvelse) er
der derfor enighed om, at anvendelsen af disse foranstaltninger —
der i dag skal anvendes generelt over for alle afviste asylansggere —
bar aflgses af en mere malrettet anvendelse, saledes at det i praksis
bliver muligt i hgjere grad at vurdere, hvilke foranstaltninger der
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bedst muligt kan fremme eller tilskynde den enkelte til en frivillig
udrejse. Nar der traeffes beslutning om motivationsfremmende for-
anstaltninger, skal der tages hensyn til bagrn.

Styrket radgivning og gkonomisk stette til tilbagevenden

Aftaleparterne er endvidere enige om, at en mere malrettet anvendelse af
de motivationsfremmende foranstaltninger bar suppleres af mulighed for
mere konkret at styrke den enkeltes grundlag for en frivillig hjemrejse.
Dette kan ske gennem en hurtig og fokuseret radgivning af den enkelte om
mulighederne for hjemrejse og genetablering i hjemlandet, der tilskynder
til frivillig hjemrejse.

e Aftaleparterne er i den forbindelse enige om at udvide fristen efter
afslag pa asyl med op til 15 dage for at medvirke til udrejse og
modtage den gkonomiske hjelp, der i dag gives efter udlendinge-
lovens regler til afviste asylansggere, der medvirker til egen udrejse
(ca. 3.800 kr. pr. person over 18 ar og ca. 1.900 kr. pr. person under
18 ar).

Mere malrettet indkvartering af asylansggere i centersystemet

Med de aftalte initiativer sikres en veesentlig forbedring af vilkarene for
asylansggere. De forbedrede vilkar omfatter bl.a. tiloud om selvstendig
bolig, som vil give en stor gruppe af asylansggere mulighed for at bo uden
for et asylcenter.

Aftaleparterne gnsker at sikre, at der kommer ordentlige forhold for de
asylansggere, der fortsat indkvarteres i landets asylcentre. Den foreslaede
forbedring af tilbuddene om undervisning og aktivering vil bl.a. tilgodese
netop denne gruppe af asylansggere.

Aftaleparterne er endvidere enige om, at der skal ske en mere malrettet
indkvartering af asylansggere i centersystemet.

Tilbuddene om udflytning giver mulighed for en bedre og mere hensigts-
maessig anvendelse af de eksisterende asylcentre. | dag fungerer nogle
asylcentre bade som modtagecenter og som udrejsecenter. Nyankomne
asylansggere indkvarteres saledes sammen med asylansggere, som har faet
afslag pa asyl, og som skal udrejse.
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e Nyankomne asylansggere, der indgiver ansggning om asyl her i
landet, skal sa vidt muligt indkvarteres i modtagecentre, der er mal-
rettet denne gruppe af asylansggere, og hvor denne gruppe asylan-
sggeres behov bedre kan tilgodeses. En del af den samlede bevil-
ling reserveres derfor til dette formal.

| forbindelse med udmentningen af adgangen til arbejde og udflytning vil
regeringen derfor sidelgbende arbejde for en mere hensigtsmassig anven-
delse af asylcentrene i overensstemmelse med ovenstaende. Herved opnas
samtidig, at de afviste asylansggere i videst muligt omfang indkvarteres i
asylcentre, hvor deres fokus pa hjemrejse og genetablering i hjemlandet
bedst muligt kan handteres og stattes.

Statte til modtagelse og reintegration i hjemlandet

e Der skal fremover settes yderligere fokus pa fremme af frivillig
hjemvenden. Det kan f.eks. vaere gennem modtage- og reintegrati-
onsprojekter i hjemlandet, der kan knytte sig til den radgivning,
den pageldende modtager her i landet.

Hurtigere behandling af asylsager mindsker perioden med usikkerhed

Aftaleparterne er enige om, at den samlede sagsbehandlingstid pa asylom-
radet skal veare sa kort som muligt. En kort sagsbehandlingstid understgt-
ter en reekke hensyn. Det geelder bl.a. hensynet til at give asylansggerne en
hurtig afgarelse, sa perioden med usikkerhed om fremtiden mindskes. En
hurtig sagsbehandling understetter ogsa hensynet til en effektiv ressource-
anvendelse pa indkvarteringsomradet.

e Der afsattes midler til styrkelse af sagsbehandlingen pa det samle-
de asylomrade. Midlerne vil alt andet lige kunne bidrage til at hal-
vere den nuverende gennemsnitlige sagsbehandlingstid i Udlaen-
dingestyrelsens realitetsbehandling, Flygtningensvnet og sager om
humanitzer opholds-tilladelse i lgbet af 2013.

@konomi og opfalgning
Aftalen er en udmgntning af aftalen om finansloven for 2012, hvor der

blev afsat en gkonomisk ramme pa 286 mio. kr. arligt til initiativer til for-
bedring af asylansggernes vilkar, herunder udflytning fra asylcentrene.
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Gennemfgrelse af aftalen

Gennemfarelse af dele af aftalen kreever @ndringer af udleendingeloven. Et
lovforslag med de ngdvendige lovaendringer vil blive fremsat med henblik
pa vedtagelse i foraret 2013.

Udmgntning af andre dele af aftalen vil kunne pabegyndes umiddelbart ef-
ter aftalens indgaelse med henblik pa gennemfarelse hurtigst muligt. Det
galder bl.a. tilvejebringelse af flere selvsteendige boliger i tilknytning til
asylcentre med henblik pa flere barnefamiliers udflytning til disse og ned-
bringelse af sagsbehandlingstiden.

De forbedrede tilboud om udflytning forudsatter, at der tilvejebringes de
fornadne boliger.

Aftalen forventes fuldt gennemfart inden for 2 ar.
Opfelgning

Aftaleparterne gnsker, at regeringen lgbende overvejer og styrker arbejdet
med at udsende afviste asylansggere, saledes at antallet af afviste asylan-
sggere i udsendelsesposition markant nedbringes. Aftaleparterne er enige
om at faglge udviklingen pa udsendelsesomradet og gare status hvert halve
ar.

Aftaleparterne er ligeledes enige om at fglge sagsbehandlingstiderne halv-
arligt.

Udviklingen efter udmgntningen af de omhandlede initiativer til forbed-
ring af asylansggernes vilkar og status pa forbrug af den samlede bevilling
folges lgbende, og aftaleparterne er enige om at mades 1 ar efter aftalens
indgaelse og derefter hvert halve ar, ligesom det efter en periode pa 2 ar
skal vurderes, om den etablerede ordning fungerer efter hensigten.
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