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1. Resumé og konklusion

Sammenfattende skal det fremhaves:

> At der i 2012 til og med udgangen af august lgbende er modtaget nye sager
vedrgrende i alt 1.192 afviste asylansggere til udsendelsesposition.

»> At tilgangen af nye sager til udsendelsesposition har veeret stigende gennem
de seneste ar. Der var i 2011 en tilgang af nye sager vedrgrende 1.174 afviste
asylansggere til udsendelsesposition, dvs. at der til og med august 2012 har
veeret en gget tilgang i forhold til hele 2011 pa 18 afviste asylansggere. Stig-
ningen forventes at fortsaette i den resterende del af 2012.

> At deri 2011 og de farste 8 maneder af 2012 Igbende er foretaget udsendelser
af afviste asylansggere. Pa trods heraf er der pa grund af en stigende tilgang
gennem 2011 og 2012 sket en stigning i antal af afviste asylansggere i udsen-
delsesposition. Der var saledes ved udgangen af 2010 verserede sager vedrg-
rende i alt 844 afviste asylansggere i udsendelsesposition, mens der ved ud-
gangen af 2011 verserende sager vedrgrende i alt 978 afviste asylansggere i
udsendelsesposition. Dette tal er steget til 1.407 afviste asylansggere pr. 2.
september 2012.

> At de lgbende udsendelser er udtryk for, at der er gode muligheder for at ud-
sende afviste asylansggere af de fleste nationaliteter af Danmark — ogsa selv
om de pagaldende ikke gnsker at medvirke til udsendelsen. Det er imidlertid
ofte en kompliceret og langvarig proces for politiet at tilvejebringe de ngd-
vendige forudseaetninger for udsendelse (rejsedokumenter og/eller indrejsetilla-
delse). Hertil kommer, at et stigende antal afviste asylansggere kommer fra
fjerntliggende lande, f.eks. Afghanistan, hvortil udsendelse generelt er forbun-
det med seerlige praktiske udfordringer.

» Atdet i forhold til nogle lande er serdeles vanskeligt eller umuligt at gennem-
fare udsendelser, nar udlendingen ikke vil samarbejde herom. Dette gelder
seerligt i forhold til Iran. Pa baggrund af Flygtningenavnets beslutning om at
berostille tvangsmassige udsendelser til Syrien vil afviste asylansggere med
Syrien som udsendelsesdestination kun kunne udsendes, hvis de medvirker
hertil.

Det retlige grundlag for politiets udsendelsesarbejde i asylsager er udferligt be-
skrevet under redeggarelsens hovedafsnit 2.

Den danske udlendingelovgivning bygger pa det grundleeggende princip, at en
udlending, der modtager et endeligt afslag pa en ansggning om asyl — og eventu-
elt tillige afslag pa en ansggning om opholdstilladelse af humanitaere grunde — har
pligt til at udrejse af landet. Der fastsattes i den forbindelse en frist for udrejsen.
Udrejser udlaendingen ikke frivilligt inden for den af udleendingemyndighederne
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fastsatte frist, ”drager politiet omsorg for udrejsen”, jf. udlendingelovens 8§ 30,
stk. 2.

En asylansgger, der har faet endeligt afslag pa asyl og afventer udrejse, betegnes i
denne redegarelse som en afvist asylansgger, der er i “udsendelsesposition”. Ud-
leendinge i udsendelsesposition har i henhold til udleendingeloven pligt til at med-
virke til udrejsen, bl.a. i forhold til at fremskaffe den forngdne rejselegitimation
hos hjemlandets myndigheder. Safremt udleendingen ikke medvirker til udrejsen,
kan udlendingen undergives en rekke foranstaltninger, som har til formal at
fremme sagsbehandlingen, dvs. udrejsen, herunder motivere vedkommende ud-
leending til at udrejse/samarbejde vedrgrende etablering af forudsatningerne for
udrejse. Foranstaltningerne omfatter bl.a. den sakaldte "kostpengeordning”, over-
flytning til et udsendelsescenter og meldepligt.

Politiet og Udlendingestyrelsen anvender de motivationsfremmende foranstalt-
ninger systematisk og malrettet. De motivationsfremmede foranstaltninger ses at
have en vis effekt, men det er alene en mindre del af de afviste asylansggere, som
reelt medvirker til udsendelsen, selv nar der er ivaerksat motivationsfremmende
foranstaltninger. Det er samtidig Rigspolitiets erfaring, at anvendelsen af melde-
pligt reelt er uden effekt i forhold til afviste asylansggere, som ikke vil kunne ud-
sendes tvangsmaessigt.

Politiets praktiske udsendelsesarbejde er udfarligt beskrevet under hovedafsnit 3.
Udsendelsesarbejdet er en myndighedsforpligtelse for politiet, som skal lgses ef-
fektivt, men arbejdet sgges samtidig gennemfert under videst mulig hensyntagen
til den enkelte udleending.

Politiet har stor fokus pa etik og moral i forhold til opgavevaretagelsen, herunder
saledes at udlendinge opfatter politiet som retfaerdigt, hjelpsomt og ikke diskri-
minerende. Det skal i denne forbindelse tages i betragtning, at politiet er den mest
synlige reprasentant for offentlige myndigheder, herunder de myndigheder, som
har truffet afgerelse om, at udlendingen ikke har lovligt ophold i landet.

Det bemeerkes, at Folketingets Ombudsmand siden den 1. april 2011 har varetaget
et seerligt tilsyn med politiets udsendelsesarbejde, jf. lov nr. 248 af 30. marts 2011.
Det fremgar saledes, at "Folketingets Ombudsmand skal ved tilsynet serligt pase,
at politiets virksomhed foretages med respekt for individet og uden ungdig magt-
anvendelse”, jf. udleendingelovens 8 30 a, stk. 2, 2. pkt.

Udviklingen i antallet af afviste asylansggere i udsendelsesposition har en naturlig
sammenhang med tilgangen af nye asylansggere og resultaterne (anerkendelses-
procenten) af udlendingemyndighedernes sagsbehandling. Der henvises i denne
forbindelse til nedenstaende tabel:
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Antal afviste asylansggere i
Antal asyl- udsendelsesposition ved
Ar ansggere  Anerkendelsesprocent arets udgang
2005 2.281 17 1.468
2006 1.960 18 1.160
2007 2.246 56 754
2008 2.209 50 665
2009 3.855 44 510
2010 5.115 38 844
2011 3.811 33 976
2012 3.752* *x 1.407~+

* Tallene er opgjort pr. 2. september 2012
** Anerkendelsesprocenten for 2012 opgeres pr. 31. december 2012

Det samlede antal afviste asylansggere i udsendelsesposition er — serligt som fal-
ge af stigningen i tilgangen — lgbende steget fra 844 personer ved udgangen af
2010, 976 personer ved udgangen af 2011 til 1407 personer den 2. september
2012. Antallet ma forventes at stige yderligere inden udgangen af 2012.

Oversigt over afviste asylansggere i udsendelsesposition ved udgangen af august 2012
Samlet og "top 5”

Nationalitet Antal personer

| alt 1407
Afghanistan 477 1
Iran 182 2
Syrien 153 3
Rusland 72 4
Irak 59 5

Rigspolitiet har fokus pa at nedbringe antallet af afviste asylansggere i udsendel-
sesposition.

Udviklingen beror imidlertid ikke alene pa politiets forhold. Der skal i den forbin-
delse fremhaeves falgende:

34 af de 1407 afviste asylansggere i udsendelsesposition ved udgangen af august
2012 var uledsagede mindrearige. Det er i farste reekke Udlendingestyrelsen — og
ikke politiet — der varetager hjemsendelse af mindrearige uledsagede asylansgge-
re, der ikke far opholdstilladelse i Danmark. Udlaendingeservice sgger saledes i
samarbejde med de relevante organisationer og myndigheder i videst muligt om-
fang for, at de mindrearige far tiloud om en veltilrettelagt og forsvarlig hjemsen-
delse, der indeberer, at den unge i hjemlandet modtages af en organisation eller
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andre, der kan yde den unge sarlig hjeelp i forbindelse med tilveerelsen i hjemlan-
det.

I henhold til en opgerelse fra Udlendingestyrelsen var der endvidere pr. 18. sep-
tember 2012 verserende sager angaende 44 afviste asylansggere, som var pa “talt
ophold”, dvs. at de principielt er i udsendelsesposition, men ikke ma udsendes
tvangsmaessigt til hjemlandet, jf. Flygtningenaevnets afgarelse.

Det ma endvidere anses for reelt umuligt at udsende de 182 afviste iranske asylan-
sggere, der var i udsendelsesposition ved udgangen af august 2012, jf. nermere
nedenfor.

Der er saledes sager vedrgrende ca. 260 afviste asylansggere, hvor udsendelse
enten ikke er en politimassig opgave eller er en opgave, hvor en tvangsmaessig
udsendelse ikke kan anses for mulig at gennemfare.

Det bemaerkes endvidere, at de verserende sager omfatter destinationer, hvortil der
som fglge af Flygtningenavnets beslutninger midlertidigt ikke kan ske (tvangs-
maessig) udsendelse. Dette gaelder aktuelt i forhold til afviste asylansggere, der har
Syrien som udsendelsesdestination. Den 2. september 2012 var der 153 afviste
syriske asylansggere i udsendelsesposition

| tilleg til de sager, hvor politiet ikke har reelle muligheder for at foretage
(tvangsmaessig) udsendelse, kommer et betydeligt antal sager, hvor udsendelses-
arbejdet er meget vanskeligt, herunder de pr. 2. september 2012 verserende sager
angaende 477 afviste afghanske asylansggere, jf. neermere nedenfor.

Der pagar et lgbende tveermyndighedsmaessigt samarbejde om forbedring af mu-
lighederne for udsendelse af afviste asylansggere, herunder i form af forbedring af
samarbejdet med relevante hjemlande, f.eks. aktuelt i forhold til Afghanistan.

Redegerelsens hovedafsnit 4 beskriver udsendelsessituationen i relation til en lang
reekke lande (“landebeskrivelser™). Landebeskrivelserne er i hovedsagen ogsa
daekkende for situationer, hvor udlendinge udsendes pa andet grundlag end som
afvist asylansgger i udsendelsesposition, f.eks. udlendinge udvist ved dom pa
grund af strafbart forhold.

Nedenfor fremhaves udviklingen og status i forhold til lande, der er i serlig fokus
i relation til udsendelsesarbejdet, men der henvises i gvrigt til de udfarlige lande-
beskrivelser.



Afghanistan

Den 2. september 2012 var der ifglge udtreek fra Politiets sagsstyringssystem (Pol-
sas) 477 afviste afghanske asylansggere i udsendelsesposition. Afghanere udger
ca. en tredjedel af de afviste asylansggere i udsendelsesposition og er dermed
langt den starste nationalitetsgruppe.

Udsendelse til Afghanistan gennemfares i henhold til en trepartsaftale fra 2004,
som er indgaet mellem Danmark, Afghanistan og UNHCR.

Afghanske statsborgere i udsendelsesposition afhgres af Rigspolitiet til et serligt
af de afghanske myndigheder godkendt skema. Sagerne foreleeggelse pa denne
baggrund for de afghanske myndigheder til identitets- og nationalitetsfastleeggelse
med henblik pa accept af modtagelse.

Det er ikke en forudsatning for hverken identifikation eller efterfalgende udste-
delse af rejsedokumentation, at udleendingen aktivt medvirker hertil.

Der modtages lgbende bekraftelser fra de afghanske myndigheder pa, at de fore-
lagte personer er identificeret som afghanske statsborgere. Der konstateres dog en
stadig stigende sagsbehandlingstid i Afghanistan, hvilket ma antages bl.a. at have
sammenhang med det stigende antal sager, der foreleegges. Hertil — og ikke
mindst — kommer, at der er oplyst, at det i visse regioner af Afghanistan aktuelt
ikke er muligt at foretage identitetsfastleeggelse af sikkerhedsmaessige grunde.

Tvangsmeessig udsendelse af afghanske statsborgere fra Danmark til Afghanistan
skete tidligere i praksis hovedsageligt med Frankfurt som transitlufthavn. Ruten er
imidlertid blevet indstillet i september 2011. Der anvendes aktuelt en rute via
Istanbul, hvilket — bl.a. pga. krav til omfanget af dansk politis fysiske ledsagelse —
medfarer et vasentligt stgrre politimassigt ressourceforbrug i forhold til Frank-
furt-ruten for sa vidt angar de enkelte udsendelser.

Hertil kommer, at de konkrete udsendelser skal varsles 30 dage forinden udsen-
delsen i forhold til savel de afghanske som de tyrkiske myndigheder, der skal
godkende transitopholdet.

Udsendelser til Afghanistan er saledes forbundet med betydelige praktiske van-
skeligheder.

Der foretages — trods vanskelighederne — udsendelser til Afghanistan, herunder
tvangsmaessige udsendelser, men af de ovennavnte grunde er der i 2011 og 2012
lgbende sket en stigning for sa vidt angar antallet af afviste afghanske asylansgge-
re i udsendelsesposition.
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Rigspolitiet er i en lgbende dialog med Justitsministeriet (og tidligere Integrati-
onsministeriet) om forholdene, herunder om tiltag, der kan fremme udsendelses-
arbejdet i forhold til Afghanistan.

Iran

Den 2. september 2012 var der ifglge udtrek fra Polsas 182 afviste iranske asyl-
ansggere i udsendelsesposition. Iranere udgjorde saledes den naststarste nationali-
tetsgruppe i udsendelsesposition.

Muligheden for hjemsendelse af iranere er sterkt begraenset, nar udlaendingen
ikke vil medvirke til hjemsendelse.

Tvangsmeessig udsendelse af iranske statsborgere til Iran er alene mulig, hvis der
allerede foreligger et agte og gyldigt iransk pas i sagen, saledes at det ikke er
ngdvendigt at rette henvendelse til den iranske ambassade i Kabenhavn om udste-
delse/forleengelse af et rejsedokument/pas. Det er saledes et ufravigeligt krav fra
de iranske myndigheders side, at en iransk statsborger selv skal ansgge om udste-
delse/forlengelse af et rejsedokument/pas og i den forbindelse godtgere sit iran-
ske statsborgerskab. Dette galder ogsa i de ofte forekommende tilfelde, hvor der
ikke er tvivl om udlendingens identitet og nationalitet, f.eks. fordi der foreligger
et a&gte, men udlgbet iransk nationalitetspas, som er anvendt i forbindelse med en
indrejse i Danmark pa et dansk visum til familiebesgg udstedt af den danske am-
bassade i Teheran. Vil udlendingen ikke medvirke til at ansgge om udstedel-
se/forlengelse af rejsedokument, vil en udsendelse ikke kunne gennemfares. Selv
i de tilfeelde, hvor udlendingen gnsker at medvirke, men ikke umiddelbart kan
fremlaegge den gnskede dokumentation for identitet/nationalitet, er der problemer
med samarbejdet med den iranske ambassade, idet ambassaden stiller krav om, at
udleendingen selv — eventuelt ved henvendelse til familie i hjemlandet — tilveje-
bringer den ngdvendige dokumentation.

Rigspolitiet deltog i slutningen af november 2011 i et mgde pa den iranske am-
bassade, hvor de praktiske/legale rammer for samarbejdet blev omtalt. Den iran-
ske ambassadgr tilkendegav i den forbindelse, at ambassaden fortsat ikke vil ud-
stede rejsedokument til iranske statsborgere, som ikke frivilligt gnsker at medvir-
ke til udsendelse.

Situationen, der har vaeret uendret gennem flere ar, er saledes fastlast.

Ingen af de 182 afviste iranske asylansggere, som den 2. september 2012 var i
aktuel udsendelsesposition, gnskede at medvirke til udsendelsen, hvilket vurderes
at have direkte sammenhang med, at afviste iranske asylansggere er meget bevid-
ste om udsendelsessituationen.
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Syrien

Den 2. september 2012 var 153 afviste syriske asylansggere i udsendelsesposition.
Syrere udger saledes den tredjestarste nationalitetsgruppe i udsendelsesposition.

Flygtningenavnet besluttede i foraret 2011 pa baggrund af den aktuelle situation i
Syrien at berostille udsendelsesforanstaltningerne for afviste asylansggere fra Sy-
rien (pr. 13. april 2011).

Politiet gennemfarer derfor ikke aktuelt tvangsmaessige udsendelser af afviste
syriske asylansggere til Syrien. Rigspolitiet har pa baggrund af den aktuelle situa-
tion i Syrien intet samarbejde med syriske myndigheder om udsendelsesspargs-
mal.

Rigspolitiet har fortsat mulighed for at bista afviste syriske asylansggere med at
planlaegge en frivillig udrejse til Syrien. Der er senest sket frivillig (paset) udrejse
til Syrien i juni 2012.

Rusland

Den 2. september 2012 var der 72 afviste russiske asylansggere i udsendelsesposi-
tion. Russere udger saledes den fjerdestarste nationalitetsgruppe af afviste asylan-
sggere.

I april 2011 skete der implementering af den tilbagetagelsesaftale mellem Rusland
og Danmark, som blev underskrevet den 27. maj 2008. Udsendelser er dog fore-
taget i henhold til aftalen siden 2010.

Der er et tilfredsstillende samarbejde med de russiske myndigheder, herunder med
den russiske ambassade i Danmark. Der er dog forholdsvis lange svartider pa nog-
le af forelaeggelserne.

Irak

Den 2. september 2012 var der 59 afviste irakiske asylansggere i udsendelsesposi-
tion. lrakere udgjorde saledes den femtestarste nationalitetsgruppe.

Danmark og Irak indgik den 13. maj 2009 en tilbagetagelsesaftale. Med aftalen
blev der abnet mulighed for tvangsmaessig udsendelse af afviste irakiske asylan-
segere, som ikke gnsker at medvirke til en frivillig udrejse, og som efter en kon-
kret foreleeggelse for de irakiske myndigheder er blevet identificeret som irakiske
statsborgere.

Siden indgaelsen af tilbagetagelsesaftalen har Rigspolitiet lgbende gennemfart
tvangsmaessige udsendelser til Bagdad. Hertil kommer, at der ogsa gennemfares
frivillige udsendelser, herunder til andre destinationer i Irak end Bagdad.



Antallet af afviste irakiske asylansggere i udsendelsesposition er pa denne bag-
grund faldet markant siden indgaelsen af tilbagetagelsesaftalen.

Rigspolitiet vil fortsaette bestraebelserne pa at udsende afviste irakiske asylansgge-
re til Irak, men ultimo 2011 opstod der uklarhed over mulighederne for (tvangs-
maessig) udsendelse til Irak.

Frem til november 2011 var der saledes et velfungerende direkte samarbejde mel-
lem Rigspolitiet og de irakiske myndigheder i Bagdads internationale lufthavn.

| forbindelse med en felleseuropaisk udsendelse (samordnet via EU’s granse-
agentur, FRONTEX) til Bagdad den 16. november 2011 meddelte de irakiske
myndigheder imidlertid arranggrerne af udsendelsen, at alle sager vedrgrende ud-
sendelse af irakiske statsborgere skal foreleegges for den irakiske reprasentation i
det enkelte land, som ved verificering af identiteten vil udstede et irakisk laissez
passer til udlendingen. Den felleseuropaiske udsendelse til Irak blev herefter
aflyst.

Rigspolitiet rettede efterfglgende henvendelse til den irakiske ambassade i Kg-
benhavn med henblik pd naermere at aftale proceduren vedrgrende identificering
og udstedelse af rejsedokument til afviste asylansggere. Pa mgdet oplyste den
irakiske konsul, at ambassaden var indstillet pa at udstede rejsedokument (irakisk
laissez passer) til irakiske statsborgere, i det omfang deres nationalitet kunne veri-
ficeres, og at udstedelsen kunne ske i umiddelbar forleengelse af en personlig
fremstilling for konsulen. Det blev samtidig tilkendegivet, at det var uden betyd-
ning, om der var tale om en frivillig eller en tvangsmaessig udsendelse.

I januar 2012 oplyste den irakiske ambassade imidlertid over for Rigspolitiet, at
ambassaden ikke sa sig i stand til at udstede rejsedokument til afviste asylansgge-
re, medmindre der var tale om en frivillig udrejse.

Rigspolitiet har dog faet oplyst, at der for sa vidt angar personer med gyldigt ira-
kisk pas vil kunne treeffes direkte aftale med myndighederne i Bagdads internatio-
nale lufthavn angaende modtagelse. Det skal hertil generelt bemarkes, at meget fa
afviste asylansggere, herunder irakiske asylansggere, er i besiddelse af gyldige
rejsedokumenter.

Der arbejdes pa en lgsning ad diplomatisk ve;.
Der har ikke vaeret gennemfgrt tvangsmaessige udsendelser til Irak siden den 25.

oktober 2011. Der sker fortsat Igbende frivillige (pasete) udsendelser af afviste
irakiske statsborgere til Irak.



Somalia

Flygtningenavnets koordinationsudvalg besluttede den 30. juni 2011 at berostille
behandlingen af naevnets verserende sager vedrgrende somaliske statsborgere. Det
blev samtidig besluttet at udseette udrejsefristen for alle somaliske statsborgere fra
det sydlige og centrale Somalia i udsendelsesposition indtil videre.

I opfalgning heraf besluttede Flygtningenavnets koordinationsudvalg den 14.
december 2011, at samtlige navnets sager vedrgrende somaliske statsborgere fra
det sydlige og det centrale Somalia, hvor sagsbehandlingen var stillet i bero, samt
allerede afgjorte sager, hvor ansggerne var i udsendelsesposition, skulle genopta-
ges og hjemvises til fornyet farsteinstansbehandling i Udlendingestyrelsen. De
pageldende somaliske statsborgere er herefter ikke i udsendelsesposition.



2.  Det retlige grundlag for politiets udsendelsesarbejde i asylsager
Indholdsfortegnelse:
2.1. Indledning — Overordnede PrinCIPPEr ......c.ie et e 12
2.2. Udlendingemyndighedernes beslutning om udsendelse.......................... 12
2.3. Fastsaettelse af frist for frivillig udrejse ....... .o 13
2.4, Administrativ. udViSNiNg ..o 13
2.5. Udlendingemyndighedernes fremsendelse af asylsagens akter til
RIGSPOIITIET. . .. e 14
2.6. Politiets intensiverede radgivning af afviste asylansggere.............c........... 14
2.7. Udlendingen vil medvirke til udsendelsen og underskriver erkleering
1T 0] o o PPN 15
2.8. Udlaendingen vil ikke medvirke til udsendelsen...............o.ooiiii . 15
2.9. Politiets adgang til med rettens godkendelse at fremstille udleendingen pa
o] o= ST o [T gl 1Y U 17
2.10. Politiets adgang til at videregive fingeraftryk og personfotografi til
AMDASSAAET MV, .t e et e e e e e e e ees 17
2.11. Politiets adgang til ved frihedsbergvelse at sikre udleendingens
tilstedeveerelse i udsendelsesfasen..... ..o 18
2.12. Ombudsmandens tilsyn med tvangsmaeessige udsendelser....................... 19
2.13. Seerlige motivationsfremmende foranstaltninger over for afviste
asylansggere, der er indrejst pA et VISUM ..........ooiiiiiiiiiiiiii e 19
2.14. Rigspolitiets forelaeggelse af sager for Udlaendingestyrelsen med henblik
pa spergsmalet om opholdstilladelse pa grund af udsendelseshindringer.20
2.15. Rigspolitiets foreleeggelse af sager med 1. asyllandsafgarelser.................. 21
2.16. Tilbagetagelsesaftaler mellem Danmark og andre lande........................... 21
2.17. Tilbagetagelsesaftaler i EU-regi.........ccoiiiiiiiiiii e, 23



()

2.1. Indledning — Overordnede principper

Den danske udlendingelovgivning bygger pa det grundleeggende princip, at en
udleending, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, har pligt til selv at udrej-
se af landet. Dette princip felger af udlendingelovens § 30, stk. 1. Asylansggere
orienteres allerede i den indledende asylansggningsfase om denne forpligtelse.

For sa vidt angar afviste asylansggere skal udlendingemyndighederne i tilknyt-
ning til afslaget pa asyl fastsatte en frist for udleendingens frivillige udrejse.

Udrejser en udlending, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, ikke inden
for den fastsatte frist for frivillig udrejse, ”drager politiet omsorg for udrejsen”, jf.
udleendingelovens § 30, stk. 2. Udlendinge, der ikke er udrejst inden for den fast-
satte frist for frivillig udrejse, betegnes som veerende i udsendelsesposition.

Det er saledes en myndighedsforpligtelse for politiet at sikre, at afviste asylansg-
gere udrejser af landet i overensstemmelse med udleendingemyndighedernes afgg-
relse.

Politiets arbejde med de konkrete udsendelsessager for sa vidt angar tilretteleeg-
gelse af rejserute, den konkrete udrejsedato mv. har karakter af faktisk forvalt-
ningsvirksomhed, hvilket indebzrer, at forvaltningslovens regler om partshgring,
begrundelse mv. ikke finder anvendelse.

Politiet skal imidlertid i forbindelse med udsendelsesarbejdet iagttage de alminde-
lige regler for politiets virksomhed i henhold til politiloven, f.eks. vedrgrende
magtanvendelse, og almindelige forvaltningsretlige grundseetninger om god for-
valtningsskik, f.eks. om hgflighed, skansomhed og hensynsfuldhed.

Udlaendingeloven giver endvidere hjemmel til en reekke foranstaltninger, som har
til hensigt at fremme udsendelsesarbejdet. Disse foranstaltninger kan iveerkszttes
efter henholdsvis politiets og udlendingemyndighedernes beslutning.

2.2. Udlendingemyndighedernes beslutning om udsendelse

Nar Udlandingestyrelsen — hvis der er tale om en sag, hvor ansggningen anses for
abenbart grundlgs — eller Flygtningenavnet meddeler endeligt afslag pa en ansgg-
ning om opholdstilladelse i medfar af udleendingelovens § 7 (asyl), angiver afga-
relsen, hvorvidt udleendingen kan udsendes tvangsmaessigt, hvis denne ikke udrej-
ser frivilligt (lovens § 32 a). | praksis indeholder afggarelsen tillige oplysning om,
hvortil — dvs. et navngivet hjemland, et navngivet 1. asylland eller blot hjemlan-
det” — udlendingen kan udsendes tvangsmaessigt af politiet, hvis udleendingen
ikke udrejser frivilligt. En afgerelse om udsendelse vil i sager, der omfatter &gte-
feeller med forskellig nationalitet, endvidere indeholde naermere retningslinjer for
politiets udsendelse af de pagaldende sammen eller hver for sig.
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2.3. Fastsattelse af frist for frivillig udrejse

| tilknytning til afslag pa asyl vil udlendingemyndighederne endvidere fastsette
en frist for udlaendingens frivillige udrejse, jf. udlendingelovens § 33, stk. 1.

I tiden far 1. april 2011 blev udrejsefristen fastsat til straks i asylsager.

Den 1. april 2011 tradte lov nr. 248 af 30. marts 2011 om @&ndring af udlendinge-
loven i kraft. Loven implementerer Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2008/115/EF af 16. december 2008 om felles standarder og procedurer i med-
lemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(Udsendelsesdirektivet). Et hovedelement i lovaendringen angar frister for frivillig
udrejse af udlendinge, som ikke har ret til at opholde sig her i landet. Udrejsefri-
sten fastseettes saledes som udgangspunkt nu til 7 dage i sager angaende afslag pa
asyl, jf. udlendingelovens § 33, stk. 2. Dog kan udrejsefristen fastsattes til straks
i "patreengende tilfelde”, jf. udlendingelovens § 33, stk. 2, 3. pkt. Patreengende
tilfelde foreligger navnlig, nar udlendingen er til fare for statens sikkerhed eller
en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, nar udlan-
dingen har begaet et strafbart forhold, nar der er tale om svig eller en abenbart
grundlgs ansggning, eller nar der er risiko for, at udleendingen vil forsvinde eller
unddrage sig udsendelse.

2.4. Administrativ udvisning

Et andet hovedelement i lovaendringen (lov nr. 248 af 30. marts 2011, der tradte i
kraft den 1. april 2011) angar administrativ udvisning af udlendinge i tilfelde,
hvor udrejsefristen fastsettes til straks, eller hvor udlendingen ikke er udrejst i
overensstemmelse med udrejsefristen. | disse tilfeelde skal tredjelandsstatsborgere
udvises af landet med indrejseforbud, medmindre serlige grunde taler herimod, jf.
udlendingelovens § 25 b, stk. 2.

Indrejseforbuddet meddeles for 2 ar. Der vil dog i gentagelsestilfeelde veere mu-
lighed for at meddele et indrejseforbud for 5 ar, jf. udleendingelovens § 32, stk. 4.

Indrejseforbuddet, der meddeles i forbindelse med en udvisning, forbyder indrejse
og ophold i EU- og Schengenlandene, hvorfor et indrejseforbud indberettes til
Schengeninformationssystemet (SIS). Det bemarkes, at hvis en medlemsstat pa-
teenker at udstede en opholdstilladelse til en tredjelandsstatsborger, der har et ind-
rejseforbud meddelt af en anden medlemsstat, skal den forinden konsultere den
medlemsstat, der har udstedt indrejseforbuddet, jf. udleendingelovens 8 58 h. Hvis
opholdstilladelsen udstedes, sletter den indberettende medlemsstat indberetningen
af den pagaldende, men medlemsstaten kan dog opfare vedkommende pa sin na-
tionale liste over ugnskede personer.



2.5. Udlendingemyndighedernes fremsendelse af asylsagens akter til Rigspoliti-
et

| sager om afslag pa asyl foretager politiet konsekvent udrejsekontrol med henblik
pa at sikre, at afviste asylansggere udrejser i overensstemmelse med deres forplig-
telse hertil. Det bemarkes herved, at det er erfaringen, at alene fa asylansggere
udrejser pa egen hand i overensstemmelse med deres forpligtelse hertil.

Politiets udsendelsesarbejde i relation til afviste asylansggere er centraliseret. Op-
gaven varetages saledes pa landsplan af Rigspolitiet (Nationalt Udlendingecenter
- NUC).

Samtidig med, at Udlendingestyrelsen eller Flygtningenavnet treeffer endelig
afgerelse om afslag pa asyl, sender Udlendingestyrelsen/Flygtningenavnet —
uden at udleendingens samtykke hertil er forngdent — alle akter, der er indgaet i
sagen, herunder eventuelle originale identitetspapirer, til Rigspolitiet (udlendin-
gelovens § 30, stk. 3).

Rigspolitiet foretager umiddelbart efter modtagelse af sager om afviste asylansg-
gere en gennemgang (screening) af sagen med henblik pa planlegning af den vi-
dere sagsgang.

2.6. Politiets intensiverede rddgivning af afviste asylansggere

Hvis det efter politiets indledende udrejsekontrol ma formodes, at en afvist asyl-
ansgger — i overensstemmelse med sin forpligtelse hertil — er udrejst af landet,
foretager politiet ikke yderligere.

Hvis udlendingen derimod konstateres ikke at vere udrejst i overensstemmelse
med sin pligt til frivillig udrejse, indskaerper politiet udrejsepligten og opfordrer
udleendingen til at medvirke til udrejsen af Danmark samt til at underskrive en
erklaering herom.

Udlendingen vejledes endvidere om, at nar politiet "drager omsorg for udrejsen”
skal udleendingen meddele de ngdvendige oplysninger hertil og medvirke til tilve-
jebringelse af ngdvendig rejselegitimation og visum og til udrejsen i avrigt, jf.
udlendingelovens § 40, stk. 4.

Udlendingen vejledes yderligere om muligheden for at modtage gkonomisk statte
— 3.793,84 kr. til personer over 18 ar og 1.896,92 kr. til personer under 18 ar
(2012-satsen) — ved medvirken til udrejse til hjemlandet eller det tidligere op-
holdsland uden ugrundet ophold (lovens § 43 a). Udlaendingen vejledes herudover
om, at politiet vil kunne hjelpe med praktisk bistand til planleegning af rejsen,
ligesom politiet vil kunne betale billetter og transport af ejendele, hvis udlendin-
gen ikke selv har penge hertil (lovens § 43, stk. 2).



Udlendingen gares tillige bekendt med konsekvenserne af ikke at ville underskri-
ve erklaeringen om at medvirke til udsendelse af Danmark, dvs. indstilling til Ud-
lendingestyrelsen om anvendelse af ”kostpengeordningen”, eventuelt fulgt op af
en indstilling til Udleendingestyrelsen om overflytning til et udsendelsescenter og
systematisk anvendelse af meldepligt i udsendelsescenteret, eventuel anvendelse
af frihedsbergvelse og (siden den 1. april 2011) om administrativ udvisning med
indrejseforbud og indberetning til SIS. For tiden tjener Center Sandholm og Cen-
ter Avnstrup som udsendelsescentre.

Udlandingen orienteres herudover om, at politiet om ngdvendigt kan udsende
udleendingen under anvendelse af fysisk magt, og at politiet lgbende vurderer, om
der er mulighed for at udsende udlaendingen — ogsa selv om udlaendingen ikke
medvirker hertil.

2.7. Udlendingen vil medvirke til udsendelsen og underskriver erklaering herom

Vil udlendingen medvirke til udsendelsen, og underskrives erkleringen om med-
virken, vil politiet sammen med udlendingen sgge at tilvejebringe forudsaetnin-
gerne for udrejsen, herunder fa udstedt ngdvendige rejsedokumen-
ter/tilbagerejsetilladelser ved henvendelse til hjemlandets myndigheder, og deref-
ter planlegge udsendelsen/udrejsen. Har udlendingen samarbejdet med politiet
under hele udsendelsesforlgbet, vil udlendingen i forbindelse med, at politiet pa-
ser, at udlendingen udrejser af landet, kunne fa udbetalt gkonomisk statte, hvis
udleendingelovens gvrige betingelser herfor er opfyldt.

I forhold til en udlending, der har medvirket til asylsagens oplysning, herunder
politiets fastlaeggelse af den pageldendes identitet og rejserute, og som ogsa med-
virker til udrejsen uden ugrundet forhold, afholdes de udgifter, der er forbundet
med udrejsen, endeligt af statskassen, hvis udlendingelovens gvrige betingelser
herfor er opfyldt (lovens § 43, stk. 2, 3. og 4. pkt.).

2.8. Udlaendingen vil ikke medvirke til udsendelsen

2.8.1. Afqggrelse om udvisning med indrejseforbud

Konstaterer politiet under udfgrelsen af en udrejsekontrol, at udlendingen ikke er
udrejst i overensstemmelse med den fastsatte udrejsefrist, orienteres Udlaendinge-
styrelsen herom med henblik pa, at Udlendingestyrelsen treffer afggrelse om
administrativ udvisning, jf. udlendingelovens 8 25 b, stk. 2.

2.8.2.  Politiets indstilling til kostpengeordningen/overflytning til et udsendel-
sescenter

Afviser udlendingen — efter at have faet tiloud om gkonomisk statte, faet ind-
skeerpet udrejsepligten og vere blevet vejledt om udsendelsesproceduren — at
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medvirke til udsendelsen, indstiller politiet straks til Udlendingestyrelsen, at ud-
lendingen settes pa “kostpengeordningen”, saledes at udlendingen som ud-
gangspunkt alene far udbetalt kontante ydelser til deekning af kostudgifter samt far
ngdvendige sundhedsmaessige ydelser.

Politiets indstilling til Udlendingestyrelsen om kostpengeordningen/overflytning
til et udsendelsescenter er ikke en afgerelse, men derimod faktisk forvaltnings-
virksomhed. Forvaltningslovens § 19 om partshgring og § 22 og 8 24 om begrun-
delse geelder derfor ikke for politiets sagsbehandling i forbindelse med indstillin-
gen til Udlendingestyrelsen, og det samme gelder forvaltningslovens § 8 om
partsrepraesentation.

Udlandingestyrelsen vil som udgangspunkt skulle treeffe afggrelse om, at udlen-
dingen sattes pa kostpengeordningen (udlendingelovens § 42 a, stk. 11, nr. 2).
Kun i helt serlige undtagelsestilfalde, f.eks. ved uledsagede mindreérige asylan-
sggere og personer med visse former for livstruende sygdomme, treeffer Udlaen-
dingestyrelsen ikke afgarelse om kostpengeordning. | sadanne tilfaelde vil Udlaen-
dingestyrelsen i stedet umiddelbart kunne treeffe afggrelse om overflytning af ud-
leendingen til et udsendelsescenter (lovens § 42 a, stk. 7, 1. pkt.).

Politiet skal pa tilsvarende made indstille til kostpengeordningen, hvis en udlan-
ding, som ved udrejsekontrollen har underskrevet erklering om medvirken, efter-
felgende alligevel ikke aktivt reelt medvirker hertil.

Udlendingestyrelsens afggrelse om at se&tte en udleending pa kostpengeordningen
kan paklages til Justitsministeriet. Klagen har ikke opsettende virkning.

Nar udleendingen pa baggrund af Udlendingestyrelsens afgarelse har veeret pa
kostpengeordningen i én maned, foretager politiet pa ny udrejsekontrol. Udlan-
dingen skal i den forbindelse pa ny indskerpes udrejsepligten og opfordres til at
medvirke til udsendelsen. @nsker udlendingen pa dette tidspunkt at medvirke til
udsendelsen, behandles sagen videre som beskrevet ovenfor om udlendinge, der
medvirker til udrejsen. Dog har udlaendinge, som farst pa dette tidspunkt gnsker at
medvirke, ikke mulighed for at fa gkonomisk stette i forbindelse med den frivilli-
ge udrejse.

@nsker udleendingen efter at have veeret pa kostpengeordningen i én maned fortsat
ikke at medvirke til udsendelsen, indstiller politiet straks til Udlendingestyrelsen,
at udlendingen overflyttes til et udsendelsescenter. Politiets indstilling vil i de
fleste tilfeelde fore til overflytning til et udsendelsescenter. Udlendinge, som er
indkvarteret hos en herboende agtefalle eller fast samlivspartner, overflyttes sa-
ledes ogsa til et udsendelsescenter, medmindre der foreligger helt sarlige forhold.
Det kan f.eks. veere, hvis den pageldende udlending har bgrn under syv ar med
sin herboende agtefelle eller faste samlivspartner. Udlendingestyrelsens afgarel-
se om overflytning af udlaendingen til et udsendelsescenter (lovens § 42 a, stk. 7,
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1. pkt.) kan ikke paklages til Justitsministeriet. Politiet kan yde bistand til at effek-

tuere afgerelsen om, at udlendingen skal flytte til et udsendelsescenter.

2.8.3.  Politiets anvendelse af meldepligt i et udsendelsescenter som led i udsen-
delsesproceduren

Udlzndinge, der overflyttes til et udsendelsescenter, paleegges meldepligt hos
politiet — som udgangspunkt 2 gange om ugen — som led i proceduren med at mo-
tivere de pagaldende til at medvirke til udsendelsen (lovens § 34, stk. 2, nr. 5).
Rigspolitiets afgarelse om meldepligt kan paklages til Justitsministeriet. Klagen
har ikke opsattende virkning. Rigspolitiet har i enkeltstaende tilfelde, f.eks. hvor
udleendingen ved leegelige udtalelser har dokumenteret at lide af en sygdom, som
ikke ger det muligt at made til meldepligt, fritaget fra meldepligten i en periode
eller indtil videre.

2.8.4.  Politiets anvendelse af frihedsbergvelse p& grund af manglende medvir-
ken som led i udsendelsesproceduren

En udlending, som ikke medvirker til udrejsen, kan frihedsbergves, hvis kostpen-
geordningen, overflytning til et udsendelsescenter og meldepligt ikke er tilstreek-
keligt til at sikre udleendingens medvirken til udrejsen (lovens § 36, stk. 6).

En udleending, som ikke medvirker til udrejsen, kan endvidere frihedsbergves med
henblik pa at sikre, at udleendingen meddeler de ngdvendige oplysninger til udrej-
sen og medvirker til tilvejebringelse af den negdvendige rejselegitimation og til
udrejsen i gvrigt (lovens § 36, stk. 5).

Se endvidere nedenfor omkring frihedsbergvelse med henblik pa udsendelse pkt.
2.11.

2.9. Politiets adgang til med rettens godkendelse at fremstille udleendingen pa
ambassader mv.

Retten kan pa begeering af politiet, hvis det skennes forngdent med henblik pa
udsendelse af udlendingen, bestemme, at en udlending, der ikke gnsker at med-
virke hertil, skal fremstilles for hjemlandets eller et andet lands repraesentation
(lovens 8 40, stk. 4, 2. pkt.). Bestemmelsen anvendes i tilfeelde, hvor udlzendingen
ikke vil rette henvendelse til hjemlandets reprasentation med henblik pa identifi-
kation/nationalitetsfastleeggelse og/eller udstedelse af rejsedokument/hjemrejse-
tilladelse.

2.10. Politiets adgang til at videreqgive fingeraftryk og personfotografi til ambas-
sader mv.

Politiet kan med henblik pa identifikation af en udlending eller med henblik pa
udstedelse eller fremskaffelse af rejsedokument videregive fingeraftryk og person-
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fotografi til hjemlandets eller et andet lands reprasentation eller til internationale
politisamarbejdsorganisationer (lovens § 40 a, stk. 9, 2. pkt., og § 40 b, stk. 9, 2.

pkt.).

2.11. Politiets adgang til ved frihedsbergvelse at sikre udleendingens tilstedevae-
relse i udsendelsesfasen

Politiet kan, safremt administrative foranstaltninger som pasdeponering, palaeg om
ophold og meldepligt (lovens 8§ 34, stk. 1) ikke er tilstreekkelige til at sikre mulig-
heden for udsendelse af en udleending, der har faet endeligt afslag pa asyl, efter en
konkret vurdering frihedsbergve udlaendingen (lovens 8 36, stk. 1, 1. pkt.). Politi-
ets afgarelse om frihedsbergvelse kan paklages til Justitsministeriet. Klagen har
ikke opsattende virkning. Lgslades udleendingen ikke inden for 3 degn efter fri-
hedsbergvelsens ivaerkseattelse, skal udleendingen af politiet fremstilles for retten,
der tager stilling til frihedsbergvelsens lovlighed og fortsatte opretholdelse (lovens
§ 37, stk. 1, 1. pkt.). Retten fastsatter en frist for den fortsatte tilbageholdelse.
Denne frist kan senere forlenges af retten, dog hgjst med 4 uger ad gangen (lo-
vens § 37, stk. 3, 2. og 3. pkt.).

Udlaendingeloven har frem til den 1. april 2011 ikke direkte fastsat en laengste
udstreekning af frihedsbergvelsen. Ved vurderingen af leengden af frihedsbergvel-
sens udstreekning har almindelige proportionalitetshensyn og hensyn til Danmarks
internationale forpligtelser saledes fundet anvendelse, herunder om udsendelses-
proceduren skred fremad, og pa udsigten til, at en udsendelse ville kunne ske in-
den for en rimelig tidshorisont.

| forbindelse med ikrafttreeden af lov nr. 248 af 30. marts 2011 om endring af
udlendingeloven den 1. april 2011, hvorved Udsendelsesdirektivet blev imple-
menteret, er der dels indfgrt en maksimal udstreekning af frihedsbergvelse med
henblik pa udsendelse og dels indfart et adskillelseskrav i relation til "almindelige
indsatte”.

Ved implementering af Udsendelsesdirektivet er der saledes nu i udlendingelo-
vens § 37, stk. 8, indfart en regel, der fastslar, at en frihedsbergvelse med henblik
pa udsendelse efter udlendingelovens § 36 af en udlending, der ikke har ret til at
opholde sig her i landet, ikke ma finde sted i et tidsrum, der overstiger 6 maneder.
Retten kan dog forlenge dette tidsrum i op til yderligere 12 maneder, hvis der
foreligger s&rlige omstendigheder.

De s&rlige omstendigheder kan bl.a. veere, hvis udsendelsesproceduren uanset
alle rimelige bestrabelser kan forventes at tage leengere tid som felge af udlen-
dingens manglende medvirken til udsendelse, eller hvis der er forsinkelser i for-
bindelse med fremskaffelse af ngdvendig rejselegitimation og visum.

Der er saledes en absolut graense for frihedsbergvelsens udstraekning pa i alt 18
maneder.



Ved implementering af Udsendelsesdirektivet er der endvidere i udlendingelo-
vens § 37, stk. 9, indfart en regel, der fastslar, at frihedsbergvelse med henblik pa
udsendelse af en udlending skal finde sted i serlige faciliteter. Hvis dette ikke er
muligt, skal den frihedsbergvede holdes adskilt fra almindelige indsatte (personer,
som enten er varetegtsfengslede pa grund af kriminalitet, eller som afsoner en
idgmt straf).

Det bemarkes, at der ikke skal tages searlige forholdsregler for sa vidt angar ad-
skillelseskravet for udleendinge, der afvises efter reglerne i udlendingelovens §
28, eller som udvises af landet pa grund af kriminalitet efter udlendingelovens §§
22-24,825a, stk. 1, eller § 25 c.

2.12. Ombudsmandens tilsyn med tvangsmaessige udsendelser

Det falger endvidere af lov nr. 248 af 30. marts 2011 om a&ndring af udlendinge-
loven (implementering af Udsendelsesdirektivet), at Folketingets Ombudsmand
pr. 1. april 2011 varetager tilsyn med tvangsmaessige udsendelser.

Tilsynet omfatter tiden fra beslutningen om tvangsmaessig udsendelse og frem til
udsendelsen er gennemfart. Det betyder i praksis, at tilsynet omfatter tiden fra
politiet konstaterer, at en udlending ikke er udrejst i overensstemmelse med en
fastsat udrejsefrist, og frem til det tidspunkt, hvor politiets udsendelsessag afslut-
tes, herunder nar udlendingen overleveres til andre landes myndigheder.

Folketingets Ombudsmand skal pase, at politiets virksomhed i forbindelse med
tvangsmaessige udsendelser foretages med respekt for individet og uden ungdig
magtanvendelse.

Tilsynet omfatter bade tvangsmassige udsendelser af tredjelandsstatsborgere og
EU-borgere og omfatter bade pasete og ledsagede udsendelser.

2.13. Sarlige motivationsfremmende foranstaltninger over for afviste asylansgge-
re, der er indrejst pa et visum

Udlendingeloven indeholder endvidere regler, der retter sig mod udlaendinge,
som af Danmark har faet udstedt et visum, og som under visumopholdet ansgger
om asyl her i landet eller i et andet Schengenland og derefter efterfalgende frafal-
der eller meddeles afslag pa ansggningen. En sadan udleending vil som udgangs-
punkt veere afskaret fra at fa et visum udstedt af Danmark i fem ar (lovens § 4 c,
stk. 3, nr. 2), kunne blive udvist af Danmark med indrejseforbud gaeldende i to ar
pa grund af ulovligt ophold (lovens § 25 b) og i tilfeelde af udvisning konsekvent
blive indberettet til SIS (lovens § 58 g, nr. 5). Har en sadan udlending imidlertid
medvirket til asylsagens oplysning, herunder til fastleeggelsen af identitet og rejse-
rute, og udrejser udlendingen selv eller medvirker til udrejsen uden ugrundet op-
hold efter et afslag pa eller frafald af asylansggningen, vil udleendingen kunne fa
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visum igen efter sedvanlig praksis (lovens 8§ 4 c, stk. 6), udleendingen vil ikke
blive udvist af Danmark med indrejseforbud (ikke krav om medvirken til oplys-
ningen af asylsagen) og indberettet til SIS, og udgifterne til udrejsen vil normalt
blive afholdt endeligt af statskassen (lovens 8§ 43, stk. 2, 3. og 4. pkt.). Bestem-
melsen om statskassens endelige afholdelse af udgifterne til udrejsen geelder alle
afviste asylansggere, der har medvirket til asylsagens oplysning og medvirker til
udsendelsen.

Alle udlendinge vejledes om disse motivationsfremmende tiltag i forbindelse med
indgivelse af en ansggning om asyl. Endvidere vejleder politiet i forbindelse med
udrejsekontrollen udlaendinge, der har faet afslag eller frafaldet asylansggningen,
om de motivationsfremmende tiltag.

En udlending, som ikke medvirker til udsendelsen, og hvis udsendelse politiet
derfor drager omsorg for, skal afholde de udgifter, der for udleendingens eget ved-
kommende er forbundet hermed. Har udleendingen ikke tilstreekkelige midler, af-
holdes udgifterne forelgbigt af statskassen (lovens § 43, stk. 2, 1. og 2. pkt.).

2.14. Rigspolitiets foreleeggelse af sager for Udlendingestyrelsen med henblik pa
spergsmalet om opholdstilladelse pa grund af udsendelseshindringer

Der kan efter udleendingelovens 8 9 c, stk. 2, efter ansggning gives opholdstilla-
delse til en udlending, der er meddelt afslag pa en ansggning om opholdstilladelse
efter lovens § 7 (asyl), hvis 1) udsendelse af udleendingen ikke har veaeret mulig i
mindst 18 maneder, 2) udlendingen har medvirket ved udsendelsesbestrabelserne
i sammenhangende 18 maneder, og 3) udsendelse efter de foreliggende oplysnin-
ger for tiden ma anses for udsigtslgs.

Integrationsministeriet har ved cirkulere nr. 123 af 13. juli 2000 fastsat retnings-
linjer for Rigspolitiets foreleeggelse for Udlendingestyrelsen af sadanne sager om
opholdstilladelse pa grund af udsendelseshindringer.

Rigspolitiet foreleegger med henvisning til dette cirkulere alle verserende udsen-
delsessager for Udlendingestyrelsen, nar der er forlgbet 18 maneder fra udlgbet af
den fastsatte udrejsefrist. Ved foreleeggelsen vedlaegges relevante kopier fra ud-
sendelsessagen til belysning af de iveerksatte udsendelsesbestraebelser.

Det oplyses endvidere, om udlendingen medvirker/ikke medvirker og — i bekraef-
tende fald — fra hvilket tidspunkt/i hvilke perioder, ligesom det kort anfares, hvad
udsendelsen af udlendingen beror pa. Endelig indeholder forelaeggelsen en vurde-
ring af udsendelsesmulighederne, herunder om tidsperspektivet, der understattes
af en intern plan for den fortsatte behandling af sagen.

Rigspolitiet bygger sin vurdering af udsendelsesmulighederne pa de undersagel-
ser, som er foretaget i sagen, og pa oplysninger om og erfaringer med mulighe-
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derne for at skabe forudsetningerne for udsendelse til det land, som udlaendingen
skal udsendes til.

Udlendingestyrelsen tager pa grundlag af Rigspolitiets foreleeggelse af sagen stil-
ling til, om udleendingen skal meddeles midlertidig opholdstilladelse som udsen-
delseshindret i medfar af udlendingelovens § 9 c, stk. 2. Justitsministeriet har i
vejledning nr. 122 af 13. juli 2000 fastsat narmere regler for Udlendingestyrel-
sens behandling af sagerne. Der er klageadgang til Justitsministeriet i tilfeelde af,
at Udlendingestyrelsen meddeler udlendingen afslag pa opholdstilladelse i med-
far af udleendingelovens § 9 c, stk. 2.

Er udsendelsessagen fortsat verserende efter 36/54/72 maneder, foreleegger Rigs-
politiet pa ny sagen for Udlaendingestyrelsen.

Ma det pa baggrund af Rigspolitiets undersggelser konstateres, at en udsendelse
ikke kan gennemfares i overensstemmelse med udlendingemyndighedernes afgg-
relse herom pa grund af forhold, der er uafhengige af udlendingens medvirken,
foreleegges sagen for Udlendingestyrelsen med en kortfattet begrundelse herfor
og med bemarkning om, at udsendelsessagen anses for afsluttet for politiets ved-
kommende.

2.15. Rigspolitiets foreleqgelse af sager med 1. asyllandsafqgrelser

Har Udlendingestyrelsen/Flygtningenavnet truffet afgarelse om, at en udleending
tvangsmaessigt kan udsendes til et 1. asylland, afklarer Rigspolitiet hurtigst muligt
ved en skriftlig henvendelse til myndighederne i det udpegede 1. asylland, om
udleendingen kan tillades indrejse.

Nar det pa baggrund af Rigspolitiets undersggelser konstateres, at en udsendelse
ikke kan gennemfares til det udpegede 1. asylland, fordi 1. asyllandet har afslaet
at lade udlaendingen indrejse, foreleegges sagen med henvisning hertil snarest mu-
ligt for Udlendingestyrelsen/Flygtningenavnet med bemaerkning om, at udsen-
delsessagen herefter anses for afsluttet for Rigspolitiets vedkommende.

2.16. Tilbagetagelsesaftaler mellem Danmark og andre lande

Mulighederne for at effektuere en beslutning om udrejse afhaenger bl.a. af hold-
ningen hos myndighederne i det land, som den pagaldende udlending tvangs-
maessigt kan udsendes til. Efter dansk opfattelse pahviler der i medfar af internati-
onal ret stater en pligt til at modtage egne statsborgere, hvorfor der som udgangs-
punkt ikke findes behov for at regulere forholdet i seerlige aftaler.

Nogle lande stiller imidlertid som betingelse for at modtage egne statsborgere
(dvs. ferst og fremmest dem, som ikke gnsker at vende frivilligt tilbage til hjem-
landet), at der indgas en folkeretligt bindende aftale mellem Danmark og det pa-
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geeldende andet land. En sadan aftale indgas under udenrigstjenestens medvirken
0g pa udenrigsministerens ansvar.

I en sadan tilbagetagelsesaftale er typisk falgende forhold reguleret: De person-
grupper det pageeldende land er forpligtet til at tilbagetage (ud over egne statsbor-
gere maske tredjelandes statsborgere og statslgse, der har haft fast ophold i det
andet land), krav til dokumentationen for identitet og statsborgerskab, procedurer-
ne — herunder tidsfrister — der skal overholdes, og de kompetente myndigheder.

En aftale forhandles af Justitsministeriet i samrdd med Udenrigsministeriet og
Rigspolitiet. Aftaleteksten bygger i det vaesentlige pa en EU-standardtekst. En
aftale skal undertegnes af de to landes regeringer og treeder farst i kraft, nar begge
lande derefter har godkendt den efter deres respektive nationale (forfatningsretli-
ge) procedurer. For Danmarks vedkommende kraves ingen szrlige gennemfarel-
sesforanstaltninger, idet lovgivningen er indrettet herpd. Gennemfarelsen af de
internretlige procedurer i det andet land indebarer som regel indhentelse af et
samtykke i det parlamentariske system. Der kan dog indgas sarlig aftale om, at
principperne i tilbagetagelsesaftalen finder anvendelse allerede fra undertegnelsen
eller umiddelbart derefter.

Der er indgaet bilaterale traktater om tilbagetagelse (eventuelt som en klausul her-
om i en mere omfattende traktat) med fglgende lande: Tyskland (grenseoverlg-
beroverenskomst 1954), de nordiske lande (nordisk paskontroloverenskomst
1957), Litauen (1992), Estland (1993), Letland (1996), Slovenien (1997), Bulgari-
en (1997), Sri Lanka (1998) og Rumanien (1999). Der blev den 29. maj 2002
undertegnet en aftale med Forbundsrepublikken Jugoslavien, som tradte i kraft
den 8. marts 2003. Aftalen anvendes nu i forhold til savel Serbien som Montene-
gro. Der blev den 30. april 2003 undertegnet en aftale med Armenien, der tradte i
kraft den 1. januar 2004. Der blev den 18. oktober 2004 undertegnet en aftale med
Bosnien-Hercegovina, der fandt anvendelse fra den 1. november 2004 og formelt
tradte i kraft den 1. december 2007. Der blev den 18. oktober 2004 undertegnet en
trepartsaftale om tilbagetagelse mellem Danmark, Afghanistan og UNHCR. Afta-
len tradte i kraft ved undertegnelsen. Der blev den 23. juni 2006 undertegnet en
tilbagetagelsesaftale med Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien. Afta-
len tradte i kraft den 8. oktober 2007. Der blev den 13. maj 2009 undertegnet en
tilbagetagelsesaftale mellem Danmark og Irak. Aftalen tradte i kraft ved underteg-
nelsen. Der blev den 8. juni 2010 undertegnet en tilbagetagelsesaftale mellem
Danmark og Kosovo. Aftalen tradte i kraft den 1. november 2010.

Danmark og Schweiz har den 7. september 2010 feerdigforhandlet en tilbagetagel-
sesaftale, som blev underskrevet den 23. juni 2011. Aftalen er endnu ikke tradt i
kraft.

Aftalen mellem Justitsministeriet og den kinesiske turistmyndighed CNTA om en
seerlig ordning om udstedelse af turistvisa til kinesere (ADS-aftalen), der tradte i
kraft den 1. september 2004, indeholder bestemmelser om de kinesiske myndig-
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heders pligt til at tilbagetage kinesiske statsborgere, der overskrider fristen i vi-
summet for tilbagerejse.

Udlendingestyrelsen og myndighederne i Somaliland har i 1997 (forleenget i
2000, 2003, 2006, 2009 og 2012) aftalt et praktisk arrangement om tilbagerejse.
Der er tale om en sakaldt forvaltningsoverenskomst, dvs. en aftale eller et arran-
gement af udpreaeget teknisk karakter mellem fagmyndigheder uden udenrigstjene-
stens medvirken.

2.17. Tilbagetagelsesaftaler i EU-reqi

EU arbejder lgbende pa at indga tilbagetagelsesaftaler med tredjelande, eventuelt i
form af tilbagetagelsesklausuler i f.eks. associeringsaftaler. Der er indgaet egent-
lige tilbagetagelsesaftaler med fglgende lande, idet ikrafttreedelsestidspunktet er
anfart i parentes: Hong Kong (1. marts 2004), Macao (1. juni 2004), Sri Lanka (1.
maj 2005), Albanien (1. maj 2006), Rusland (1. juni 2007), Ukraine (1. januar
2008), Montenegro (1. januar 2008), Makedonien (1. januar 2008), Serbien (1.
januar 2008), Bosnien-Hercegovina (1. januar 2008) og Moldova (1. januar 2008),
Pakistan (1. december 2010) og Georgien (1. marts 2011). Der er yderligere ved-
taget forhandlingsmandater i forhold til Marokko, Algeriet, Kina, Tyrkiet og
KapVerde. Kommissionen har pa baggrund af forhandlingsmandaterne indledt
draftelser med Marokko, Algeriet, Tyrkiet og Kina.

De aftaler, der indgas af EU vedrgrende tilbagetagelse, er omfattet af Danmarks
forbehold pa det retlige og indre omrade. Danmark er derfor ikke umiddelbart
omfattet af aftalerne. | alle aftalerne/aftaleudkastene er der imidlertid indfgjet en
klausul om indgaelse af en tilsvarende aftale med Danmark.

Den 1. december 2008 tradte en parallelaftale mellem Danmark og Albanien i
kraft.

Den 16. marts 2007 blev der i Kgbenhavn underskrevet en parallelaftale mellem
Danmark og Ukraine. Aftalen er tradt i kraft den 1. marts 2009.

Den 27. maj 2008 blev der underskrevet en parallelaftale mellem Danmark og
Rusland. Aftalen tradte i kraft i maj 2010.

Danmark har pa baggrund af tilsvarende EU-aftaler indgaet en aftale om visum-
lempelse og tilbagetagelse mellem Danmark og Moldova pa bilateralt grundlag.
Aftalerne er underskrevet den 22. marts 2011 af udenrigsministeren og den mol-
doviske indenrigsminister. Aftalerne tradte i kraft den 1. august 2011.

Danmark forhandler pa indeverende tidspunkt tilbagetagelsesaftale og visumlem-
pelsesaftale med Georgien. Forhandlingerne forventes afsluttet snarest. Aftalerne
bygger pa tilsvarende EU-aftaler.
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3.1. Indledning

Det er politiet, der har ansvaret for, at udleendingemyndighedernes afgerelser om
afslag pa asyl effektueres i form af en udsendelse.

Politiet lzgger udlendingemyndighedernes afgarelse om savel afslag pa asyl som
udsendelsesdestination til grund. Politiet har saledes ikke kompetence til at treeffe
afgerelse om, hvorvidt en udlending har ret til at opholde sig her i landet. Politiet
kan heller ikke treeffe afgarelse om, at en udlaending har ret til at opholde sig her i
landet under udlendingemyndighedernes behandling af en sag om opholdstilla-
delse eller asyl.

Politiet har ikke kompetence til at efterprgve udlendingemyndighedernes afgarel-
ser. Politiet kan alene afbryde en planlagt udsendelse, hvis der skgnnes at veere
risiko for, at udleendingen — pa grund af en akut opstaet helbredsmaessig situation
— ikke vil kunne gennemfgare selve udsendelsen, typisk en flyrejse af en vis varig-
hed, eller hvis der akut opstar en situation i udsendelseslandet, der gar det sikker-
hedsmaessigt beteenkeligt — af hensyn til udleendingen eller det ledsagende politi-
personale — at gennemfare udsendelsen. Udsendelsen vil i sadanne tilfelde blive
sggt gennemfart snarest muligt.

Politiets arbejde bestar i at falge op pa de meddelte afslag med henblik pa at sikre
udrejse, hvilket typisk fordrer, at politiet — uden udlendingens aktive bistand —
skal tilvejebringe forudsatningerne for, at en udrejse/udsendelse kan finde sted,
om ngdvendigt som en ledsaget (tvangsmaessig) udsendelse. Politiets virksomhed
pa udsendelsesomradet er faktisk forvaltningsvirksomhed.

Rigspolitiet, Nationalt Udlaendingecenter (NUC), har for sa vidt angar politiet en
central, koordinerende opgave pa udsendelsesomradet med at tilvejebringe forud-
setningerne for udsendelsen og den praktiske gennemfarelse heraf og samarbej-
der i den forbindelse med politikredsene, som i et vist omfang bl.a. varetager op-
gaver vedrgrende forkyndelse og udrejsekontrol.

Politiets (Rigspolitiets) arbejde med udsendelsessager pa asylomradet sker inden
for de retlige rammer, der er beskrevet ovenfor i afsnit 2, og med anvendelse af de
forskellige motivationsfremmende foranstaltninger og tvangsmidler.

3.2. Forskellige udsendelsessituationer

Behandlingen af en udsendelsessag afhanger af, om den afviste asylansgger med-
virker til udsendelsen eller ej, og af, om den pagaldende har de ngdvendige (gyl-
dige) rejsedokumenter.

| tilfeelde, hvor udlendingen er indstillet pa at udrejse, vil Rigspolitiet om ngd-
vendigt kunne veere udlendingen behjalpelig med at fremskaffe de ngdvendige
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rejsedokumenter/indrejsetilladelser. Endvidere vil Rigspolitiet — forelgbigt eller
endeligt — kunne betale billetter mv.

Som udgangspunkt giver sager, hvor udlendingen selv er indstillet pa at udrejse,
ikke anledning til problemer, idet de allerfleste lande accepterer forpligtigelsen til
at tilbagetage egne statsborgere, der frivilligt gnsker at rejse. Dog kan sagsbe-
handlingstiden hos hjemlandets myndigheder i forbindelse med udstedelse af rej-
sedokumenter/indrejsetilladelser i nogle tilfelde veere lang.

| tilfelde, hvor udleendingen ikke vil medvirke til udsendelsen, men hvor udlen-
dingen er i besiddelse af et gyldigt rejsedokument, vil udsendelsen som udgangs-
punkt kunne gennemfgres uden problemer — om ngdvendigt som en ledsaget
(tvangsmaessig) udsendelse med fly. Behovet for ledsagelse vil typisk vere be-
grundet i, at udleendingen (fysisk) modsetter sig udsendelsen, og det saledes er
ngdvendigt at gennemtvinge denne. Hertil kommer hensyntagen til flysikkerheden
og de gvrige passagerer, som kan betyde, at luftkaptajnen stiller krav om, at en
(urolig) udlending ledsages. Rigspolitiets retningslinjer for den praktiske forbere-
delse og gennemfarelse af ledsagede udsendelser med fly findes som bilag til det-
te afsnit.

De tilfeelde, som i serlig grad kan give anledning til problemer i udsendelsesfa-
sen, er sadanne, hvor der skal skaffes rejsedokument/indrejsetilladelse hos hjem-
landets myndigheder til en udlending, der ikke vil medvirke til udsendelsen og
dermed heller ikke til at fa udstedt rejsedokument mv.

| sadanne sager kontakter Rigspolitiet typisk ferst den relevante udenlandske re-
praesentation her i landet — eller i Danmarks nabolande, safremt der ingen repra-
sentation er i Danmark. Denne henvendelse kan ske med eller uden udlendingens
medvirken. Henvendelsen til hjemlandets myndigheder er saledes ngdvendig for
at tilvejebringe forudsaetningerne for at kunne effektuere udleendingemyndighe-
dernes afggrelse om udrejse. Henvendelsen er ogsa ubetankelig, idet udlendin-
gemyndighederne ved afgarelsen om afslag pa asyl og ved afgerelsen om udsen-
delsesland har vurderet forfglgelsesrisikoen i forhold til hjemlandet og bestemt, at
udsendelsen kan ske dertil.

Ved henvendelsen til hjemlandets myndigheder i sager, hvor der er meddelt afslag
pa asyl, oplyser Rigspolitiet aldrig, at udleendingen har ansggt om asyl. Det oply-
ses alene (hvis det er ngdvendigt), at udleendingen har faet afslag pa en ansggning
om opholdstilladelse og ikke leengere ma opholde sig her i landet.

Langt hovedparten af sagerne lgses pa denne made, ved at ngdvendige rejsedo-
kumenter og/eller indrejsetilladelser udstedes.

Er det ikke muligt at indhente de ngdvendige dokumenter mv. hos de udenlandske
repraesentationer i Danmark eller i nabolandene, anmoder Rigspolitiet Udenrigs-
ministeriet eller — i forstaelse med Udenrigsministeriet — direkte de relevante dan-
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ske repreasentationer i udlandet om bistand til at fa udstedt indrejsetilladelser og
rejsedokumenter hos udenlandske myndigheder. Sagsbehandlingstiden hos hjem-
landets myndigheder kan i sddanne sager veaere meget lang, bl.a. fordi der ofte kun
foreligger sparsomme, udokumenterede identitetsoplysninger, som skal kontrolle-
res i hjemlandet, hvor der ofte ikke er tilgeengelige centrale registre til brug herfor.
I nogle lande er tidligere eksisterende registre blevet gdelagt i forbindelse med
krig eller borgerkrig.

I nogle tilfeelde bemyndiger Rigspolitiet en dansk ambassade til at lade lokalbe-
troede kontakter foretage identitetsundersggelser i form af undersggelser i regi-
stre/henvendelse til registerfarere.

Nogle hjemlandes myndigheder stiller — med henvisning til deres nationale lov-
givning — krav om, at udlendingen skal medvirke til at ansgge om udstedel-
se/forlengelse af rejsedokumentet ved at underskrive en ansggning herom. Vil
udleendingen ikke medvirke hertil, vil forudseetningerne for at kunne gennemfare
en (tvangsmaessig) udsendelse ikke kunne tilvejebringes, og en udsendelse vil
ikke kunne gennemfgres. Sadanne udlendinge undergives forskellige motivati-
onsfremmende foranstaltninger.

3.3. Myndighedssamarbejdet pd udsendelsesomrédet

Rigspolitiet samarbejder Igbende — ud over med politikredsene — med Udlaendin-
gestyrelsen, Justitsministeriet (og tidligere Integrationsministeriet) samt Uden-
rigsministeriet, herunder Danmarks reprasentationer i udlandet, om Igsningen af
savel konkrete som generelle udsendelsesproblemer.

Med henblik pa at styrke samarbejdet pa udsendelsesomradet mellem de forskelli-
ge myndigheder, der beskeftiger sig med udsendelsesrelaterede opgaver, blev der
i februar 2003 etableret et formelt Udsendelsesforum med formandskab og sekre-
tariat i Rigspolitiet. Efter aftale mellem Rigspolitiet og Integrationsministeriet
overtog Integrationsministeriet/Justitsministeriet i februar 2011 formandskabet og
sekretariatsfunktionen. Udsendelsesforum bestar af repraesentanter fra Justitsmini-
steriet, Udlendingestyrelsen, Flygtningenavnet, Udenrigsministeriet og Rigspoli-
tiet. 1 Udsendelsesforum, der holder mgde med jeevne mellemrum, drgftes bl.a.
den aktuelle udsendelsessituation og udfordringer i forhold til udsendelsesarbej-
det, ligesom der orienteres om a&ndringer i asylpraksis mm. De deltagende myn-
digheder far herved mulighed for at bidrage til lgsningen af konkrete og/eller ge-
nerelle udfordringer i forhold til udsendelsesarbejdet til de forskellige lande.

3.4. Udsendelse af mindredrige, uledsagede udlendinge

| forarbejderne — lovforslag nr. L 197 (Folketinget 2006-07), almindelige be-
markninger, afsnit 3.3. — til lov nr. 504 af 6. juni 2007 om &ndring af udlendin-
geloven og lov om &gteskabs indgaelse og oplgsning, der tradte i kraft den 1. au-
gust 2007, er der beskrevet en ordning, hvorefter alle uledsagede udlendinge un-
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der 18 ar, der skal udrejse, skal have tilbud om en forberedt hjemsendelse. Ord-
ningen administreres af Udlendingestyrelsen i et samarbejde med relevante orga-
nisationer i savel Danmark som udlandet. Udlandingestyrelsen har i den anled-
ning indgaet en aftale med International Organization for Migration (IOM) om et
pilotprojekt vedrgrende ”Information, Assisted Voluntary Return and Reintegrati-
on Assistance for Vulnerable Migrants from Denmark”.

Den 1. januar 2011 blev reglerne om uledsagede mindrearige udlendinge aendret
ved lov nr. 1543 af 21. december 2010. Folketinget vedtog saledes den 16. de-
cember 2010 lovforslag nr. L 37 om revision af reglerne om uledsagede mindre-
arige udlendinge m.v.

De nye regler om opholdstilladelse til uledsagede mindreérige gealder for de ud-
leendinge, der rejser ind i Danmark fra og med den 1. januar 2011.

Zndringerne indebarer blandt andet, at opholdstilladelse som uledsaget mindre-
arig i medfgr af udlendingelovens § 9 c, stk. 2, kun kan gives og forlenges til
udleendinge under 18 ar.

Opholdstilladelsen i medfgr af udlendingelovens § 9 c, stk. 2, vil saledes frem-
over altid udlgbe, nar udlendinge fylder 18 ar. Det betyder, at en udlending, der
har opholdstilladelse som uledsaget mindrearig, normalt vil skulle udrejse, nar den
pageldende fylder 18 ar. Kun hvis der er helt s&rlige grunde, vil der undtagelses-
vist kunne gives (fortsat) opholdstilladelse. Det betyder endvidere, at de sarlige
sagsbehandlingsprocedurer, der er mgntet pa uledsagede mindredrige, ligeledes
alene geelder til det fyldte 18. ar.

Ordningerne om forberedt hjemsendelse og eftersggning er ligeledes andret sale-
des, at ordningerne normalt ikke galder for uledsagede mindrearige fra EU-/E@S-
lande, som er indrejst efter den 1. januar 2011. Hvis der er tale om handlede bgrn,
eller der undtagelsesvist er sarlige omstendigheder, der tilsiger det, vil ordnin-
gerne dog fortsat finde anvendelse.

Det falger endvidere af udlendingelovens § 56 a, stk. 9, at Udlendingestyrelsen
iveerkseetter en eftersggning af foraeldrene til en uledsaget mindrearig udlaending.

For de uledsagede mindreérige, der rejser ind i Danmark fra og med den 1. januar
2011, geelder, at Udlendingestyrelsen fremover nu kun har pligt til at iverksatte
eftersggning i medfer af udlendingelovens § 56 a, stk. 9, af foreeldre/familie, hvis
den uledsagede mindrearige samtykker til det. Derudover er der ikke pligt til ef-
tersggning, hvis der i hjemlandet er etableret passende modtage- og omsorgscen-
tre, uanset samtykke. | overensstemmelse med Europaradets konvention om men-
neskehandel vil forzldrene til et handlet barn — som hidtil — normalt altid skulle
eftersgges.

Alle uledsagede mindredrige vil fortsat kunne benytte sig af Internationalt Ragde
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Kors’ eftersggningstjeneste, som i fortrolighed — dvs. at Rgde Kors ikke videregi-
ver eftersggningsresultatet til myndighederne — kan bista barnet med at finde for-
&ldrene.

Udlaendingemyndighederne informerer allerede tidligt efter ankomsten til landet
alle barn om muligheden for at gare brug af Rede Kors’ eftersggningstjeneste.
Fremover vil indsatsen for at gare opmarksom pa og opfordre til at benytte Rade
Kors’ eller eventuelt lignende ordninger blive styrket.

3.5. Udsendelse af gravide kvinder

Efter praksis foretages der ikke udsendelse af gravide kvinder de sidste 2 maneder
forud for den fastsatte fadselstermin og de farste 2 maneder efter fadslen. Det
bemerkes, at udlendingemyndighederne endvidere tager hensyn til gravidi-
tet/dokumenteret terminstidspunkt i forbindelse med fastsattelse af udrejsefrist.

3.6. Politiets muligheder for at fglge op pa forhold vedrgrende afviste asylansg-
gere og andre udlendinge i hjemlandet efter udsendelsen

Rigspolitiet har i forskellige sammenhange, herunder i forbindelse med hgringer
over folketingsspargsmal, oplyst, at politiet ved en tvangsmassig udsendelse ved
ankomsten til destinationsstedet (lufthavnen) overgiver udlendingen til de lokale
myndigheder eller paser, at udlaendingen selv indrejser.

Politiet har herefter ikke yderligere opgaver i forbindelse med udsendelsen, og
politiet har ikke mulighed for at falge op pa det videre forlgb, da dansk politi ikke
har kompetence til at foretage undersggelser i udlandet.

3.7. Anvendelse af EU laissez-passer

Et laissez-passer (EU-dokument) er et rejsedokument, der kan anvendes i forhold
til udleendinge, der ikke er i besiddelse af rejselegitimation.

Dokumentet blev taget i anvendelse den 1. januar 1995, efter at Radet for Den
Europaiske Union ultimo 1994 vedtog en henstilling om, at der anvendes et stan-
dardrejsedokument, der kun er gyldigt for en enkelt rejse, ved udsendelse fra Uni-
onens omrade af tredjelandsstatsborgere uden anden gyldig rejselegitimation.

Dokumentet, der udferdiges af Rigspolitiet pa engelsk med danske undertekster,
fremstar tydeligt som udstedt af Rigspolitiet.

Dokumentet forsynes med et pasfotografi af udlendingen og udfyldes med oplys-
ninger om udlaendingens navn, nationalitet, fededato, udlendingenummer og
eventuel adresse i hjemlandet.



(=]

Det fremgar endvidere, om dokumentet er udstedt pa baggrund af rejsedokumen-
ter eller identitetsdokumenter, som er forelagt myndighederne, pa baggrund af
udlendingens erklearing eller pa grundlag af en politimassig efterforskning.

Rejsedokumentet har ingen gyldighed som indrejsetilladelse eller transittilladelse,
ligesom det ikke er gyldigt for tilbagerejse til Danmark.

Rigspolitiets anvendelse af EU laissez-passer er begrenset, idet det er et fatal af
lande, der accepterer hjemsendelser ved brug af EU laissez-passer i stedet for de
nationale rejsedokumenter. Oftest vil udsendelsen tillige veere betinget af en for-
udgaende indrejsetilladelse, der afhaenger af hjemlandets identifikation af udlan-
dingen. Rigspolitiet benytter fortrinsvis EU laissez-passer ved frivillige udsendel-
ser.

3.8. De forskellige udrejseformer

Ledsaget udrejse omfatter de tilfeelde, hvor politipersonalet ledsager udlaendingen
ud af landet — typisk med fly — enten helt til hjemlandet eller til en transitdestina-
tion. Udsendelsen vil typisk vare tvangsmaessig, men kan ogsa vare frivillig, sa-
ledes at ledsagelsen er begrundet i et gnske fra udleendingen, flyselskabet eller et
eventuelt transitland.

| forbindelse med (tvangsmaessige) udsendelser med fly foretages en vurdering af,
hvad der i det konkrete tilfeelde er mest hensigtsmaessigt ud fra en samlet vurde-
ring. | vurderingen indgar bl.a. forhold som hensynet til vedkommende udlean-
ding, rejseudgifter og tidsforbrug.

I praksis anvendes hovedsageligt almindelige rutefly, men det forekommer, at
politiet anvender chartrede fly.

Chartrede fly anvendes bl.a., hvor en udlending ved et tidligere udsendelsesfor-
sgg har udvist en sadan adfaerd ved ombordstigningen pa et rutefly, at flykaptaj-
nen har naegtet at medtage udlendingen som passager i flyet, eller hvor det ikke er
muligt at na frem til destinationslandet pa en hensigtsmassig made ved anvendel-
se af rutefly. Der er ogsa tilfeelde, hvor anvendelsen af charterfly samlet set har
veeret den mest hensigtsmassige udnyttelse af de gkonomiske og personalemaes-
sige ressourcer. Der har endvidere veeret tilfeelde — herunder i forbindelse med
udsendelser til Irak — hvor det har veeret ngdvendigt at anvende chartrede fly af
sikkerhedsmaessige arsager og for overhovedet at kunne gennemfgre udsendelser-
ne pa en vardig og baredygtig made. Der har endelig foreligget enkelte tilfalde,
hvor det har veret ngdvendigt at anvende chartrede fly, fordi der som falge af
udlendingens helbredsmaessige forhold har veeret behov for medvirken af lae-
ge/sygeplejerske under udsendelsen, og leegelige forhold talte mod at benytte rute-

fly.
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Chartring af fly foretages som hovedregel direkte af Rigspolitiet, men der er i
2011 afviklet feelles nordiske udsendelser, hvor Sverige og Norge i farste raekke
har chartret fly, hvorefter der er sket en gkonomisk byrdefordeling. Rigspolitiet
har endvidere 1 2011 deltaget i udsendelser, hvor FRONTEX (EU’s graenseagen-
tur) har forestaet chartring af fly, ligegsom FRONTEX delvist har afholdt udgifter i
denne forbindelse. Ved deltagelse i sadanne flyvninger sammen med andre lande
vurderes det bl.a., hvorvidt der vil vaere en uacceptabel forleengelse af rejsetiden
som fglge af transitophold i forbindelse med tilslutningsfly.

Det er Rigspolitiets erfaring, at der generelt ikke er problemer i forbindelse med at
gennemfare selve rejsen — typisk med fly — mellem Danmark og hjemlandet. Pro-
blemerne ligger typisk i den forudgaende fase, hvor udlandingens identitet skal
fastlegges, og de ngdvendige rejsedokumenter/indrejsetilladelser fra hjemlandets
myndigheder skal skaffes.

Paset udrejse omfatter de tilfelde, hvor politipersonalet paser udrejsen af landet,
f.eks. ombordstigning i et fly eller pa et skib.

Selv udrejst omfatter de tilfeelde, hvor der er tilvejebragt sikre oplysninger om, at
udleendingen er udrejst.

Skennet udrejst omfatter de situationer, hvor udlendingen ikke kan treffes pa
indlogeringsstedet af politiet eller meldes forsvundet af indlogeringsstedet, sale-
des at udleendingens opholdssted er ukendt for myndighederne. Udlaendingen ef-
terlyses i Det Centrale Kriminalregister.

En asylansgger er som den altovervejende hovedregel ikke frihedsbergvet, men
opholder sig pa et asylcenter, mens ansggningen behandles af udlendingemyn-
dighederne. En udlending, der har faet afslag pa sin ansggning om asyl, vil lige-
ledes som den altovervejende hovedregel vere indlogeret i et asylcenter. Enkelte
vil dog med Udlandingestyrelsens tilladelse kunne veere privat indlogeret, typisk
hos herboende familie (eegtefaelle mv.).

Er asylansggeren i besiddelse af pas, nar ansggningen indgives, inddrages dette af
myndighederne under sagens behandling. Da politiet ikke foretager udrejsekontrol
ved de indre Schengen-graenser, kan asylansggere imidlertid frit udrejse af landet
pa et hvilket som helst tidspunkt. Indrejse i et andet land vil dog veere ulovlig,
medmindre asylansggeren er i besiddelse af gyldig rejselegitimation, som giver
ret til indrejse i det pageldende land.

En asylansgger, der er indrejst pa et a&gte, gyldigt rejsedokument, vil endvidere
kunne skjule rejsedokumentet for politiet i forbindelse med indgivelsen af asylan-
sggningen med henblik pa eventuelt at kunne anvende det ved en udrejse af Dan-
mark over en ydre Schengen-graense. En afvist asylansgger vil desuden have mu-
lighed for at fa udstedt et nyt rejsedokument ved henvendelse til hjemlandets am-
bassade/konsulat i Danmark, uden at de danske myndigheder far kendskab hertil.
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Der sker ikke registrering af de personer, der udrejser over en ydre Schengen-
greense.

Forsvinder en asylansgger, mens sagen er under behandling hos Udlandingesty-
relsen eller i Flygtningenavnet, underretter disse myndigheder Rigspolitiet, som
efterlyser asylansggeren i Det Centrale Kriminalregister. Samtlige politikredse
underrettes hermed om efterlysningen.

Det indgar som et naturligt led i lgsningen af politiets almindelige opgaver, f.eks.
i forbindelse med patruljekarsel og feerdselskontroller, at kontrollere, at de udlan-
dinge, som opholder sig her i landet, opfylder betingelserne herfor. Desuden gen-
nemfarer politiet — sdvel pa baggrund af anmeldelser eller andre henvendelser,
som af egen drift — med mellemrum malrettede kontrolaktioner, som typisk retter
sig mod serlige grupper af udlendinge eller serlige virksomheder, som erfa-
ringsmaessigt undertiden beskeftiger udlendinge uden ngdvendig opholds- og
arbejdstilladelse.

Det er Rigspolitiets erfaring, at langt hovedparten af de asylansggere, som skan-
nes udrejst af landet, rent faktisk er udrejst frivilligt, idet kun relativt fa (afviste)
asylansggere efterfglgende konstateres til stede her i landet efter at veere skgnnet
udrejst.

En asylansgger, som har en ansggning under behandling hos udleendingemyndig-
hederne, og som forsvinder, saledes at myndighederne ikke har kendskab til asyl-
ansggerens opholdssted, kan ikke fa ansggningen behandlet (lovens § 33, stk. 8).
Der er saledes ikke noget sarligt incitament for asylansggere til at holde sig skjult
for myndighederne her i landet, medens sagen er under behandling eller gnskes
genoptaget.

3.9. Udlevering af medicin i forbindelse med udrejse

Rigspolitiet har i samarbejde med Dansk Rgde Kors indfgrt en ordning, hvorefter
udlendinge, der skal udsendes, og som pa asylcenteret er ordineret medicin
og/eller er under laegelig behandling, kan fa medicin med til hjemlandet. Det er
Dansk Ragde Kors (Sundhedstjenesten), der treeffer afggrelse om, hvorvidt udlaen-
dingen skal have medicin med til hjemlandet, og i bekreftende fald arten og
mangden af medicin.

3.10. Politiets anvendelse af magt i forbindelse med ledsagede udsendelser med
fly

Dansk politi har som udgangspunkt alene befgjelser til at udgve magt pa dansk
territorium. Skal der udgves magt i et fly, sker det altid efter aftale med flyets kap-
tajn. Magtudavelse i et andet land (f.eks. i forbindelse med et transitophold) sker
efter aftale/samrad med det pageeldende lands myndigheder.
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De overordnede principper for politiets magtanvendelse fremgar af politilovens
kapitel 4.

Politiet kan med henblik pa at gennemfare en tvangsmaessig udsendelse anvende
magt til at passivisere udlendingen, nar magtanvendelsen er ngdvendig og for-
svarlig.

Anvendelsen af magt skal altid forega sa skansomt som muligt og pa en sadan
made, at det giver anledning til mindst mulig forstyrrelse i forhold til omgivelser-
ne.

Erfaringsmaessigt er der kun behov for at anvende magt i et meget begranset antal
tilfzelde.

Det ledsagende politipersonale baerer ikke tjenestevaben (pistol), stav eller peber-
spray. Til brug for passivisering af udlendingen kan der anvendes godkendte
handjern (eller godkendte alternativer til handjern i form af pastikstrips eller vel-
croband) samt eventuelt fikseringsbelte.

Ved anvendelse af handjern eller fikseringsbalte ma hander og fadder ikke for-
bindes pa en sadan made, at den ledsagede udlending tvinges til at sidde i en
sammenbukket stilling, som kan hindre en fri vejrtreekning. Fastspandte personer
skal veere under konstant opsyn. Tape eller lignende, som forhindrer en fri vejr-
treekning, eller som kan medfare kvaelning, ma ikke anvendes.

Der medbringes altid farstehjelpstaske.

Der foretages altid en sikkerhedsvurdering i forbindelse med en ledsaget udsen-
delse af udleendinge med fly. Det vurderes i den forbindelse, om der pa grund af
sygdom eller lignende eventuelt er behov for bistand af leege og/eller sygeplejer-
ske under udsendelsen. Det ledsagende politipersonale anvender aldrig medicine-
ring med henblik pa at passivisere udlendingen i forbindelse med en udsendelse.
En eventuel medicinering vil alene blive foretaget af leegefagligt personale efter
en leegefaglig vurdering

Der henvises i gvrigt til de udfarlige retningslinjer for den praktiske forberedelse
og gennemfarelse af ledsagede udsendelser med fly, der er vedlagt som bilag.

3.11. Uddannelse af det ledsagende politipersonale

Det politipersonale, som deltager i ledsagede udsendelser af udlaendinge med fly,
skal beherske engelsk pa forhandlingsniveau og have gennemgaet en szrlig ud-
dannelse i afvikling af ledsagede udsendelser med fly.
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Denne uddannelse indeholder et selvforsvarskursus pa Politiskolen, som bl.a. om-
fatter trening i en flysimulator, ligesom der skal gennemfares et farstehjeelpskur-
sus.

Endvidere skal personalet gennemga uddannelsen “Specialist i vaerdige og baere-
dygtige udsendelser”. Denne uddannelse, der er udviklet og afvikles i et samar-
bejde mellem Rigspolitiet og Dansk Flygtningehjealp, har searlig fokus pa de rele-
vante juridiske rammer, menneskerettighederne og andre internationale regelszt,
psykologi samt kulturforstaelse og anvendelse af veerdier. Uddannelsen skal lg-
bende vedligeholdes.



Bilag: Rigspolitiets interne retningslinjer for forberedelse og gennemfgrelse af
ledsagede udsendelser med fly.

Senest ajourfgrt den 17. maj 2010

Retningslinjer for den praktiske forberedelse og gennemfgrelse af ledsagede ud-
sendelser med fly

Efter udleendingelovens § 30, stk. 1, skal en udleending, som ikke (leengere) har ret til at
opholde sig her i landet, udrejse af landet. Udrejser udleendingen ikke frivilligt, drager
politiet omsorg for udrejsen, jf. lovens § 30, stk. 2, 1. pkt.

Rigspolitiet har det overordnede ansvar for udsendelse med fly af asylansggere og andre
udlzendinge, der ikke (laengere) méa opholde sig i Danmark.

Med det formal at sikre, at ledsagede udsendelser med fly gennemfgres sikkert og for-
svarligt, og saledes at hensynet til medarbejdernes sikkerhed og den enkelte udlzendings
rettigheder og personlige integritet tilgodeses, er der fastsat nedenstaende retningslinjer
for sddanne udsendelser.

Retningslinjerne er udfaerdiget pa baggrund af dansk lovgivning og internationale konven-
tioner mv.

Retningslinjerne vedrgrer alene den praktiske forberedelse og gennemfgrelse af en led-
saget udsendelse med fly. Spargsmal i relation til tilvejebringelse af forudsaetningerne for
at kunne gennemfgre udsendelsen i form af identifikation og nationalitetsfastleeggelse af
udlaendingen og udstedelse af ngdvendige rejsedokumenter, herunder EU-Laissez-
Passer, indrejse- og transittilladelser behandles ikke i disse retningslinjer.

1.0 FORBEREDELSE AF UDSENDELSEN

1.1 Planleegning af udsendelsesrejsen

Udsendelsesrejsen planleegges af Rigspolitiets Nationale Udleendingecenter (NUC), som
ogsa bestiller billetter hos Rigspolitiets rejsebureau (Carlson Wagonlit).

Ved planlaegningen af rejseruten ved ledsagede udsendelser bgr direkte flyvninger sa
vidt muligt anvendes, ligesom antallet af ngdvendige transitophold bgr begraenses mest
muligt og planleegges sa korte som muligt. | seerlige tilfeelde kan rejsen af sikkerheds-
maessige grunde planlaegges séledes, at indrejse/ophold i bestemmelseslandet undgas.

| forbindelse med billetbestillingen skal det oplyses, at der er tale om en udleending, der
skal ledsages under udsendelsen, og at politipersonalet er ledsagere (eskorte).

1.2 Sikkerhedsvurdering

Vil en udleending, som skal udrejse af Danmark, og hvor udsendelsen skal ske med fly,
ikke udrejse frivilligt, treeffer NUC pa baggrund af en sikkerhedsvurdering bestemmelse
om, hvorvidt udsendelsen skal ske under ledsagelse af politiet.




Sikkerhedsvurderingen udfzerdiges af sagsbehandleren pa en szerlig blanket — "Sikker-
hedsvurdering i forbindelse med udsendelse med fly".

Sikkerhedsvurderingen, som tager udgangspunkt i en personlig samtale med udlaendin-
gen, omfatter en raekke punkter, som skal overvejes i forbindelse med en udsendelse. |
sikkerhedsvurderingen indgar blandt andet oplysninger om udleendingens ken, alder og
tidligere adfeerd, f.eks. trusler, tidligere modveerge ved transport/fremstilling i ret-
ten/udsendelse, flugtrisiko, oplysninger om udlaendingens helbredsmaessige forhold —
savel fysisk som psykisk — f.eks. selvmordstrusler, handicap mv. Det vurderes ogsa, om
der eventuelt er behov for assistance af leege og/eller sygeplejerske under udsendelsen.

Séafremt der er tale om en sag, hvor der sagsbehandles bade i en politikreds og i NUC,
anmodes politikredsens sagsbehandler, om at udfeerdige en forelgbig sikkerhedsvurde-
ring, eventuelt efter vejledning fra NUC’s sagsbehandler.

Sikkerhedsvurderingen foreleegges NUC-sagsbehandlerens egen sektionsledelse til af-
garelse af, hvorvidt der skal ske ledsagelse af udleendingen, og hvor mange ledsagere,
der er ngdvendige.

Sikkerhedsvurderingen, der maksimalt ma veere 7 dage gammel, vedlzegges ved fore-
leeggelse af rejseplanen.

Konkluderes det pa baggrund af sikkerhedsvurderingen, at udsendelsen med fly skal
forega under ledsagelse, har Rigspolitiet altid ansvaret for udsendelsen og foretager den
videre sagsbehandling.

Udsendelse med fly sker som hovedregel med almindelige rutefly. Safremt det ud fra
sikkerhedsvurderingen kan fastslas, at det ikke er muligt at gennemfere udsendelsen
med rutefly kan det pa ledelsesniveau besluttes, at udsendelsen skal ske med charteret

fly.

Ved anvendelse af charteret fly skal der altid foretages en arbejdspladsvurdering (APV)
pa det specifikke fly. Der skal udfaerdiges et checkskema til hver APV der foretages.

1.3 Udtagelse af ledsagere

Ved udtagelse af ledsagere skal der tages hensyn til sikkerhedsvurderingen, behovet for
specialviden vedrgrende udsendelsesdestinationen, udsendelsesrejsens varighed og
eventuelle transitophold, forholdene p& udsendelsesdestinationen, behovet for at fere
egentlige forhandlinger med de lokale myndigheder om indrejsen, udleendingens kan og
eventuelle seerlige forhold eller omstaendigheder. Mindst én polititienestemand fra NUC
skal deltage. Mindst én af ledsagerne skal vaere af samme kgn, som den udleending, der
skal udsendes. Ledsagerne skal kunne tale og forsta engelsk.

Blandt ledsagerne udpeges én polititienestemand fra NUC, der har ansvaret for afviklin-
gen af udsendelsen samt for afrapportering og indberetning til NUC’s visdomssystem —
den udsendelsesansvarlige. Den udsendelsesansvarlige skal beherske engelsk pa for-
handlingsniveau og have gennemgaet kursus i afvikling af ledsagede udsendelser med
fly (selvforsvarskursus og farstehjeelpskursus), eventuelt vedligeholdelseskursus og kur-
set "Specialist i veerdige og baeredygtige udsendelser”.




1.4 Underretning

Alle sagsskridt og underretninger skal veere foretaget inden tidspunktet for udsendelsen. |
asylsager skal det forud for gennemfgrelsen af udsendelsen sikres, at der ikke hos ud-
leendingemyndighederne (Udleendingestyrelsen, Flygtningenaevnet, Justitsministeriet) er
verserende ansggninger eller genoptagelsesbegeeringer, som er til hinder for udsendel-
sen.

Der skal derfor senest 14 dage far en planlagt udsendelse eller straks, hvis udsendelsen
planlzegges til at finde sted med mindre end 14 dages varsel, via e-mail ske underretning
til Udlaendingestyrelsen, Flygtningensevnet og Justitsministeriet om datoen for udsendel-
sen.

Udsendelser (oversendelser/tiibagesendelser) i henhold til Dublinforordningen er ikke
omfattet af underretningsordningen.

| udsendelsessager, der er behandlet i "abenbart grundlgs” procedurerne, og hvor ende-
ligt afslag pa asyl saledes er meddelt af Udleendingestyrelsen, skal der ikke ske under-
retning til Flygtningenaevnet.

Sagsbehandleren kontakter udleendingemyndighederne via e-mail. Udlaendingemyndig-
hederne besvarer henvendelsen 1-2 dage efter modtagelsen af Rigspolitiets underret-
ning. Dette sker, uanset om der er forhold, som ggr, at en udrejsefrist udseettes eller €j.
Udsendelse ma saledes ikke finde sted, medmindre Rigspolitiet har modtaget et svar fra
udleendingemyndighederne. Om ngdvendigt rykkes udlaendingemyndighederne for svar,
saledes at det herved sikres, at Rigspolitiets underretning om udsendelse er modtaget.

Modtager Rigspolitiet i umiddelbar tilknytning til en udsendelse fra udleendingen eller
dennes partsrepraesentant oplysning om, at udleendingen har indgivet en ny ansggning til
udlendingemyndighederne, og er dette ikke dokumenteret i udsendelsessagen, kontak-
tes sagsbehandleren hos den relevante udlzendingemyndighed telefonisk for at fa be-
eller afkreeftet dette og for i givet fald at fa oplyst, om det har betydning for gennemfarel-
sen af den planlagte udsendelse.

Modtages der fra udlaendingemyndighederne oplysninger om, at der i den enkelte sag er
udsendelseshindringer, og at udrejsefristen derfor udseettes, saledes at udsendelsen ikke
kan gennemfares, paferer "Planeringskontoret” dette pa den liste over planlagte udsen-
delser, der dagligt sendes til Justitsministeriet m.fl.

Sektionsledelsen er ansvarlig for, at alle relevante og ngdvendige sagsskridt, underret-
ninger og forespgrgsler er foretaget forud for tidspunktet for udsendelsen. De relevante
myndigheder i destinationslandet — og i tilfeelde af transit tillige relevante myndigheder i
transitlandet — underrettes om ankomsttidspunktet. | seerlige tilfeelde kan en dansk re-
preesentation i destinationslandet underrettes om udsendelsen og ankomsttidspunktet
med henblik pa at kunne veere det ledsagende politipersonale behjeelpelige ved eventuel-
le forhandlinger med de lokale myndigheder. Opmaerksomheden henledes pa, at der kan
veere fastsat seerlige, formaliserede procedurer for underretning om udsendelse i de bila-
terale tilbagetagelsesaftaler, som Danmark har indgdet med en raekke lande.

1.5 Afhentning/tilsigelse af udleendingen

Den udsendelsesansvarlige skal sikre, at udleendingen i god tid forinden udsendelsen
afhentes i den institution eller arrest, hvor udlaendingen er anbragt, og transporteres til
Kgbenhavn Lufthavn. Afhentningen skal som udgangspunkt foretages af det personale,
der skal foresta udsendelsen.




Den udsendelsesansvarlige skal endvidere sikre, at en udleending, der skal udsendes
under ledsagelse, forud for udsendelsen visiteres grundigt med henblik pa at fratage ud-
leendingen effekter, der kan anvendes til at skade udleendingen selv eller andre eller til
undvigelse. Bagage, der medtages af udleendingen under transporten til lufthavn og i
flykabinen, skal ligeledes grundigt undersgges for sddanne effekter.

Ved alle ledsagede udsendelser med fly skal blanketten "Notification of deportee" udfeer-
diges.

Ved ledsagede udsendelser skal det af blanketten fremga, hvem der ledsager og hvorfor
udsendelsen sker med ledsagelse. P& blanketten er anfert 3 standardarsager i forbindel-
se med ledsagelse. Den i sagen aktuelle arsag afkrydses.
Blanketten underskrives af den respektive sektionsledelse.
Blanketten udleveres til flyets kaptajn. Kaptajnen skal — safremt han anmoder herom —
tillige mundtligt orienteres om arsagen til, at udlzendingen ledsages under udsendelsen.

Safremt den ledsagede udsendelse indebaerer flyskift, udleveres en kopi af blanketten til
kaptajnen pa det nye fly.

2.0 KRAV TIL LEDSAGERNE

2.1 Helbredsmaessige forhold og fysisk forméen

Politipersonale, som deltager i ledsagede udsendelser med fly, skal af hensyn til flysik-
kerheden og en forsvarlig afvikling af udsendelsen i gvrigt veere fuldt tjenestedygtige og
kunne anvende den ngdvendige magt, hvis dette skulle veere pakraevet.

Polititienestemaend fra NUC skal for at kunne deltage i ledsagede udsendelser sa vidt
muligt have gennemgaet en szerlig tilrettelagt uddannelse, der understgtter ledsagernes
kompetence til at veere rejseansvarlig for en ledsaget udsendelse.

2.2 Den udsendelsesansvarlige

Den udsendelsesansvarlige pa en ledsaget udsendelse skal:

- sgrge for at seette sig ind i sagen

- orientere de gvrige ledsagere,

- orientere udleendingen(e)

- patage sig det overordnede ansvar under selve udsendelsen,

- orientere afdelingen efter udleveringsforretningen er afsluttet,

- udfeerdige udsendelsesrapport og opdatering i visdomssystemet efter hjemkomst,

- sikre sig, at der p& destinationer til krigs- og risikozoner udfeerdiges en seerlig
plan/blanket for gennemfgrelsen af udsendelsen.

2.3 Paklaedning

| forbindelse med ledsagede udsendelser repraesenterer ledsagerne dansk politi. Det er
vigtigt, at politipersonalet giver et korrekt og troveerdigt indtryk. En del af dette indtryk er
ledsagernes paklaedning. Det forudseettes derfor, at ledsagerne er passende civilt pa-
kleedt.




2.4 Ledsagernes adfaerd

Politipersonale, som deltager i en ledsaget udsendelse, skal fra udsendelsesrejsens start
og til udsendelsesrejsens afslutning ved hjemkomsten til Danmark, herunder under op-
hold i udlandet, leve op til den agtelse og veerdighed, som stillingen kreever. Opmaerk-
somheden henledes i den forbindelse p&, at udsendelsesrejserne ofte gar til lande med
en anden religigs og/eller kulturel baggrund end den danske.

2.5 Indtagelse af alkohol mv.

Ledsagerne — og den ledsagede udleending — ma ikke indtage @l, vin, spiritus eller andre
former for rusmidler under en udsendelsesrejse fra rejsens start og indtil det tidspunkt,
hvor opgaven er afsluttet, og udleendingen er overgivet til myndighederne i bestemmel-
seslandet eller er paset indrejst.

Under ophold i bestemmelseslandet og under hjemrejsen — herunder ved transitophold —
skal ledsagerne fortsat leve op til den agtelse og veerdighed, som stillingen kraever. Beru-
selse efter indtagelse af gl, vin eller spiritus, indtagelse af andre former for rusmidler og
seksuel omgang med prostituerede, er ikke foreneligt med dette krav.

2.6 Indkgb
Indkgber en polititienestemand i forbindelse med en udsendelsesrejse spiritus, tobak eller
andre afgiftspligtige varer, forudseettes det, at alle lokale love og bestemmelser overhol-

des.

2.7 Personlig udrustning mv.

Ledsagerne ma ikke baere tjenestevaben (pistol, stav og peberspray).

Til brug for en ngdvendig passivisering af udleendingen skal ledsagerne medbringe god-
kendte plastikstrips og/eller handjern samt eventuelt fikseringsbeaelte.

Ledsagerne skal medbringe gyldigt pas, og ngdvendige visa skal pa forhand vaere ind-
hentet.

Polititienestemaend, der skal deltage i udsendelsesrejser, skal veere vaccineret i ngdven-
digt omfang. Oplysninger herom kan fas ved henvendelse til Statens Serum Institut. Gyl-
digt vaccinationskort skal medbringes.

Ledsagerne skal medbringe gyldigt forsikringskort til Europaeiske Rejseforsikring.

Ledsagerne skal under udsendelsen medbringe farstehjeelpstaske. Forinden afrejsen
skal den udsendelsesansvarlige sikre, at taskens indehold svarer til indholdsfortegnelsen.
Taskerne opbevares, nar de ikke er i brug, i NUC’s HelpDesk i Anker Heegaards Gade.
Samme sted findes supplerende indhold til taskerne.

Alle ledsagere medbringer mobiltelefon og tillige satellittelefon til destinationer, hvor al-
mindelig signal ikke kan anvendes, med henblik pa ngdvendig kommunikation med Rigs-
politiet under udsendelsesforlgbet.

2.8 Den udsendelsesansvarliges briefing af ledsagerne og udleendingen

Den udsendelsesansvarlige skal orientere de gvrige ledsagere om karakteren af udsen-
delsesrejsen og herunder videregive eventuelle oplysninger om udlaendingen. Den ud-




sendelsesansvarlige skal endvidere sikre sig, at ledsagerne er bekendt med deres opga-
ver under udsendelsesrejsen.

Den udsendelsesansvarlige skal — om ngdvendigt under anvendelse af tolk — sikre at
udlaendingen er orienteret om hele det forventede forlgb af den planlagte ledsagede ud-
sendelse, herunder seerligt om rejserute m.v. safremt dette kan ske uden risiko for ud-
sendelsens gennemfarelse. Hvis det skannes ngdvendigt, skal udleendingen tillige orien-
teres om, at udsendelsen kan gennemfgres ved anvendelse af den ngdvendige magt,
hvis udlaendingen ikke samarbejder.

2.9 Sygdom hos udleendingen

Foreligger der allerede ved planlsegningen af udsendelsen oplysninger om udleendingens
helbredsforhold, som rejser tvivl om, hvorvidt udleendingen — for tiden — kan gennemfgre
udsendelsen af lsegelige grunde, skal forholdet afklares, eventuelt ved at sagen skriftligt
forelaegges embedsleegen eller Retsleegeradet til udtalelse. Er det ngdvendigt for gen-
nemfgrelsen af udsendelsen, at der deltager sundhedspersonale (lzege og/eller sygeple-
jerske), arrangeres dette.

Opstar der i forbindelse med forberedelsen af udsendelsen — herunder i forbindelse med
transporten af udleendingen til lufthavnen eller under opholdet i lufthavnen — den mindste
tvivl om, hvorvidt udleendingens helbredsmaessige forhold — savel fysiske som psykiske —
vil kunne veere til hinder for at gennemfgre den planlagte udsendelse, skal udlaendingen
tilses af en tilkaldt lsege. Dette kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis udlaeendingen besvimer eller
far andedreetsbesveer, hvis udleendingen forsgger at gagre skade pa sig selv, eller hvis der
i gvrigt akut opstar sygdomstegn. Vurderer lzegen, at udleendingen skal undersgges yder-
ligere, skal denne undersggelse ivaerksaettes snarest muligt, og den planlagte udsendel-
se aflyses/afbrydes. Det samme geelder, hvis leegen vurderer, at det ud fra en laegelig
vurdering ikke anses for forsvarligt at gennemfare udsendelsen p& nuvaerende tidspunkt.
En ny ledsaget udsendelse vil herefter kunne planlaegges, nar udleendingens helbreds-
maessige forhold er afklaret.

3.0 MAGTANVENDELSE MV.

De overordnede principper for politiets magtanvendelse er reguleret i politilovens kapitel
4.

Politiet kan med henblik p& at gennemfgre en tvangsmaessig udsendelse anvende den
forngdne magt til at passivisere udleendingen, nar magtanvendelsen er ngdvendig og
forsvarlig. Anvendelsen af magt skal altid forega sa skdnsomt som muligt og pa en sadan
made, at det giver anledning til mindst mulig opmaerksomhed i forhold til omgivelserne.

Anvendelse af handjern skal s vidt muligt undgas.

Ved anvendelse af plasticstrips, handjern eller fikseringsbeelte ma haender og fadder ikke
forbindes pa en sddan made, at den ledsagede udleending tvinges til at sidde i en sam-
menbukket stilling, som kan hindre en fri vejrtraekning.

Fastspaendte personer skal veere under konstant opsyn.

Tape eller lignende, som forhindrer en fri vejrtreekning, eller som kan medfare kveelning,
ma ikke anvendes.




4.0 BAGAGE

Udleendingen bgr selv have mulighed for at pakke sin bagage i forbindelse med udsen-
delsen. Personalet pa indkvarteringsstedet kan eventuelt hjeelpe til. Politipersonalet bar
derimod sa vidt muligt afsta fra at hjeelpe til med at pakke for derved at undgd, at udleen-
dingen efterfglgende rejser spagrgsmal om manglende ejendele.

Det felger af udleendingelovens § 43, stk. 2, at safremt politiet drager omsorg for en ud-
lzeendings udrejse, skal udlaendingen afholde de udgifter, der for udleendingens vedkom-
mende er forbundet hermed. Har udlaendingen ikke tilstreekkelige midler, afholdes udgif-
terne forelgbig af statskassen.

Udleendingen bgr sa vidt muligt medbringe sin bagage som ledsaget bagage (handbaga-
ge og/eller indskrevet bagage) i forbindelse med udsendelsen.

Har udleendingen selv gkonomiske midler til at betale for udsendelsen og for den bagage,
som den pageeldende gnsker at medtage til udsendelsesdestinationen, afger udleendin-
gen selv, om bagagen skal medtages som indskrevet bagage i forbindelse med udsen-
delsen, eller om bagagen skal eftersendes som almindeligt gods.

Skal der betales for overveegt af ledsaget bagage, og kan udleendingen ikke selv betale
herfor, rettes der henvendelse til det relevante handlingsselskab i Kgbenhavns Lufthavn i
Kastrup, der sender fakturaen til Rigspolitiet. Udlaendingens navn og sagshnummer samt
sagsbehandlerens navn skal altid anfares pa fakturaen.

Det kan forekomme, at det ikke er muligt for udleendingen at medbringe al den bagage,
som den pageeldende gnsker at medtage til udsendelsesdestinationen, som ledsaget
bagage. Dette kan for eksempel veere tilfeeldet, hvis bagagen har et meget betydeligt
omfang. | sddanne tilfeelde kan politiet efter en konkret vurdering beslutte, at bagagen af
praktiske og/eller gkonomiske grunde skal eftersendes. Udlaendingen skal i denne situa-
tion oplyse en adresse, hvortil bagagen kan sendes.

Sker udsendelsen til et europaeisk land, eftersendes eventuel bagage normalt som al-
mindeligt gods, og der udfeerdiges et fragtbrev.

Ved udsendelse til et land uden for Europa eftersendes eventuel bagage som udgangs-
punkt med fragtfly eller skib.

Eftersendelse af bagage sker pa udleendingens egen risiko. Politiet kan ikke afholde ud-
gifter til forsikring mod eventuelle skader pa eller bortkomst af bagagen.

Den udsendelsesansvarlige opbevarer udleendingens eventuelle personlige dokumenter

og penge indtil ankomsten til bestemmelsesstedet. Udlevering sker sa vidt muligt mod
kvittering, som leegges pa sagen.

4.1 L edsagende personales bagage

For at sikre det ledsagende personales bevaegelsesfrined bedst muligt, ma alene ngd-
vendig sagsmateriale, de ledsagendes personlige papirer, pas og penge, plastikstrips,
handjern og eventuelt fikseringsbeelte medbringes som handbagage. Ledsagernes gvrige
bagage sendes som almindelig bagage til slutdestinationen.




5.0 CHECK-IN OG SIKKERHEDSKONTROL

Ledsagerne bgr indfinde sig med udleendingen i lufthavnen i god tid fgr det planlagte
afrejsetidspunkt med henblik pa, at alle praktiske forhold kan veere afklaret inden flyaf-

gang.

Det ledsagende politipersonale s@rger for check-in af savel udlaendingen, ledsagere som
bagage, og som udgangspunkt er udleendingen til stede.

Safremt det ledsagende politipersonale skgnner det ngdvendigt af hensyn til savel sik-
kerheden (sikkerhedsvurderingen indgar i denne vurdering) og de gener, der kan opsta i
forbindelse med forventet kg ved check-in, skal de "Interne retningslinjer vedrgrende
adgangsforhold i Kgbenhavns Lufthavn, Kastrup, ved ledsagede og frivillige (pasete)
udsendelser” fglges.

Der skal ske sikkerhedskontrol forinden ombordstigning. Dette sgges gennemfgrt ved at
anmode Kgbenhavns Lufthavnsvaesen om at komme til stede i politiets lokaler for gen-
nemfarelse af sikkerhedskontrollen dér.

6.0 OMBORDSTIGNING

Ombordstigning af udleendingen bgr forega sa diskret som muligt og separat fra den
normale ombordstigning af passagerer i det omfang, det kan lade sig gare.

Det ber tilstreebes, at ledsagere og udlzendingen gar ombord pa flyet fgr andre passage-
rer og pa en sadan made, at muligheden for at tiltreekke ungdig opmaerksomhed mind-
skes.

Den udsendelsesansvarlige skal forinden ombordstigning tage kontakt til flypersonalet
og/eller en eventuel tilstedevaerende repreesentant for flyselskabet.

Flyselskaberne har forskellige rutiner i forbindelse med medtagelse af udlaendinge, der
skal udsendes, men som udgangspunkt skal flyets kaptajn eller repraesentanten for fly-
selskabet informeres om, at dansk politi er til stede og gnsker at udsende udleendingen
med det pagaeldende flyselskab. Den udfyldte blanket "Notification of deportee” afleveres
til kaptajnen. Kaptajnen skal, safremt han anmoder herom, tillige mundtligt orienteres om
arsagen til, at udleendingen ledsages under udsendelsen.

Nar udlzendingen gar ombord pa flyet, overtager flyets kaptajn det fulde ansvar i forbin-
delse med udleendingen. Kaptajnen kan derfor afvise at transportere en udleending af
hensyn til flysikkerheden.

Ved ombordstigning gares udleendingen bekendt med, at han ikke lezengere er frihedshe-
rgvet, ligesom kaptajnen gares bekendt hermed.

Flyets kaptajn bestemmer ledsagernes og udleendingens placering i flyet. Normalt er
placeringen bagest i flyet og séledes, at udlaendingen enten sidder mellem 2 ledsagere
eller inderst pa en raeekke med en ledsager ved sin side.




7.0 FLYVNINGEN

Under flyvningen er luftfartgjschefen (flyets kaptajn) hgjeste myndighed, og alle dispositi-
oner ombord pa flyet skal aftales med/godkendes af denne, ligesom dennes anvisninger
skal fglges.

Under flyvningen skal ledsagerne sikre, at udleendingen ikke er til fare eller ulempe for
flysikkerheden eller for de gvrige passagerer og kabinepersonalet. Det skal endvidere
sikres, at udleendingen ikke skader sig selv eller andre eller seetter sig i besiddelse af
ting, der kan veere til fare for sikkerheden ombord.

Anvendelse af magt skal ske i overensstemmelse med flykaptajnens anvisninger. | akutte
situationer, hvor det ikke er muligt p& forhand at indhente flykaptajnens godkendelse af at
anvende magt, skal flykaptajnen efterfglgende orienteres om magtanvendelsen og arsa-
gen hertil og godkende de anvendte magtmidler.

8.0 TRANSITOPHOLD

Ved transit af lufthavne vil det lokale Iufthavnspoliti typisk pa baggrund af den skete for-
handsorientering magde op ved gaten i forbindelse med ankomst og veere behjeelpelig
med at anvise et sted, hvor ledsagerne kan opholde sig med udleendingen under transit-
opholdet. Ledsagerne skal fglge eventuelle anvisninger fra det lokale lufthavnspoliti og
andre lokale myndigheder.

Ledsagerne skal ved leengerevarende transitophold sgrge for mad og drikke til udleendin-
gen i ngdvendigt omfang. Bevogtningen af udleendingen pahviler ledsagerne.

Under opholdet i transitlufthavnen geelder det pageeldende lands lovgivning for ledsager-
ne. Ledsagerne kan saledes kun anvende magt som ngdret, herunder i form af bistand til
det lokale lufthavnspoliti. Opstar der problemer med udlzendingen i transitlufthavnen, skal
det lokale lufthavnspoliti straks kontaktes.

| tilfeelde af alvorlige problemer, herunder i tilfeelde af udlaendingens undvigelse eller hvis
udsendelsen af andre grunde ma afbrydes, skal den udsendelsesansvarlige sa hurtigt
som muligt orientere Rigspolitiet herom telefonisk eller pa anden made.

Skiftes der fly i forbindelse med transit, afleveres en kopi af blanketten "Notification of
deportee" til kaptajnen pa det nye fly, og kaptajnen informeres om udsendelsen. Der for-
holdes i gvrigt som beskrevet ovenfor under "ombordstigning”.

9.0 SYGDOM OG UDLEVERING AF MEDICIN UNDER UDSENDELSEN

Ledsagerne skal under hele udsendelsesforlgbet vaere opmaerksomme pé den ledsagede
udlaendings helbredsmeessige tilstand.

Opstar der sygdom undervejs, skal ledsagerne yde ferstehjeelp og efter et konkret skan
om muligt skaffe hjeelp fra en leege.

Udlevering af medicin til udleendingen, herunder injektion af medicin, ma kun foretages af
uddannet sundhedspersonale og alene af laegelige arsager. Ledsagerne ma saledes ikke
medvirke til, at medicin anvendes til at passivere en urolig/voldsom, men i gvrigt rask
udlaending.




10.0 ANKOMST TIL BESTEMMELSESSTEDET

Myndighederne pa bestemmelsesstedet vil som udgangspunkt vaere bekendt med ud-
lzendingens ankomsttidspunkt pad grund af forh&ndsorienteringen om udsendelsen
og/eller eventuelle oplysninger meddelt i forbindelse med visumudstedelse til det ledsa-
gende politipersonale.

Har udlaendingen af sikkerhedsmaessige grunde veeret passiviseret under flyvningen, skal
ledsagerne, hvis det skagnnes forsvarligt, fierne alle tvangsanordninger efter landingen, og
inden udleendingen forlader flyet i bestemmelseslufthavnen.

Ledsagerne skal sa vidt muligt fgrst forlade flyet sammen med udlaendingen, nar de gvri-
ge passagerer har forladt flyet.

Fra landingen i bestemmelseslufthavnen skal ledsagerne i gvrigt fglge de lokale myndig-
heders anvisninger.

Ledsagerne ma ikke forlade lufthavnen, fer udleendingen er set indrejse, eller de lokale
myndigheder har overtaget den pagaeldende eller accepteret tilbagetagelsen.

Ved ledsagernes kontakt til de lokale myndigheder skal reglerne om tavshedspligt over-
holdes. Der ma séledes ikke videregives oplysninger om udleendingens personlige for-
hold, herunder om udleendingens forhold i Danmark, som gar ud over, hvad der er ngd-
vendigt for indrejsen. Det ma aldrig oplyses over for hjemlandets myndighed, hvis udlaen-
dingen har ansggt om asyl i Danmark. Videregivelse af oplysninger om strafbare forhold i
Danmark til hjemlandets myndigheder skal fglge proceduren herfor inden for Interpol-
samarbejdet. Kontakt med personer, som repreesenterer efterretningstjenester i hjemlan-
det, skal sa vidt muligt undgas.

Det kan veere ngdvendigt som forudsaetning for at opna indrejsetilladelse til udlaendingen
at betale de lokale myndigheder for udstedelse af dokumenter pa greensen. En sadan
betaling ma ikke have karakter af eller kunne opfattes som bestikkelse. Den udsendel-
sesansvarlige skal sikre sig kvittering eller anden dokumentation for et udbetalt belgb
med henblik p& den efterfglgende rejseafregning.

Afviser myndighederne pa bestemmelsesstedet — eventuelt efter neermere forhandlinger
pa stedet — at modtage udleendingen og lade denne indrejse, har ledsagerne ansvaret
for, at udlzendingen tages med tilbage til Danmark. Tilbagerejsen skal s& vidt muligt plan-
lzegges efter telefonisk kontakt til NUC.

11.0 UNDERRETNING OM FORL@BET AF UDSENDELSEN

Sa snart det er muligt efter ankomsten til bestemmelsesstedet og afklaringen af udleen-
dingens indrejse, skal den udsendelsesansvarlige telefonisk, pr. e-mail eller pr. telefax
underrette NUC om forlgbet af udsendelsen. Uden for afdelingens abningstid kan under-
retningen gives pa afdelingens telefonsvarer.

12.0 UDSENDELSESRAPPORT
Det pahviler den udsendelsesansvarlige straks efter hjemkomsten fra udsendelsesrejsen

at skrive en rapport om rejsens forlgb bl.a. med en udfarlig, objektiv beskrivelse af selve
indrejseforlgbet. Har der veeret anvendt magt under udsendelsen, skal rapporten inde-
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|holde en udferlig redeggrelse herfor med angivelse af &rsagen til magtanvendelsen, |
| magtanvendelsens karakter og udstraekning. Har der vaeret anvendt magt i flyet, skal det |
fremga, at dette er sket med flykaptajnens accept/godkendelse. Har der veeret anvendt
magt under et transitophold, skal det fremga, at dette er sket med de lokale myndighe-
ders accept/godkendelse.




4. Beskrivelse af udsendelsessituationen i forhold til relevante lande
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Senest opdateret den 2. september 2012

Afghanistan

Den 2. september 2012 var der ifglge udtreek fra Politiets sagsstyringssystem (Pol-
sas) 477 afviste afghanske asylansggere i udsendelsesposition. Afghanere udger
ca. en tredjedel af de afviste asylansggere i udsendelsesposition og er dermed
langt den starste nationalitetsgruppe.

Udsendelse til Afghanistan gennemfares i henhold til en trepartsaftale fra 2004,
som er indgaet mellem Danmark, Afghanistan og UNHCR.

Afghanske statsborgere i udsendelsesposition afhgres af Rigspolitiet til et serligt
af de afghanske myndigheder godkendt skema. Sagerne foreleeggelse pa denne
baggrund for de afghanske myndigheder til identitets- og nationalitetsfastleeggelse
med henblik pa accept af modtagelse.

Det er ikke en forudsatning for hverken identifikation eller efterfalgende udste-
delse af rejsedokumentation, at udleendingen aktivt medvirker hertil.

Der modtages lgbende bekraftelser fra de afghanske myndigheder pa, at de fore-
lagte personer er identificeret som afghanske statsborgere. Der konstateres dog en
stadig stigende sagsbehandlingstid i Afghanistan, hvilket ma antages bl.a. at have
sammenhang med det stigende antal sager, der foreleegges. Hertil — og ikke
mindst — kommer, at der er oplyst, at det i visse regioner af Afghanistan aktuelt
ikke er muligt at foretage identitetsfastleeggelse af sikkerhedsmaessige arsager.

Tvangsmassig udsendelse af afghanske statsborgere fra Danmark til Afghanistan
skete tidligere i praksis hovedsageligt med Frankfurt som transitlufthavn. Ruten er
imidlertid blevet indstillet i september 2011. Der anvendes aktuelt en rute via
Istanbul, hvilket — bl.a. pga. krav til omfanget af dansk politis fysiske ledsagelse —
medfarer et vasentligt stgrre politimaessigt ressourceforbrug i forhold til Frank-
furt-ruten for sa vidt angar de enkelte udsendelser.

Hertil kommer, at de konkrete udsendelser skal varsles 30 dage forinden udsen-
delsen i forhold til savel de afghanske som de tyrkiske myndigheder, der skal
godkende transitopholdet.

Udsendelser til Afghanistan er saledes forbundet med betydelige praktiske van-
skeligheder.

Der foretages — trods vanskelighederne — udsendelser til Afghanistan, herunder
tvangsmaessige udsendelser, men af de ovennavnte grunde er der i 2011 og 2012
Igbende sket en stigning for sa vidt angar antallet af afviste afghanske asylansgge-
re i udsendelsesposition.
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Rigspolitiet er i lgbende dialog med Justitsministeriet (og tidligere Integrations-
ministeriet) om forholdene, herunder om tiltag, der kan fremme udsendelsesarbej-
det i forhold til Afghanistan.
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Senest opdateret den 2. september 2012

Albanien

Den 2. september 2012 var der ifglge udtreek fra Politiets sagsstyringssystem (Pol-
sas) 7 personer i aktuel udsendelsesposition.

Der er ingen generelle udsendelseshindringer i forhold til Albanien.

Den 1. december 2008 tradte en tilbagetagelsesaftale i kraft mellem Danmark og
Albanien. Aftalen fastleegger den procedure, der skal fglges, nar Rigspolitiet an-
moder Albanien om at tilbagetage en person. Albanien tilbagetager i henhold til
aftalen egne statsborgere samt i visse tilfeelde statsborgere fra tredjelande og stats-
Igse personer. Ved en anmodning om tilbagetagelse skal der benyttes en standard-
blanket, som sendes til de albanske myndigheder. Aftalen har indtil videre alene
veeret benyttet i et par sager, hvorfor Rigspolitiets erfaringer med sagsbehand-
lingstiden er begransede.

Safremt udlendingen er identificeret og medvirker til udsendelsen, kan den alban-
ske ambassade i Kgbenhavn udstede rejsedokumentation.

I en konkret sag har de albanske myndigheder afvist at modtage en albansk kvinde
med to bgrn, idet myndighederne kraever samtykke fra manden, som er forsvun-
det, til, at kvinden ma tage barnene med til Albanien.

Der er senest sket udsendelse til Albanien i august 2012.
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Senest opdateret den 2. september 2012

Algeriet

Den 2. september 2012 var der ifglge udtraek fra Polsas 10 personer i aktuel ud-
sendelsesposition.

Der er ingen generelle udsendelseshindringer i forhold til Algeriet.

Rigspolitiet retter henvendelse til Algeriets ambassade i Kgbenhavn med henblik
pa udstedelse af rejsedokumentation. Sagshehandlingstiden pa ambassaden er me-
get varierende alt afhaengig af, om udlendingen har identitetsdokumenter eller ej.

Findes der gyldige identitetsdokumenter, skal udlendingen udfylde en ansggning
om udstedelse af rejsedokument. Ambassadens sagsbehandlingstid er i disse til-
feelde erfaringsmaessigt kortvarig.

Er udleendingen ikke i besiddelse af identitetsdokumenter, gnsker ambassaden at
tale med udleendingen. Ambassaden foreleegger herefter sagen for myndighederne
i Algeriet, som retter henvendelse til den by/kommune, udlendingen angiver at
komme fra, med henblik pa fastleggelse af identitet/nationalitet. Sagsbehand-
lingstiden i sadanne sager er erfaringsmaessigt meget lang — ofte flere ar. Det harer
til sjeeldenhederne, at der udstedes rejsedokumenter i disse sager, idet det typisk
ikke er muligt for myndighederne i Algeriet at identificere/nationalitetsfastleegge
udleendingene pa baggrund af de foreliggende — som oftest — udokumenterede
oplysninger.

Rigspolitiet har efter forudgaende aftale med myndighederne i Algeriet inden for
det seneste ar fremstillet flere udleendinge pa grensen i lufthavnen i Algier med
positivt resultat, idet udleendingene er blevet identificeret som verende fra Algeri-
et og i den forbindelse accepteret tilbagetaget.

Nar der skal udstedes rejsedokument, gnsker ambassaden forinden at modtage en
rejseplan. Rejsedokumentet udstedes med en gyldighed pa kun 2 dage.

Der er senest sket udsendelse til Algeriet i juli 2012.
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Senest opdateret den 2. september 2012

Armenien

Den 2. september 2012 var der ifglge udtraek fra Polsas 10 personer i aktuel ud-
sendelsesposition.

Der er ingen generelle udsendelseshindringer i forhold til Armenien.

Danmark indgik den 30. april 2003 en tilbagetagelsesaftale med Armenien. Tilba-
getagelsesaftalen tradte i kraft den 1. januar 2004.

I slutningen af 2011 abnede Armenien en ambassade i Kgbenhavn.

Sager om tilbagetagelse til Armenien har hidtil veeret forelagt for den kompetente
myndighed i Armenien i overensstemmelse med procedurerne i tilbagetagelsesaf-
talen. Nar der foreld accept pa tilbagetagelse, anmodede Rigspolitiet Armeniens
ambassade i Bruxelles om udstedelse af hjemrejsedokumenter.

| sager, hvor der forela et udlgbet rejsedokument eller i gvrigt dokumenterede
identitetsoplysninger, og hvor udlendingen medvirkede til udsendelsen, ansggte
den armenske ambassade i Bruxelles om forleengelse/udstedelse af rejsedokumen-
ter. Samarbejdet med den armenske ambassade i Bruxelles har veret velfungeren-
de. Sagsbehandlingstiden har dog til tider veeret lang.

Rigspolitiet har endnu ingen erfaringer med samarbejdet med den armenske am-
bassade i Kgbenhavn.

Der er senest sket udsendelse til Armenien i februar 2012.
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Senest opdateret den 2. september 2012
Aserbajdsjan

Den 2. september 2012 var der ifglge udtraek fra Polsas 39 personer i aktuel ud-
sendelsesposition.

Rigspolitiet havde igennem flere ar ikke mulighed for at udsende aserbajdsjanske
statsborgere, der ikke var i besiddelse af rejselegitimation, idet henvendelser til de
aserbajdsjanske myndigheder ikke blev besvaret, men i 2004 fik Rigspolitiet etab-
leret et samarbejde med myndighederne i Aserbajdsjan om udsendelse til Aser-
bajdsjan.

Rigspolitiet kunne herefter via den danske og den aserbajdsjanske ambassade i
Ankara rette henvendelse til myndighederne i Aserbajdsjan om udstedelse af rej-
sedokument.

Pr. 1. oktober 2010 er denne fremgangsmade a&ndret, saledes at anmodninger om
udstedelse af rejsedokumentation nu via den danske ambassade i London skal
rettes til den aserbajdsjanske ambassade i London. Anmodningen skal vedlaegges
en udfyldt aserbajdsjansk formular med relevante oplysninger om personens gene-
ralia. Udlaendingen skal om muligt have underskrevet formularen, men det er ikke
en forudseaetning for identifikation eller udstedelse af et rejsedokument.

Der er ingen generelle udsendelseshindringer i forhold til Aserbajdsjan.

Med henvisning til den nye fremgangsmade kan Rigspolitiet pa nuvearende tids-
punkt ikke sige noget om sagsbehandlingstiden. Tidligere har sagsbehandlingen
veeret omstendelig og ofte varet maneder.

Hovedparten af de angivelige statsborgere i Aserbajdsjan, som aktuelt er i udsen-
delsesposition, er etniske armenere med et leengerevarende ophold i Rusland. Ifal-
ge Flygtningenavnets afgarelser kan de i givet fald udsendes tvangsmaessigt til
enten Aserbajdsjan eller Rusland. Da myndighederne i Aserbajdsjan erfarings-
maessigt afviser at ville tilbagetage etniske armenere, har Rigspolitiet i nogle til-
feelde forelagt sager for de russiske myndigheder med henblik pa accept pa udsen-
delse dertil. Resultatet af foreleeggelserne for de russiske myndigheder har hidtil
veaeret negativt.

Der er senest sket udsendelse til Aserbajdsjan i maj 2012.
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Senest opdateret den 2. september 2012
Bangladesh

Den 2. september 2012 var der ifglge udtraek fra Polsas 12 personer i aktuel ud-
sendelsesposition.

Der er ingen generelle udsendelseshindringer i forhold til Bangladesh.

Rigspolitiet retter via den danske ambassade i Stockholm skriftlig henvendelse til
ambassaden for Bangladesh i Stockholm med henblik pa identifikation, udstedelse
af rejsedokument og/eller indrejsetilladelse. Foreligger der ikke a&gte, originale
identitetspapirer, foreleegger ambassaden sagen for myndighederne i hjemlandet
med henblik pa identifikation af udlaendingen. Ambassaden udsteder kun nye pas
efter bemyndigelse fra myndighederne i hjemlandet. Det er ikke en forudsatning
for identifikation og/eller udstedelse af rejsedokument, at udleendingen medvirker
aktivt hertil.

Sagsbehandlingstiden hos myndighederne i Bangladesh er erfaringsmassigt me-
get lang — til tider mere end ét ar. Rigspolitiet erindrer lgbende om et svar via den
danske ambassade i Stockholm. Rigspolitiet bringer sidelgbende via den danske
ambassade i Dhaka en besvarelse af de forelagte sager i erindring direkte over for
myndighederne i Bangladesh.

Rigspolitiet har tidligere med tilladelse fra myndighederne i Bangladesh praesente-
ret en udlending for immigrationsmyndighederne i lufthavnen i Dhaka med hen-
blik pa identitetsfastleeggelse. Immigrationsmyndighederne accepterede efter pree-
sentationen at tilbagetage udleendingen.

Rigspolitiet har endvidere i december 2007 fremstillet et antal formodede stats-
borgere fra Bangladesh i Kgbenhavn for en delegation fra ambassaden for Bang-
ladesh i Stockholm med henblik pa via interviews at identificere dem som stats-
borgere i Bangladesh. Delegationen kunne umiddelbart udelukke enkelte som
statsborgere i Bangladesh. Andre sager blev efterfglgende af ambassaden forelagt
for myndighederne i Dhaka, hvorefter der blev udstedt rejsedokumentation til fle-
re af udlendingene. Rigspolitiet har lgbende fulgt op pa de gvrige sager bl.a. i
forbindelse med en udsendelse til Bangladesh i efteraret 2008, hvor indenrigsmi-
nisteriet i Bangladesh gav tilsagn om tilbagetagelse af endnu én af de forelagte
personer.

Der er senest sket udsendelse til Bangladesh i august 2012.
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Senest opdateret den 2. september 2012

Belarus (Hviderusland)

Den 2. september 2012 var der ifglge udtraek fra Polsas 2 personer i aktuel udsen-
delsesposition.

Der er ingen generelle udsendelseshindringer i forhold til Belarus.

Rigspolitiet samarbejder med ambassaden for Belarus i Stockholm om udstedelse
af rejsedokumenter. Samarbejdet er generelt velfungerende.

Rigspolitiet sender en skriftlig anmodning om udstedelse af hjemrejsedokumenter
til ambassaden. Ambassaden stiller krav om personligt fremmgde af udlendinge,
der skal have udstedt hjemrejsedokument. Tidspunktet for det personlige fremmg-
de aftales telefonisk. Rejsedokumentet udstedes i forbindelse med fremstillingen.
Det er uden betydning, om udlaendingen medvirker eller ikke medvirker.

Safremt udlendingen ikke er identificeret, kan sagsbehandlingstiden erfarings-
maessigt vere op til flere maneder.

Der er senest sket udsendelse til Belarus i september 2012.
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Senest opdateret den 2. september 2012

Bosnien-Hercegovina

Den 2. september 2012 var der ifglge udtraek fra Polsas 7 personer i aktuel udsen-
delsesposition.

Der er ingen generelle udsendelseshindringer i forhold til Bosnien-Hercegovina.

Danmark indgik i oktober 2004 en tilbagetagelsesaftale med Bosnien-
Hercegovina. Rigspolitiet foreleegger lgbende sager for myndighederne i Bosnhien-
Hercegovina via Danmarks ambassade i Sarajevo i overensstemmelse med proce-
duren i tilbagetagelsesaftalen med henblik pa identifikation og udstedelse af rejse-
dokumentation. Det er ikke en forudseetning for identifikation og/eller udstedelse
af rejsedokumentation, at udlendingen aktivt medvirker hertil. Der modtages lg-
bende — og hurtigt — positive svar pa foreleggelserne. Samarbejdet med myndig-
hederne i Bosnien-Hercegovina er meget velfungerende.

Hvis udlaendingen er i besiddelse af et udlgbet pas, anmoder Rigspolitiet Bosnhien-
Hercegovinas ambassade i Kgbenhavn om udstedelse af rejselegitimation. Dette
samarbejde er ligeledes meget velfungerende. Ambassadens sagsbehandlingstid
ved udstedelse af rejselegitimation er erfaringsmaessigt et par uger.

Sager, hvor der foreligger anden billedlegitimation, herunder ID-kort, behandles i
overensstemmelse med tilbagetagelsesaftalen, idet ID-kort erfaringsmaessigt kan
veere falske.

Der er senest sket udsendelse til Bosnien-Hercegovina i august 2012.
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Senest opdateret den 2. september 2012
Burma

Den 2. september 2012 var der ifglge udtraek fra Polsas 4 personer i aktuel udsen-
delsesposition.

Der er ingen generelle udsendelseshindringer i forhold til Burma.

Rigspolitiet kan rette henvendelse til Burmas repraesentation i Stockholm med
henblik pa udstedelse af rejsedokumentation.

Der er senest sket udsendelse til Burma i august 2012.
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Senest opdateret den 2. september 2012

Cameroun

Den 2. september 2012 var der ifglge udtraek fra Polsas 3 personer i aktuel udsen-
delsesposition.

Der er ingen generelle udsendelseshindringer i forhold til Cameroun.

Rigspolitiet retter henvendelse til Camerouns generalkonsulat i Danmark med
henblik pa udstedelse af rejsedokumentation. Samarbejdet med generalkonsulatet
fungerer tilfredsstillende.

Der stilles ikke krav om, at der skal foreligge identitetsdokumenter, eller om, at
udleendingen skal fremstilles personligt pa generalkonsulatet. Rigspolitiet med-
bringer et laissez-passer, som generalkonsulen udfylder pa baggrund af politiets
oplysninger. Generalkonsulatets sagsbehandling er ikke afhangig af, om udlean-
dingen medvirker eller ej.

Generalkonsulatets sagsbehandlingstid er erfaringsmaessigt kort.
Matte det vise sig ngdvendigt, kan Rigspolitiet rette henvendelse til Camerouns
ambassade i London. Rigspolitiet har ingen erfaringer med samarbejdet med am-

bassaden.

Der er senest sket udsendelse til Cameroun i september 2012.
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Senest opdateret den 2. september 2012

Congo (Republikken Congo)

Den 2. september 2012 var der ifglge udtraek fra Polsas 8 personer i aktuel udsen-
delsesposition.

Der er ingen generelle udsendelseshindringer i forhold til Republikken Congo.

Rigspolitiet samarbejder med den danske ambassade i Benin om udstedelse af
rejsedokumentation.

Der er senest sket udsendelse til Republikken Congo i marts 2012.
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Senest opdateret den 2. september 2012

Cuba

Den 2. september 2012 var der ifglge udtraek fra Polsas 6 personer i aktuel udsen-
delsesposition.

Der er som udgangspunkt ikke udsendelseshindringer i forhold til Cuba, men cu-
banske statsborgere, som udrejser fra Cuba, skal have en udrejsetilladelse. Udrej-
setilladelsen geelder i 1 maned og giver ret til bade udrejse af og indrejse i Cuba.
Opholder en cubansk statsborger sig uden for Cuba i mere end 1 maned, skal den
pagaldende selv sgrge for at fa tilladelsen forleenget ved den nermeste ambassa-
de. Cubanske statsborgere med ophold uden for Cuba i mere end 11 maneder kan
som udgangspunkt ikke indrejse i Cuba igen, idet de cubanske myndigheder her-
efter anser de pagaldende for udvandrede.

Rigspolitiet kan uden udlaendingens tilstedeverelse sege om forlengelse af en
tilbagerejsetilladelse pa Cubas ambassade i Kgbenhavn. Udlendingens pas skal
medbringes.

Ved ansggning om nyt pas kraever ambassaden i Kgbenhavn, at udlendingen
fremstilles.

Erfaringsgrundlaget for samarbejdet, herunder sagsbehandlingstiden, med ambas-
saden er meget begraenset.

En eventuel anmodning om tilbagetagelse af en cubansk statsborger, som har vee-
ret udrejst i mere end 11 maneder, skal ske via Udenrigsministeriet.

Der er senest sket udsendelse til Cuba i juni 2009.
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Senest opdateret den 2. september 2012

Den Demokratiske Republik Congo (DR Congo)

Den 2. september 2012 var der ifglge udtraek fra Polsas 7 personer i aktuel udsen-
delsesposition.

Der er ingen generelle udsendelseshindringer i forhold til DR Congo.

Rigspolitiet har indtil nu ikke veeret i kontakt med DR Congos ambassade, der
ligger i Stockholm, men den honorare konsul for DR Congo i Kgbenhavn har
flere gange veeret behjeelpelig med udstedelse af rejsedokumenter, hvilket ikke har
forudsat udleendingens aktive medvirken.

Der er senest sket udsendelse til DR Congo i maj 2012.
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Senest opdateret den 2. september 2012

Egypten

Den 2. september 2012 var der ifglge udtreek fra Polsas ingen personer i aktuel
udsendelsesposition.

Der er ingen generelle udsendelseshindringer i forhold til Egypten.

Rigspolitiet retter henvendelse til Egyptens ambassade i Kagbenhavn med henblik
pa udstedelse af rejsedokumentation. Ambassaden stiller krav om, at udlaendingen
fremstilles personligt pd ambassaden, hvor udlendingen interviewes og udfylder
en ansggning om udstedelse af et rejsedokument.

Samarbejdet med ambassaden fungerer tilfredsstillende, og sagsbehandlingstiden
er erfaringsmaessigt kortvarig, hvis udlendingen medvirker ved at give korrekte
identitetsoplysninger.

I de hidtidige tilfeelde har udleendingen gnsket at medvirke til udsendelsen og har
desuden veret i besiddelse af et udlgbet pas.

Der er senest sket udsendelse til Egypten i juni 2012.
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Senest opdateret den 2. september 2012

Elfenbenskysten

Den 2. september 2012 var der ifglge udtraek fra Polsas 3 personer i aktuel udsen-
delsesposition.

Der er ingen generelle udsendelseshindringer i forhold til Elfenbenskysten.

Rigspolitiet retter henvendelse til Elfenbenskystens ambassade i Kgbenhavn med
henblik pa udstedelse af rejsedokumentation. Ambassaden udsteder et rejsedoku-
ment, safremt der foreligger (en kopi af) nationalitetspas, et identitetsdokument, et
nationalitetscertifikat eller en fgdselsattest udstedt i Elfenbenskysten — og det
uden hensyn til, om udlendingen medvirker eller ej.

I andre tilflde kan udlendingen fremstilles pa ambassaden med henblik pa at fa
konstateret, om udlendingen er statsborger fra Elfenbenskysten.

Samarbejdet med ambassaden er velfungerende, men Rigspolitiet har begraensede
erfaringer med sagsbehandlingstiden ved udstedelse af rejsedokumenter.

I en konkret sag fra 2011 afviste ambassaden at udstede et rejsedokument med
henvisning til konkrete omstendigheder, herunder at udlendingen havde veret i
Danmark i mange ér.

Der er senest sket udsendelse til EIfenbenskysten i september 2011.
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Senest opdateret den 2. september 2012

Eritrea

Den 2. september 2012 var der ifglge udtraek fra Polsas 2 personer i aktuel udsen-
delsesposition.

Der er ingen generelle udsendelseshindringer i forhold til Eritrea.

Rigspolitiet retter henvendelse til Eritreas ambassade i Stockholm med henblik pa
udstedelse af rejsedokumentation. Ambassaden stiller krav om, at udlendingen
medvirker aktivt, og at udlendingen fremstilles personligt pa ambassaden, hvor en
ansggning om udstedelse af et rejsedokument skal udfyldes af udleendingen. Am-
bassaden kraever desuden, at udleendingen er i besiddelse af et identitetskort.

Der er senest sket udsendelse til Eritrea i december 2010.
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Etiopien

Den 2. september 2012 var der ifglge udtraek fra Polsas 3 personer i aktuel udsen-
delsesposition.

Der er ingen generelle aktuelle udsendelseshindringer i forhold til Etiopien.

Det helt afgerende problem i forbindelse med udsendelser til Etiopien var i en
arraekke, at de etiopiske myndigheder alene ville udstede de ngdvendige hjemrej-
sedokumenter, hvis udlendingen gnskede at medvirke hertil ved at underskrive en
ansggning om hjemrejsedokument.

Ved en note af 24. marts 2005 til den danske ambassade i Addis Ababa oplyste
Etiopiens udenrigsministerium, at man havde instrueret Etiopiens ambassade i
Stockholm om at udstede rejsedokumenter til personer, hvis sager er endeligt af-
sluttet, og som kan accepteres som etiopiske statsborgere pa baggrund af forelagte
dokumenter eller ved interviews foretaget af ambassadens personale

Rigspolitiet forelegger via Udenrigsministeriet aktuelle sager for den etiopiske
ambassade i Stockholm. Der udfyldes et szrligt ansggningsskema, og der oplyses
om dato for udsendelsen og om rejseruten. Der stilles ikke krav om udlendingens
medvirken eller underskrift.

Hvis udleendingen er i besiddelse af identitetsdokumenter er sagsbehandlingstiden
erfaringsmassigt 1-2 maneder, mens den i tilfelde af, at udlendingen ikke er i
besiddelse af identifikationspapirer, har vist sig at veere meget lang.

Der er senest sket udsendelse til Etiopien i januar 2007.
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Senest opdateret den 2. september 2012

Georgien

Den 2. september 2012 var der ifglge udtraek fra Polsas 8 personer i aktuel udsen-
delsesposition.

Der er ingen generelle udsendelseshindringer i forhold til Georgien.

Rigspolitiet samarbejder med Georgiens ambassade i Kgbenhavn om udstedelse
af hjemrejsedokumenter. Samarbejdet fungerer tilfredsstillende. Ambassaden ud-
steder alene hjemrejsedokumenter til identificerede georgiske statsborgere.

Sagsbehandlingstiden er erfaringsmassigt ca. 1 maned.

Der er senest sket udsendelse til Georgien i marts 2009.
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Senest opdateret den 2. september 2012

Ghana

Den 2. september 2012 var der ifglge udtraek fra Polsas 10 personer i aktuel ud-
sendelsesposition.

Der er som udgangspunkt ingen udsendelseshindringer i forhold til Ghana.

Rigspolitiet retter henvendelse til Ghanas ambassade i Danmark med henblik pa
udstedelse af rejsedokumentation. Rigspolitiets anmodning skal veere skriftlig og
udferdiget pa engelsk. Ambassaden gnsker desuden, at udlendingen fremstilles
personligt pa ambassaden. Inden fremstillingen gnsker ambassaden at vere gjort
bekendt med alle relevante oplysninger om udlandingen. Disse oplysninger kon-
trolleres i hjemlandet inden fremstillingen.

Samarbejdet med ambassaden er pa det seneste blevet darligere, idet der ses en
tendens til, at ambassaden ikke vil udstede rejsedokument, medmindre den pagel-
dende udlending medvirker.

Der er senest sket udsendelse til Ghana i august 2012.



Senest opdateret den 2. september 2012

Indien

Den 2. september 2012 var der ifglge udtreek fra Polsas 10 personer i aktuel ud-
sendelsesposition.

Det er muligt at gennemfgre tvangsmaessigt udsendelser til Indien.

Rigspolitiet skal rette henvendelse til den indiske ambassade i Kgbenhavn for ud-
stedelse af rejsedokumenter til indiske statsborgere. Som udgangspunkt kraeves
udleendingens medvirken hertil, idet ambassaden som oftest stiller krav om per-
sonligt fremmgde af udleendingen pa ambassaden eller som minimum, at Rigspo-
litiet har afleveret et foto og en ansggning udfyldt af udleendingen.

I en konkret sag, hvor Rigspolitiet var i besiddelse af en paskopi, gav ambassaden
tilsagn om udstedelse af rejsedokument til en indisk statsborger uden personligt
fremmgde. Rejsedokumentet kunne udstedes umiddelbart. Dokumentet havde en
gyldighed pa 10 dage. Udlendingen medvirkede ikke til udfyldelse af ansgg-
ningsblanketten, der blev udfyldt af tolken. Fingeraftrykkene til brug for blanket-
ten blev optaget tvangsmaessigt.

Ambassaden foreleegger som udgangspunkt alle sager for myndighederne i Indien.

De indiske myndigheders sagsbehandlingstid er erfaringsmassigt meget lang.
Sagshehandlingstiden kan vare kortere, safremt der foreligger identitetsdokumen-
ter.

Rigspolitiet har én gang efter aftale med den indiske ambassade i Kgbenhavn
fremstillet en udleending, der formodedes at veere indisk statsborger, for de indi-
ske immigrationsmyndigheder pa graensen (New Delhi lufthavn) med henblik pa
endelig identitetsfastleggelse og indrejsetilladelse. Udlaendingen blev identifice-
ret som indisk statsborger og blev herefter af de indiske myndigheder accepteret
tilbagetaget.

Endelig skal det bemeerkes, at den indiske ambassade desuden kraver en skriftlig
redeggarelse for udleendingens sagsforlgb, herunder oplysninger om hvorvidt ud-
leendingen har sggt asyl. Sidstnaevnte oplysning kan alene videregives til ambas-
saden, hvis udlendingen samtykker hertil.

Der er senest sket udsendelse til Indien i september 2012.



Senest opdateret den 2. september 2012

Irak

Den 2. september 2012 var der 59 afviste irakiske asylansggere i udsendelsesposi-
tion. Irakere udgjorde saledes den femtestarste nationalitetsgruppe.

Danmark og Irak indgik den 13. maj 2009 en tilbagetagelsesaftale. Med aftalen
blev der abnet mulighed for tvangsmaessig udsendelse af afviste irakiske asylan-
sggere, som ikke gnsker at medvirke til en frivillig udrejse, og som efter en kon-
kret foreleeggelse for de irakiske myndigheder er blevet identificeret som irakiske
statsborgere.

Siden indgaelsen af tilbagetagelsesaftalen har Rigspolitiet lgbende gennemfart
tvangsmaessige udsendelser til Bagdad. Hertil kommer, at der ogsa gennemfares
frivillige udsendelser, herunder til andre destinationer i Irak end Bagdad.

Antallet af afviste irakiske asylansggere i udsendelsesposition er pa denne bag-
grund faldet markant siden indgaelsen af tilbagetagelsesaftalen.

Rigspolitiet vil fortsaette bestraebelserne pa at udsende afviste irakiske asylansgge-
re til Irak, men ultimo 2011 opstod der uklarhed over mulighederne for (tvangs-
maessige) udsendelser til Irak.

Frem til november 2011 var der et velfungerende direkte samarbejde mellem
Rigspolitiet og irakiske myndigheder i Bagdads internationale lufthavn.

I forbindelse med en felleseuropaisk udsendelse (samordnet via EU’s granse-
agentur, FRONTEX) til Bagdad den 16. november 2011 meddelte de irakiske
myndigheder imidlertid arranggrerne af udsendelsen, at alle sager vedrgrende ud-
sendelse af irakiske statsborgere skal foreleegges for den irakiske reprasentation i
det enkelte land, som ved verificering af identiteten vil udstede et irakisk laissez
passer til udlendingen. Den felleseuropaiske udsendelse til Irak blev herefter
aflyst.

Rigspolitiet rettede efterfglgende henvendelse til den irakiske ambassade i Kg-
benhavn med henblik pd naermere at aftale proceduren vedrgrende identificering
og udstedelse af rejsedokument til afviste asylansggere. Pa mgdet oplyste den
irakiske konsul, at ambassaden var indstillet pa at udstede rejsedokument (irakisk
laissez passer) til irakiske statsborgere, i det omfang deres nationalitet kunne veri-
ficeres, og at udstedelsen kunne ske i umiddelbar forleengelse af en personlig
fremstilling for konsulen. Det blev samtidig tilkendegivet, at det var uden betyd-
ning, om der var tale om en frivillig eller en tvangsmaessig udsendelse.
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I januar 2012 oplyste den irakiske ambassade imidlertid overfor Rigspolitiet, at
ambassaden ikke sa sig i stand til at udstede rejsedokument til afviste asylansgge-
re, medmindre der var tale om en frivillig udrejse.

Rigspolitiet har dog faet oplyst, at der for sa vidt angar personer med et gyldigt
irakisk pas vil kunne treeffes direkte aftale med myndighederne i Bagdads interna-
tionale lufthavn angaende modtagelse. Det skal hertil bemarkes, at alene fa afvi-
ste asylansggere, herunder irakiske asylansggere, er i besiddelse af gyldige indrej-
sedokumenter.

Der arbejdes pa en lgsning ad diplomatisk vej.
Der har ikke vaeret gennemfgrt tvangsmaessige udsendelser til Irak siden den 25.

oktober 2011. Der sker fortsat lgbende frivillige (pasete) udsendelser af afviste
irakiske asylansggere til Irak.
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Senest opdateret den 2. september 2012

Iran

Den 2. september 2012 var der 182 afviste iranske asylansggere i udsendelsespo-
sition. Iranere udgjorde saledes den naststerste nationalitetsgruppe.

Muligheden for hjemsendelse af iranere er sterkt begraenset, nar udlendingen
ikke vil medvirke til hjemsendelse.

Tvangsmassig udsendelse af iranske statsborgere til Iran er alene mulig, hvis der
allerede foreligger et agte og gyldigt iransk pas i sagen, saledes at det ikke er
ngdvendigt at rette henvendelse til den iranske ambassade i Kabenhavn om udste-
delse/forlengelse af et rejsedokument/pas. Det er saledes et ufravigeligt krav fra
de iranske myndigheders side, at en iransk statsborger selv skal ansgge om udste-
delse/forlengelse af et rejsedokument/pas og i den forbindelse godtgare sit iran-
ske statshorgerskab. Dette galder ogsa i de ofte forekommende tilfeelde, hvor der
ikke er tvivl om udlendingens identitet og nationalitet, f.eks. fordi der foreligger
et aegte, men udlgbet iransk nationalitetspas, som er anvendt i forbindelse med en
indrejse i Danmark pa et dansk visum til familiebesgg udstedt af den danske am-
bassade i Teheran. Vil udlendingen ikke medvirke til at ansgge om udstedel-
se/forlengelse af rejsedokument, vil en udsendelse ikke kunne gennemfares. Selv
i de tilfeelde, hvor udlendingen gnsker at medvirke, men ikke umiddelbart kan
fremlaegge den gnskede dokumentation for identitet/nationalitet, er der problemer
med samarbejdet med den iranske ambassade, idet ambassaden stiller krav om, at
udleendingen selv — eventuelt ved henvendelse til familie i hjemlandet — tilveje-
bringer den ngdvendige dokumentation.

Rigspolitiet deltog i slutningen af november 2011 i et mgde pa den iranske am-
bassade, hvor de praktiske/legale rammer for samarbejdet blev omtalt. Den iran-
ske ambassadar tilkendegav i den forbindelse, at ambassaden fortsat ikke vil ud-
stede rejsedokument til iranske statsborgere, som ikke frivilligt gnsker at medvir-
ke til udsendelse.

Situationen, der har vaeret uendret gennem flere ar, er saledes fastlast.

Ingen af de 182 afviste iranske asylansggere, som den 2. september 2012 var i
aktuel udsendelsesposition, gnskede at medvirke til udsendelsen, hvilket vurderes
at have direkte sammenhang med, at afviste iranske asylansggere er meget bevid-
ste om udsendelsessituationen.

Der er senest sket udsendelse til Iran i august 2012.
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Senest opdateret den 2. september 2012

Jordan

Den 2. september 2012 var der ifglge udtreek fra Polsas 1 person i aktuel udsen-
delsesposition.

Det er muligt at gennemfgre tvangsmaessige udsendelser til Jordan.

Rigspolitiet retter skriftlig henvendelse til Jordans ambassade i Berlin med an-
modninger om udstedelse af rejsedokument/indrejsetilladelse til jordanske stats-
borgere. Der skal ved ansggningen anvendes en serlig ansggningsblanket. Der
stilles ikke krav om fremstilling af udleendingen pa ambassaden, ligesom det ikke
er afgarende for udstedelse af hjemrejsedokument, at udlendingen medvirker.

Samarbejdet med ambassaden er tilfredsstillende. Sagsbehandlingstiden for udste-
delse af hjemrejsedokument er erfaringsmaessigt 8-10 uger, hvis der foreligger
bevis/dokumentation for, at udlendingen er jordansk statsborger eller statslgs pa-
leestinenser fra Jordan. | andre tilfeelde kan sagsbehandlingstiden erfaringsmaessigt
veere meget lang — op til 1 ar.

Rigspolitiet har flere gange med positivt resultat med tilladelse fra de jordanske
myndigheder fremstillet udleendinge pa greensen til Jordan med henblik pa identi-
tetsfastleeggelse og indrejsetilladelse.

Der er senest sket udsendelse til Jordan i maj 2012.
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Senest opdateret den 2. september 2012

Kasakhstan

Den 2. september 2012 var der ifglge udtraek fra Polsas 2 personer i aktuel udsen-
delsesposition.

Der er ingen generelle udsendelseshindringer i forhold til Kasakhstan.

Rigspolitiet samarbejder med Kasakhstans ambassade i Berlin om udstedelse af
hjemrejsedokumenter. Der skal udfyldes en serlig blanket, som afleveres via den
danske ambassade i Berlin.

Rigspolitiets erfaringer med samarbejdet med Kasakhstans ambassade, herunder
sagsbehandlingstiden, er meget begraensede. Sagsbehandlingstiden pa ambassaden
i de hidtil behandlede sager har veeret adskillige maneder.

Der er ikke sket udsendelser til Kasakhstan inden for de senere ar.
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Senest opdateret den 2. september 2012
Kenya

Den 2. september 2012 var der ifglge udtraek fra Polsas 3 personer i aktuel udsen-
delsesposition.

Der er ingen generelle udsendelseshindringer i forhold til Kenya.

Rigspolitiet retter henvendelse til Kenyas ambassade i Stockholm med henblik pa
udstedelse af rejsedokumenter. Som udgangspunkt kreeves udlendingens medvir-
ken hertil, idet ambassaden som oftest stiller krav om personligt fremmgde af ud-
leendingen pa ambassaden eller som minimum en telefonsamtale med udlendin-
gen.

Samarbejdet med ambassaden har hidtil veeret tilfredsstillende. Rigspolitiet har
dog ikke nyere erfaringer vedrgrende sagsbehandlingstiden.

Der er senest sket udsendelse til Kenya i maj 2007.
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Senest opdateret den 2. september 2012

Kina

Den 2. september 2012 var der ifglge udtraek fra Polsas 7 personer i aktuel udsen-
delsesposition.

Rigspolitiet retter henvendelse til den kinesiske ambassade i Kgbenhavn med
henblik pa identifikation og udstedelse af rejsedokumentation. Samarbejdet er
velfungerende. Udlendingen skal altid fremstilles pa ambassaden. Ambassadens
medarbejdere udspgrger udleendingen om dennes personlige baggrund og tilknyt-
ning til Kina og udfylder et skema til brug for identifikationen af udlendingen i
Kina.

Sagsbehandlingstiden ved udstedelse af hjemrejsedokument kan veaere meget lang.
| tilfeelde, hvor udlendingen ikke er i besiddelse af originale identitetsdokumen-
ter, kan sagsbehandlingstiden variere fra 3 maneder til flere ar. Dette skyldes, at
udleendingen skal identificeres i den provins i Kina, som udlendingen angiver at
komme fra. Sagsbehandlingstiden er kortest, hvis udlendingen giver korrekte
identitetsoplysninger ved fremstillingen pa ambassaden og i sin ansggning angi-
ver, at vedkommende gerne vil medvirke til udsendelsen til Kina.

Er udlendingen i besiddelse af et kinesisk ID-kort, eller kan udlendingen pa an-
den made dokumentere sin identitet, kan ambassaden udstede hjemrejsedokument
pa et par uger.

Rigspolitiet har tidligere med tilladelse fra de kinesiske myndigheder prasenteret
en udlending for immigrationsmyndighederne i lufthavnen i Beijing med henblik
pa identitetsfastleeggelse. Immigrationsmyndighederne accepterede efter preesen-
tationen at tilbagetage udleendingen.

Der er senest sket udsendelse til Kina i juli 2012.
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Kirgisistan

Den 2. september 2012 var der ifglge udtreek fra Polsas ingen personer i aktuel
udsendelsesposition.

Der er ingen generelle udsendelseshindringer i forhold til Kirgisistan.

Rigspolitiet retter henvendelse til Kirgisistans ambassade i Berlin med henblik pa
udstedelse af rejsedokumenter. Der sendes ansggningsblanketter om udstedelse af
rejselegitimation via den danske ambassade i Berlin. Personlig fremstilling af ud-
leendingen pa ambassaden er ikke pakravet, og sagsbehandlingen pa ambassaden
er relativt hurtig og ikke afhaengig af, om udlendingen medvirker eller ej.

Rigspolitiets erfaringsgrundlag for samarbejdet med ambassaden er begraenset.
Sagsbehandlingstiden for udstedelse af rejselegitimation har hidtil vaeret meget
lang —ca. 1 ar.

Der er senest sket udsendelse til Kirgisistan i april 2012.
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Kosovo

Den 2. september 2012 var der ifglge udtraek fra Polsas 57 personer i aktuel ud-
sendelsesposition.

Den 8. juni 2010 underskrev Danmark og Kosovo en tilbagetagelsesaftale, som
tradte i kraft den 1. november 2010.

Der er ingen generelle udsendelseshindringer i forhold til Kosovo.

Rigspolitiet foreleegger sager direkte over for indenrigsministeriet i Kosovo. Fore-
leeggelsen sker ved brug af et skema, som myndighederne i Kosovo har udferdi-
get. Skemaet indeholder identitetsoplysninger om udlandingen selv, om udlzan-
dingens familiemedlemmer, ligesom numre pa identitetsdokumenter er angivet i
skemaet. P& baggrund af oplysningerne i skemaet samt de medfglgende kopier af
identifikationsdokumenter accepterer eller afviser myndighederne i Kosovo heref-
ter den pageeldende udlending.

Forelaeggelsen har ikke kraevet udleendingens medvirken.

Samarbejdet med myndighederne i Kosovo er velfungerende, og der foreligger
typisk svar fra myndighederne inden for nogle uger.

Safremt en udleendingen accepteres, bliver udlendingen udsendt pa et EU laissez-
passer.

Myndighederne i Kosovo bliver informeret om ankomsttidspunkt m.m. cirka en
uge far udsendelsen.

Udfordringerne ved udsendelser til Kosovo er navnlig, at der er tale om store fa-
milier med mange sma bgrn, hvor det er vanskeligt at sikre tilstedevaerelsen med
henblik pa en sa vidt muligt samlet udsendelse.

Der er senest sket udsendelse til Kosovo i september 2012.



Senest opdateret den 2. september 2012

Kroatien

Den 2. september 2012 var der ifglge udtreek fra Polsas ingen personer i aktuel
udsendelsesposition.

Der er ingen generelle udsendelseshindringer i forhold til Kroatien.

Rigspolitiets samarbejde med Kroatiens ambassade i Kgbenhavn er velfungeren-
de.

Alle udlendinge, der skal have udstedt rejsedokument, fremstilles pa ambassaden.
Der skal ikke anvendes sarlige ansggningsblanketter. Har udleendingen identitets-
papirer, undersgger ambassaden sagen i forbindelse med fremstillingen, og der
udstedes rejsedokumentation straks.

Er udleendingen ikke identificeret, forelegger ambassaden sagen for myndighe-
derne i Kroatien med henblik pa nermere undersggelser. Sagsbehandlingstiden er
i sddanne tilfeelde erfaringsmassigt flere maneder.

Der er senest sket udsendelse til Kroatien i marts 2010.



Senest opdateret den 2. september 2012

Libanon

Den 2. september 2012 var der ifglge udtreek fra Polsas 10 personer i aktuel ud-
sendelsesposition.

De libanesiske myndigheder vedstar forpligtelsen til at tilbagetage libanesiske
statsborgere. | den forbindelse har de libanesiske myndigheder ved en note af 8.
oktober 2003 fastsat udfarlige regler for proceduren i forbindelse med tilbageta-
gelse af bl.a. libanesiske statsborgere.

Der er derfor ingen generelle udsendelseshindringer i forhold til Libanon.

Libanesiske statsborgere, der har et gyldigt pas, kan selv udrejse uden yderligere
formaliteter. Sker udsendelsen af libanesiske statsborgere med gyldigt pas ved
Rigspolitiets foranstaltning, hvad enten den er ledsaget eller uledsaget, skal de
libanesiske myndigheder udstede en indrejsetilladelse, ligesom de skal underrettes
15 dage forud for udsendelsen.

Rigspolitiet sender ansggningen om indrejsetilladelse til den danske ambassade i
Beirut, som foreleegger sagen for de libanesiske myndigheder. De libanesiske
myndigheder underretter den danske ambassade i Beirut, nar der er givet indrejse-
tilladelse. Ambassaden sender indrejsetilladelsen, der er gyldig i tre maneder, til
Rigspolitiet. Udleendingen udsendes herefter om ngdvendigt under ledsagelse af
politiet. Forinden udsendelse kan finde sted, skal de libanesiske myndigheder
varsles 15 dage i forvejen. Det anvendte flyselskab underrettes samtidig.

Safremt udleendingen ikke er i besiddelse af et gyldigt hjemrejsedokument, frem-
sender Rigspolitiet ansggningen om udsendelse af hjemrejsedokument og indrej-
setilladelse efter samme fremgangsmade. Ansggningen vedlaegges et udfyldt fa-
milieskema pa arabisk og kopi af eventuelle foreliggende identitetspapirer (1D-
kort, familieregistreringsattester, karekort og/eller udlgbne pas). Det er ikke en
forudseetning for udstedelse af hjemrejsedokument og indrejsetilladelse, at udlen-
dingen aktivt medvirker hertil.

De libanesiske myndigheders sagsbehandlingstid i sager, hvor der er behov for at
ansgge om indrejsetilladelse og om udstedelse af hjemrejsedokument, varierer fra
nogle fa uger til flere maneder.

Primo 2010 aflagde en libanesisk delegation besgg i Danmark med henblik pa
udbygning af samarbejdsrelationerne.

Der er senest sket udsendelse til Libanon i april 2012.



Senest opdateret den 2. september 2012
Libyen

Den 2. september 2012 var der ifglge udtraek fra Polsas 4 personer i aktuel udsen-
delsesposition.

Flygtningenavnet besluttede i marts 2011 at berostille udsendelsesforanstaltnin-
gerne for afviste asylansggere fra Libyen.

Flygtningenavnet normaliserede imidlertid behandlingen af sager vedrgrende
statsborgere fra Libyen med virkning fra den 31. oktober 2011. Der har saledes fra
denne dato pa ny kunnet gennemfares tvangsmeaessige udsendelser til Libyen.

Der er senest sket udsendelse til Libyen i januar 2012 (udsendelsen var frivillig).
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Senest opdateret den 2. september 2012

Makedonien

Den 2. september 2012 var der ifglge udtraek fra Polsas 11 personer i aktuel ud-
sendelsesposition.

Der er ingen generelle udsendelseshindringer i forhold til Makedonien.

Der blev den 23. juni 2006 i Kgbenhavn undertegnet en tilbagetagelsesaftale med
Makedonien. Aftalen tradte i kraft den 8. oktober 2007. Rigspolitiet har endnu
ikke erfaringer med udsendelser i henhold til aftalen.

Rigspolitiet samarbejder med Makedoniens ambassade i Kgbenhavn om udstedel-
se af rejsedokumenter.

Der er ingen problemer forbundet med udsendelse af makedonske statsborgere
med gyldigt rejsedokument til Makedonien.

Hvis udlendingen gnsker at medvirke hertil, eller nar statshorgerskabet i gvrigt er
dokumenteret, er der ikke problemer med at fa udstedt/forleenget rejsedokumenter
pa Makedoniens ambassade i Kgbenhavn. Sagsbehandlingstiden for dokumentud-
stedelse er i sadanne sager erfaringsmassigt nogle fa uger.

| sager, hvor udlendingen ikke gnsker at medvirke til udsendelsen, og hvor der
ikke foreligger dokumentation for statsborgerskabet, skal sagen forelaegges i hen-
hold til tilbagetagelsesaftalen.

Der er senest sket udsendelse til Makedonien i september 2011.



(o)
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Marokko

Den 2. september 2012 var der ifglge udtraek fra Polsas 3 personer i aktuel udsen-
delsesposition.

Der er ingen generelle udsendelseshindringer i forhold til Marokko.

Rigspolitiet retter henvendelse til Marokkos ambassade i Kgbenhavn med henblik
pa udstedelse af rejsedokumentation.

Har udleendingen gyldige identitetsdokumenter, skal udlendingen udfylde en an-
sggning om udstedelse af rejsedokumenter. Erfaringsmaessigt udsteder ambassa-
den herefter rejsedokumentet efter et par dage.

Er udlendingen ikke i besiddelse af identitetsdokumenter, kan sagsbehandlingsti-
den erfaringsmaessigt veere meget lang. Ambassaden gnsker i sadanne sager at tale
med udlendingen. Ambassaden foreleegger sagerne for myndighederne i Marok-
ko, der retter henvendelse til den by/kommune, som udlendingen angiver at
komme fra.

@nsker udlendingen ikke at medvirke til en fremstilling, foretager ambassaden
sine undersggelser uden medvirken fra udlendingen.

Der er senest sket udsendelse til Marokko i august 2012.



()
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Moldova

Den 2. september 2012 var der ifglge udtreek fra Polsas ingen personer i aktuel
udsendelsesposition.

Der er ingen generelle udsendelseshindringer i forhold til Moldova.

Rigspolitiet samarbejder med Moldovas ambassade i Berlin med henblik pa ud-
stedelse af rejsedokumentation. Der skal anvendes en serlig ansggningsblanket.
Det er ikke en forudsetning for udstedelse af rejsedokumentation, at udlendingen
aktivt medvirker hertil.

Erfaringsgrundlaget for sa vidt angar ambassadens sagsbehandlingstid er meget
begraenset, men den har tidligere varet flere maneder. Rigspolitiet har ikke gene-
relle problemer med samarbejdet med ambassaden, der dog i forbindelse med en
tidligere konkret sag har tilkendegivet, at behandlingen af sager, der kraever dybe-
regaende undersggelser i Moldova, vil forudsette en egentlig samarbejdsaftale
mellem Danmark og Moldova.

Der er senest sket udsendelse til Moldova i november 2011.
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Nigeria

Den 2. september 2012 var der ifglge udtraek fra Polsas 17 personer i aktuel ud-
sendelsesposition.

Der er ingen generelle udsendelseshindringer i forhold til Nigeria.

Udstedelse af hjemrejsedokumentation til Nigeria kraever som udgangspunkt ud-
leendingens medvirken.

Udlaendingen skal som udgangspunkt fremstilles pa Nigerias ambassade i Stock-
holm. Fremstillingen kan dog ske telefonisk. I disse tilfelde kontakter Rigspolitiet
ambassaden og aftaler tid for (telefon-) fremstillingen. I hovedparten af de sager,
hvor udlendingen medvirker, accepterer ambassaden i Stockholm at udstede rej-
sedokument uden en fremstilling, men alene ved fremsendelse til ambassaden af
pasfoto, kopi af rejseplanen mv., og i nogle af sagerne efter en telefonsamtale
mellem udleendingen og ambassaden. Ambassaden forlanger dog i disse tilfeelde
forudbetaling for udstedelsen af rejsedokumentet.

Samarbejdet med Nigerias ambassade i Stockholm vanskeliggares af, at det er
sveert at komme i kontakt med ambassaden, ligesom det som udgangspunkt ikke
er muligt at fa udstedt et rejsedokument, hvis udlendingen ikke er i besiddelse af
et ID-kort.

Der er senest sket udsendelse til Nigeria i marts 2012.
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Pakistan

Den 2. september 2012 var der ifglge udtraek fra Polsas 13 personer i aktuel ud-
sendelsesposition.

Der er ingen generelle udsendelseshindringer i forhold til Pakistan.

Rigspolitiet retter henvendelse til den pakistanske ambassade i Kgbenhavn i for-
bindelse med udstedelse af rejsedokumentation. Udlendingen skal desuden frem-
stilles personligt pa ambassaden, da ambassaden forinden udstedelse af rejsedo-
kumentation gnsker en personlig samtale med den pageldende. Er udlendingen i
besiddelse af et pakistansk ID-kort, er sagsbehandlingstiden for udstedelse af rej-
sedokument erfaringsmaessigt kortvarig, mens sagsbehandlingstiden i situationer,
hvor udlendingen ikke er i besiddelse af ID-kort, men andre dokumenter eller
eventuelt kopier, har vist sig at veere meget lang.

Erfaringsmaessigt er nasten alle pakistanere i besiddelse af pakistanske ID-kort.
De gvrige har veeret i besiddelse af paskopier eller udlgbne pas.

Greaensefremstillinger kan finde anvendelse. Rigspolitiet har senest i 2010 med
tilladelse fra de pakistanske myndigheder fremstillet en udlending for de paki-
stanske immigrationsmyndigheder i Islamabad med et positivt resultat.

Der er senest sket udsendelse til Pakistan i juni 2012.
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Senest opdateret den 2. september 2012

Republikken Guinea

Den 2. september 2012 var der ifglge udtraek fra Polsas 5 personer i aktuel udsen-
delsesposition.

Der er ingen generelle udsendelseshindringer i forhold til Republikken Guinea.

Rigspolitiet samarbejder i sager om tvangsmaessige udsendelser med Republikken
Guineas ambassade i Berlin om udstedelse af hjemrejsedokumenter. En skriftlig
anmodning om udstedelse af hjemrejsedokument sendes til ambassaden via Repu-
blikken Guineas konsul i Danmark. Ambassaden i Berlin stiller i disse sager krav
om identitetsdokumenter med foto.

Rigspolitiet samarbejder endvidere i relation til udstedelse af rejsedokument i sa-
ger vedrgrende frivillige udsendelser med den danske konsul i Republikken Gui-
nea.

Der er senest sket udsendelse til Republikken Guinea i juni 2009.
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Senest opdateret den 2. september 2012

Rusland

Den 2. september 2012 var der 72 afviste russiske asylansggere i udsendelsesposi-
tion. Russere udger saledes den fjerdestarste nationalitetsgruppe af afviste asylan-
sggere.

I april 2011 skete den formelle implementering af den tilbagetagelsesaftale mel-
lem Rusland og Danmark, som blev underskrevet den 27. maj 2008. Udsendelser
er dog foretaget i henhold til aftalen siden 2010.

Der er et tilfredsstillende samarbejde med de russiske myndigheder, herunder med
den russiske ambassade i Danmark. Der er dog forholdsvis lange svartider pa nog-
le af forelaeggelserne.

Der er saledes ingen generelle udsendelseshindringer i forhold til Rusland.

Der er senest sket udsendelse til Rusland i september 2012.



Senest opdateret den 2. september 2012

Serbien og Montenegro

Den 2. september 2012 var der ifglge udtraek fra Polsas 35 personer fra Serbien og
ingen personer fra Montenegro i aktuel udsendelsesposition.

Der er som udgangspunkt ingen udsendelseshindringer i forhold til Serbien og
Montenegro.

Danmark og Forbundsrepublikken Jugoslavien (nu Serbien og Montenegro) ind-
gik i 2002 en tilbagetagelsesaftale, som tradte i kraft den 8. marts 2003.

Siden ikrafttreedelsen af tilbagetagelsesaftalen har Rigspolitiets samarbejde med
myndighederne i Serbien og Montenegro, herunder med Serbiens ambassade i
Kgbenhavn, der ogsa repraesenterer Montenegro, vaeret meget tilfredsstillende.
Ambassadens sagsbehandlingstid ved udstedelse af hjemrejsedokumenter til per-
soner, der er accepteret tilbagetaget af myndighederne i Serbien og Montenegro,
er erfaringsmaessigt kort og kraever som udgangspunkt ikke udleendingens aktive
medvirken.

Afviste asylansggere fra Serbien, der er i besiddelse af identitetspapirer, udsendes
ved anvendelse af et EU laissez-passer.

Samarbejdet med de serbiske myndigheder er tilfredsstillende.
Udfordringerne med udsendelser til Serbien er navnlig, at der er tale om store fa-
milier med mange sma bgrn, hvor det er vanskeligt at sikre tilstedevaerelsen med

henblik pa en sa vidt muligt samlet udsendelse.

Der er senest sket udsendelse til Serbien i september 2012 og til Montenegro i
januar 2012.
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Senest opdateret den 2. september 2012

Somalia

Den 2. september 2012 var der ifglge udtreek fra Polsas 3 afviste asylansggere fra
Somalia i udsendelsespostition, herunder én med Somaliland som udsendel-
sespostition.

Det har gennem en arreekke — pa baggrund af den politiske og sikkerhedsmassige
situation i Somalia — ikke veeret muligt tvangsmassigt at udsende til andre omra-
der i Somalia end Somaliland.

Flygtningenavnets koordinationsudvalg besluttede den 30. juni 2011 at berostille
behandlingen af naevnets verserende sager vedrgrende somaliske statsborgere. Det
blev samtidig besluttet at udseette udrejsefristen for alle somaliske statsborgere fra
det sydlige og centrale Somalia i udsendelsesposition indtil videre.

I opfalgning heraf besluttede Flygtningenavnets koordinationsudvalg den 14.
december 2011, at samtlige navnets sager vedrgrende somaliske statsborgere fra
det sydlige og det centrale Somalia, hvor sagsbehandlingen var stillet i bero, samt
allerede afgjorte sager, hvor ansggerne var i udsendelsesposition, skulle genopta-
ges og hjemvises til fornyet fgrsteinstansbehandling i Udlaendingestyrelsen. De
pagaldende somaliske statsborgere var herefter ikke i udsendelsesposition.

Det er muligt at bista somaliere til frivillige udrejser til alle regioner i Somalia, og
der sker af og til sadanne frivillige udrejser til Somalia. Den seneste udsendelse
fandt sted i februar 2011, hvor udlendingen blev paset udrejse fra Kgbenhavns
Lufthavn til Somalia via Amsterdam og Nairobi.

Der blev i juli 1997 indgaet en aftale med myndighederne i det nordvestlige So-
malia (Somaliland) om tilbagetagelse af afviste asylansggere fra Danmark. Afta-
len er siden Igbende blevet fornyet og er geeldende indtil den 1. august 2014.

Rigspolitiet har siden aftalens indgaelse i et begraeenset omfang (11 personer) haft
behov for at udsende afviste asylansggere til Somaliland i henhold til den aftalte
procedure.

Der blev i 2011 gennemfart to pasete, frivillige udsendelser til Somaliland.
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Senest opdateret den 2. september 2012

Sri Lanka

Den 2. september 2012 var der ifglge udtraek fra Polsas 16 personer i aktuel ud-
sendelsesposition.

Som udgangspunkt er der ingen udsendelseshindringer i forhold til Sri Lanka.

Danmark og Sri Lanka indgik den 18. august 1998 en aftale om hjemsendelse af
srilankanske statsborgere, som ikke har eller ikke leengere har ret til at opholde sig
i Danmark. Aftalen indebarer blandt andet, at de srilankanske myndigheder forud
for en udsendelse til Sri Lanka udsteder rejsedokumenter ogsa i de tilfelde, hvor
udleendingen ikke vil medvirke til f.eks. at udfylde ansggningsformularer. Aftalen
er senest forlenget til udlgb den 1. april 2012, men der arbejdes pa en yderligere
forleengelse af aftalen.

Samarbejdet med de srilankanske myndigheder forlgber problemfrit. Foreligger
der identitetspapirer, gnsker udleendingen at medvirke, og sker der personlig frem-
stilling pa Sri Lankas ambassade i Stockholm, udstedes der rejsedokument samme
dag. @nsker udlendingen ikke at medvirke, kan sagsbehandlingstiden erfarings-
maessigt veere meget lang (4 til 12 maneder).

Der er senest sket udsendelse til Sri Lanka i august 2012.



Senest opdateret den 2. september 2012

Statslgse

Den 2. september var der ifglge udtraek fra Polsas i alt 43 statslgse personer i ak-
tuel udsendelsesposition. Stgrstedelen heraf er statslgse palaestinensere.

Udlendingemyndighederne traeffer i forbindelse med en afgerelse om afslag pa
opholdstilladelse i medfgr af udleendingelovens § 7 beslutning om, hvortil den
tvangsmaessige udsendelse af en statslgs kan ske.

Der er generelt problemer forbundet med udsendelse af statslgse palastinensere,
da de ikke har statshorgerskab i det land/omrade, hvor de er hjiemmehgrende, og
hvortil de efter udlendingemyndighedernes afgarelser kan (tvangsmaessigt) ud-
sendes. | forhold til myndighederne i det land/omrade, hvortil udsendelsen kan
ske, skal tilhgrsforholdet saledes godtgeres/dokumenteres pa anden made end via
statsborgerskab.

Gennemfarelsen af (tvangsmaessige) udsendelser i sager med statslgse palaestinen-
sere kan yderligere vanskeliggares af, at de pagaldende er gift med personer med
en anden nationalitet (blandede agteskaber), og at det fremgar af udlendinge-
myndighedernes afggrelser, at Rigspolitiet forinden en tvangsmeaessig udsendelse
af de pagaldende hver for sig skal have tilvejebragt muligheden for, at udlendin-
gene frivilligt kan udrejse sammen.

Der er pa nuveerende tidspunkt primert statslgse palastinensere i udsendelsespo-
sition til Gaza og Vestbredden, Libanon og Syrien.

Udsendelsessituationen i forhold til statslgse palaestinensere, der skal udsen-
des til Gaza og Vestbredden:

Der er ikke foretaget tvangsmaessige udsendelser til Gaza og Vestbredden siden
2005, hvorfor Rigspolitiet ikke har nyere erfaringer vedrgrende samarbejdet med
myndighederne.

Udsendelsessituationen i forhold til statslgse palaestinensere, der skal udsen-
des til Libanon:

Der er senest den 28. august 2012 sket udsendelse af statslgse palastinensere til
Libanon.
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De libanesiske myndigheder fastsatte i en note af 8. oktober 2003 med virkning
fra den 1. november 2003 udferlige regler for proceduren i forbindelse med tilba-
getagelse af bl.a. statslgse palaestinensere.

Udgangspunktet er, at de statslgse palaestinensere, som er flygtninge fra Paleastina
i 1948, eller disses efterkommere har ret til ophold i Libanon og til at fa udstedt
rejsedokument for paleastinensiske flygtninge.

Under et delegationsbesgg fra Rigspolitiet i Beirut i marts 2004 blev behandlingen
af de pa dette tidspunkt mange verserende anmodninger om indrejsetilladelse rejst
over for de libanesiske myndigheder, som vedstod forpligtelsen til at tilbagetage
statslgse palastinensere, der er (UNRWA) registreret i Libanon. De libanesiske
myndigheder tilkendegav, at man gnskede sa mange identitetsoplysninger som
muligt og sa vidt muligt pa arabisk.

Pa baggrund af drgftelserne med de libanesiske myndigheder og ambassaden i
Beirut blev der fastlagt en ny procedure for behandlingen og foreleeggelsen af
sager om indrejsetilladelse for statslgse palaestinensere i Libanon. Sagerne fore-
leegges herefter under anvendelse af et sarligt familieskema, der udfyldes pa ara-
bisk.

Rigspolitiet foreleegger lgbende under anvendelse af den beskrevne procedure
sager for de libanesiske myndigheder.

Rigspolitiet sender ansggningen om indrejsetilladelse og om udstedelse af hjem-
rejsedokument vedlagt et udfyldt familieskema pa arabisk og kopi af foreliggende
identitetspapirer (ID-kort, karekort og/eller udlgbet rejsedokument) til den danske
ambassade i Beirut, som forelegger sagen for de libanesiske myndigheder. De
libanesiske myndigheder underretter den danske ambassade i Beirut, nar der er
givet indrejsetilladelse. Ambassaden sender indrejsetilladelse og laissez-passer,
der er gyldigt i tre maneder, til Rigspolitiet. Udleendingen udsendes herefter om
ngdvendigt under ledsagelse af politiet. Forinden udsendelse kan finde sted, skal
de libanesiske myndigheder varsles 15 dage i forvejen. Det anvendte flyselskab
underrettes samtidig.

Rigspolitiet falger sammen med ambassaden i Beirut lgbende op pa de forelagte
sager.

De libanesiske myndigheders sagsbehandlingstid i sager, hvor der har veret be-
hov for at ansgge om indrejsetilladelse og om udstedelse af hjemrejsedokument,
har tidligere veeret meget lang. | de seneste ar har Rigspolitiet imidlertid konstate-
ret en generel nedsattelse af sagsbehandlingstiden hos de libanesiske myndighe-
der i nye sager, ligesom der er modtaget indrejsetilladelser og laissez-passer i en
lang reekke &ldre sager. Samarbejdet med de libanesiske myndigheder om udsen-
delse af statslgse palastinensere ma pa denne baggrund beskrives som meget til-
fredsstillende.



Laissez-passer udstedes normalt med en gyldighed pa tre maneder med mulighed
for forleengelse for yderligere tre maneder i Beirut. Har udsendelsen ikke fundet
sted inden for seks maneder fra udstedelsen af det farste laissez-passer, skal sagen
foreleegges de libanesiske myndigheder pa ny, da den pagaldendes forhold kan
have &ndret sig pa afgarende vis.

Udsendelsessituationen i forhold til statslgse palaestinensere, der skal udsen-
des til Syrien:

Under et delegationsbesgg fra Rigspolitiet i Damaskus i marts 2004 vedstod de
syriske myndigheder forpligtelsen til at tilbagetage statslgse palastinensere, der er
registreret som hjemmehgrende i Syrien. Det blev fra syrisk side tilkendegivet, at
det er vigtigt, at der tilvejebringes s mange identitetsoplysninger om personerne
som muligt, og at oplysningerne sa vidt muligt foreligger pa arabisk.

Rigspolitiet har pa baggrund af den aktuelle situation i Syrien intet samarbejde
med syriske myndigheder om udsendelsesspargsmal.

Der henvises i gvrigt til det anferte ad Syrien, herunder at Flygtningenavnet den
14. april 2011 traf beslutning om at berostille tvangsmaessige udsendelser til Syri-
en.
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Senest opdateret den 2. september 2012

Sudan

Den 2. september 2012 var der ifglge udtraek fra Polsas 22 personer i aktuel ud-
sendelsesposition.

Der er ingen generelle udsendelseshindringer i forhold til Sudan.

Rigspolitiets samarbejde med Sudans ambassade, der er beliggende i Oslo, er vel-
fungerende.

| sager vedrgrende udlendinge, som er identificeret, sender Rigspolitiet ambassa-
den en skrivelse med anmodning om udstedelse af rejsedokument vedlagt kopi af
identitetspapirer samt fotos. Ambassadens sagsbehandlingstid er erfaringsmaessigt
af kortere varighed.

Er udlendingen ikke identificeret, kan ambassaden — uanset om udlendingen
medvirker eller ej — ikke udstede rejsedokument.

Rigspolitiet har i juli 2010 fremstillet en udleending pa Sudans ambassade i Oslo
med henblik pa identifikation, men har endnu ikke modtaget svar herpa.

Rigspolitiet har igennem nogen tid arbejdet pa at aftale et besgg i Danmark af en
delegation fra Sudans ambassade i Oslo med henblik pa via interviews at identifi-
cere formodede statsborgere fra Sudan.

Der er ikke sket udsendelser til Sudan inden for de senere ar.
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Syrien

Den 2. september 2012 var 153 afviste syriske asylansggere i udsendelsesposition.
Syrere udger saledes den tredjestarste nationalitetsgruppe i udsendelsesposition.

Flygtningenavnet besluttede i foraret 2011 pa baggrund af den aktuelle situation i
Syrien at berostille udsendelsesforanstaltningerne for afviste asylansggere fra Sy-
rien (pr. 13. april 2011).

Politiet gennemfarer derfor ikke aktuelt tvangsmaessige udsendelser af afviste
syriske asylansggere til Syrien.

Rigspolitiet har pa baggrund af den aktuelle situation i Syrien intet samarbejde
med syriske myndigheder om udsendelsesspargsmal.

Rigspolitiet har fortsat mulighed for at bista afviste syriske asylansggere med at
planleegge en frivillig udrejse til Syrien.

Der er senest sket frivillig (paset) udrejse til Syrien i juni 2012.
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Senest opdateret den 2. september 2012

Tunesien

Den 2. september 2012 var der ifglge udtraek fra Polsas 2 personer i aktuel udsen-
delsesposition.

Der er ingen generelle udsendelseshindringer i forhold til Tunesien.

Rigspolitiet retter henvendelse til Tunesiens konsulat i Kgbenhavn med henblik pa
udstedelse af rejsedokumentation. Er udlaendingen ikke i besiddelse af identitets-
dokumenter, retter Rigspolitiet henvendelse til Tunesiens ambassade i Haag og
sender 2 fotos og et set fingeraftryk til ambassaden. Der skal ikke anvendes ser-
lige ansggningsblanketter. Ambassaden eller konsulen kontakter Rigspolitiet, nar
der foreligger svar fra myndighederne i Tunesien. Sagsbehandlingstiden er erfa-
ringsmassigt adskillige maneder.

Er udlendingen i besiddelse af et udlgbet pas, sendes passet til konsulatet i Kg-
benhavn med anmodning om en forleengelse af passet. Sagsbehandlingstiden er i
sadanne tilfaelde ca. 1 maned.

Rigspolitiet har ingen erfaringer med fremstilling af udlendinge pad ambassaden
eller konsulatet, men Rigspolitiet har efter forudgaende aftale med myndighederne
i Tunesien inden for det seneste halve ar foretaget fremstilling af flere udlandinge
pa greensen til Tunesien med positivt resultat, idet udleendingene er blevet identi-
ficeret som vaerende fra Tunesien og i den forbindelse accepteret tilbagetaget.

Der er senest sket udsendelse til Tunesien i juli 2012.



Senest opdateret den 2. september 2012
Tyrkiet

Den 2. september 2012 var der ifglge udtreek fra Polsas 14 personer i aktuel ud-
sendelsesposition.

Der er ingen generelle udsendelseshindringer i forhold til Tyrkiet.

Tyrkiets ambassade i Kgbenhavn stiller krav om, at udlendingen fremstilles per-
sonligt pa ambassaden. Ambassadens sagsbehandlingstid kan i sager, hvor udlan-
dingen ikke gnsker at medvirke, erfaringsmaessigt veere meget lang, idet ambassa-
den i de fleste sager ma kontrollere de forelagte oplysninger hos myndighederne i
Tyrkiet.

Rigspolitiet har pa den baggrund i flere konkrete sager anmodet Udenrigsministe-
riet om bistand til udstedelse af rejsedokumentation.

Ambassadens sagsbehandlingstid i sager, hvor udlendingen gnsker at medvirke til
udsendelsen, er erfaringsmassigt kun et par dage. Nesten alle tyrkiske statsborge-
re gnsker at medvirke til udsendelsen.

Der er senest sket udsendelse til Tyrkiet i september 2012,



Senest opdateret den 2. september 2012

Uganda

Den 2. september 2012 var der ifglge udtraek fra Polsas 12 personer i aktuel ud-
sendelsesposition.

Der er ingen generelle udsendelseshindringer i forhold til Uganda.

Rigspolitiet retter henvendelse til Ugandas ambassade i Kgbenhavn med henblik
pa udstedelse af rejsedokumentation.

Der er konstateret en gget sagsbehandlingstid pa ambassaden, og samarbejdet med
ambassaden vanskeligggres af, at denne kun i fa tilfelde udsteder rejsedokument
pa trods af, at udleendingen er i besiddelse af f.eks. kopi af pas.

Der er senest sket udsendelse til Uganda i september 2012.



Senest opdateret den 2. september 2012

Ukraine

Den 2. september 2012 var der ifglge udtreek fra Polsas 1 person i aktuel udsen-
delsesposition.

Der er ingen generelle udsendelseshindringer i forhold til Ukraine.

Danmark indgik i marts 2007 en tilbagetagelsesaftale med Ukraine, som tradte i
kraft den 1. marts 2009. Der er tale om en parallelaftale til aftalen mellem EU og
Ukraine. Aftalen indeholder regler om den procedure, der skal fglges, nar Rigspo-
litiet anmoder Ukraine om at tilbagetage en person. Ukraine tilbagetager i henhold
til aftalen egne statsborgere samt i visse tilfeelde statsborgere fra tredjeland og
statslgse personer. Ved en anmodning om tilbagetagelse benyttes en standard-
blanket, som sendes til de ukrainske myndigheder.

Rigspolitiets samarbejde med Ukraines ambassade i Kgbenhavn er velfungerende
for sa vidt angar udlendinge, som gnsker at medvirke til udrejsen. Rigspolitiet
indgiver en skriftlig ansggning om udstedelse af rejsedokument pa ambassaden.
Ambassaden gnsker, at udleendingen fremstilles.

Hidtidig har ambassaden ikke kunnet udstede rejsedokument i de sager, hvor ud-
leendingen ikke gnsker at medvirke til udsendelsen. | disse tilfeelde har sagen skul-
let foreleegges for myndighederne i Ukraine. Ambassaden kunne saledes farst ud-
stede rejsedokument, nar der er modtaget bemyndigelse hertil. Sagsbehandlingsti-
den pd ambassaden har erfaringsmaessigt veeret adskillige maneder.

Der er senest sket udsendelse til Ukraine i april 2012,



Senest opdateret den 2. september 2012

Usbekistan

Den 2. september 2012 var der ifglge udtraek fra Polsas 6 personer i aktuel udsen-
delsesposition.

Der er ingen generelle udsendelseshindringer i forhold til Usbekistan.

Rigspolitiet retter via den danske ambassade i Berlin henvendelse til Usbekistans
ambassade i Berlin eller via den danske ambassade i London henvendelse til Us-
bekistans ambassade i London med henblik pa udstedelse af rejsedokumenter. Der
anvendes en serlig ansggningsblanket.

Personlig fremstilling af udlendingen pa ambassaden er ikke pakravet, og sags-
behandlingen er ikke afhangig af, om udlaendingen medvirker eller ej.

Sagsbehandlingstiden er erfaringsmaessigt adskillige maneder.

Der er senest sket udsendelse til Usbekistan i juni 2012.
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Senest opdateret den 2. september 2012

Vietnam

Den 2. september 2012 var der ifglge udtreek fra Polsas 1 person i aktuel udsen-
delsesposition.

Der er ingen generelle udsendelseshindringer i forhold til Vietnam.

Rigspolitiet retter henvendelse til den vietnamesiske ambassade i Kgbenhavn med
henblik pa identifikation og udstedelse af rejsedokumentation. Sagsbehandlingsti-
den hos de vietnamesiske myndigheder kan imidlertid veere meget lang. Det tager
saledes ofte mere end 1 ar at fa udstedt et rejsedokument. Den vietnamesiske am-
bassade i Kgbenhavn foreleegger alle sager for myndighederne i Hanoi. Ambassa-
den anbefaler ofte, at Rigspolitiet retter direkte henvendelse til de vietnamesiske
myndigheder via den danske ambassade i Hanoi. Nar Rigspolitiet ansgger om
indrejsetilladelse til en formodet vietnamesisk statsborger, forsgger de vietname-
siske myndigheder at verificere de oplysninger, som udlaendingen har givet om sin
identitet mv. Dette sker bl.a. ved grundige undersggelser af oplysninger om tidli-
gere bopealsforhold, der er decentralt registrerede i Vietnam. Kan myndighederne
i Vietnam ikke verificere oplysningerne, underretter de Rigspolitiet herom. Rigs-
politiet afhgrer herefter udlendingen pa ny, men ofte fastholder udlendingen at
have afgivet fuldsteendige og korrekte oplysninger.

Delegationer fra Vietnam har tidligere besggt Danmark med henblik pa via inter-
views at identificere formodede vietnamesiske statsborgere.

Der er senest sket udsendelse til Vietnam i april 2012.
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5.  Statistiske oplysninger

Der henvises til de forelgbige tal angivet under statusredeggrelsens hovedafsnit 1
samt nedenstaende tabel:

Der henvises i gvrigt til www.nyidanmark.dk for sa vidt angar gvrige statistikop-
lysninger pa udlaendingeomradet.

Tabel 1: Antal afviste asylansggere i udsendelsesposition

Oversigt over afviste asylansggere i udsendelsesposition den 2. september 2012.
Kilde: Politiets Sagsbehandlingssystem pr. 020912.

Afghanistan 477

Syrien 153

Irak 59

Aserbajdsjan 39

Sudan 22

Sri Lanka 16

Pakistan 13

Bangladesh 12

Ghana 10

Algeriet 10

Armenien 10

Republikken Congo 8

Den Demokratiske Republik Congo 7

Kina 7

Cuba 6

Guinea 5

Haiti 4

Cameroon 3

Etiopien 3

Somalia 3

Kenya 3
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Zimbabwe 2

Kasakhstan 2

Dominikanske republik 2

Phillipinerne 2

Togo 1

Fransk Guyana

Tanzania 1

Jordan 1

Gambia 1

Rwanda 1

Sierra Leone 1

Kuwait 1

| alt 1407




