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RESPEKT FOR BORGERNES RETTIGHEDER

Den personlige frihed, herunder frihe-

den til at tro og praktisere sin religion, er
grundlzeggende i det danske samfund. Efter
grundloven har borgerne ret til at forene sig
i trossamfund og praktisere deres religion.
Religionsfrihed er ogsa friheden til at skifte
religion eller ikke bekende sig til nogen
religion.

I langt de fleste tilfelde er der ingen kon-
flikt mellem lovgivningen og efterlevelsen
af religigse principper og regler.

Men der findes desvaerre eksempler p4d, at
udgvelsen af religigse sedvaner begraenser
borgernes frihed og rettigheder. Det sker
for eksempel, ndr nogen gennem en religigs
vielse presses til et @gteskabslignende
forhold, de ikke gnsker, og som ikke har bor-
gerlig gyldighed i Danmark, eller ndr nogen
sgges fastholdt i et parforhold pa trods af,
at de efter dansk ret er skilt.

Der er desvarre ogsd eksempler pd, at min-
dredrige presses ind i et ®gteskabslignende
forhold og/eller har svaert ved at komme ud
af et sddant forhold.

Sarligt kvinder kan vaere udsatte og kan
have svert ved at opnd eller ggre krav pa
deres rettigheder. Ifplge nogle religigse
normer har kvinder ikke samme adgang

til skilsmisse som mand. Og det kan vaere
vanskeligt for kvinder at udnytte deres ret
til skilsmisse i henhold til dansk lov, da det
inogle religigse miljger ikke anses for ac-
ceptabelt, at kvinder tager initiativ til at
ophave et 2gteskab.

Der findes eksempler pd sager, hvor reli-
gigse autoriteter ikke bakker kvinder op i
forbindelse med deres gnske om at ophaeve
denreligigse vielse, men enten opfordrer
kvinden til at forblive i forholdet eller afhol-
dersig fraatinvolvere sigisagen. Det sker
ogsd, atreligigse autoriteter presser kvin-
der til at forblive i et parforhold pa trods af,
at der bevilget en skilsmisse ifglge dansk
lov. I nogle af disse tilfelde frygter de reli-
gigse autoriteter repressalier fra kvindens
®gtemand eller dennes familie.

Regeringen kan ikke acceptere, hvis reli-
gigse instanser ikke efterlever lovgivningen
eller ikke anerkender juridiske afggrelser,
truffet af myndigheder og retsvaesen. Pro-
blemstillingen er ikke ny, men de religigse
vielsers manglende borgerlig gyldighed har
l&nge varet et pdskud for ikke at gribe ind.
Det er dokumenteret og dbenlyst for alle,
at vielserne kan have omfattende negative
konsekvenser. Dette vil regeringen nu ggre
noget ved.

Efter lovgivningen skal man som udgangs-
punkt vaere fyldt 18 dr for at indgd ®gte-
skab, egteskabet skal vaere frivilligt for
begge parter, og enhver har ret til separa-
tion eller skilsmisse. For regeringen er det
afggrende, at disse grundleggende princip-
per ikke krenkes.

Regeringen fremlaegger derfor en rekke
initiativer, der skal sikre, at borgernes ret-
tigheder ikke krenkes.
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RESUME AF STRATEGIENS INITIATIVER

Initiativerne bygger pa det arbejde, som
den af social- og integrationsministeren
nedsatte tvarministerielle arbejdsgruppe
om parallelle retsopfattelser og -praksisser
har udfgrt.

Initiativerne er baseret pa tillid og taet sam-
arbejde mellem myndigheder, borgere og
trossamfund og lzgger op til vaesentlige
lovendringer.

Initiativerne er bygget op omkring fire helt
centrale prioritetsomrdder med forskellige
malgrupper.

De fire omrader er teet forbundne, og pro-
blemer fordrsaget af religigse vielser kan
ikke lgses ved alene at fokusere pa et enkelt
omrade, men forudsatter en helhedsorien-
teretindsatsietdbent og tet samarbejde
mellem relevante aktgrer.

Nogle af udfordringerne med religigse viel-
ser knytter sig til en bredere problemstilling
om &resrelaterede konflikter, som adresse-
resi”National strategi mod &resrelaterede
konflikter”. De to strategier er koordineret,
sd de supplerer hinanden.

Nedenfor ses en oversigt over initiativerne
i strategien om parallelle retsopfattelser.

Lovgivningsinitiativer

« Udvidelse af straffelovens § 260, stk. 2,
om tvangsegteskaber

« Som konsekvens af udvidelsen af straf-
felovens § 260, stk. 2, udvides udlan-
dingelovens § 22, nr. 7, om udvisning i
forbindelse med tvangsagteskaber

« Forlengelse af opholdstilladelse med-
deltreligigse forkyndere m.fl,, der
foretager borgerligt gyldige vielser og
religigse vielser uden borgerlig gyldig-
hed, betinges af deltagelse i et sarligt
kursus om dansk familieret m.v.inden 6
mdneder fra meddelelsen af opholdstil-
ladelsen

« Lovgivning om godkendelse af religigse
trossamfund

Undervisning og styrket oplysning til reli-

giose trossamfund

« Undervisningstilbud for religigse autori-
teter om dansk familieret m.v.

« Oplysningsmateriale for religigse auto-
riteter og trossamfund

+ Qgetvejledning om erhvervelse og an-
vendelse af vielsesbemyndigelse

« Kontaktpunkt til myndighederne for
religigse trossamfund

Opkvalificering af fagfolk og offentlige

myndigheder

+ Opkvalificering af fagpersoner

+ Vejledningsmateriale til fagpersoner

« Opkvalificering af offentlige instanser,
som konfronteres med konflikter forar-
saget af religigse vielser

Direkte stotte til borgere med sarligt fo-

kus pa kvinder og mindrearige

« Radgivning og statte til forzeldre, hvis
bgrn mod deres samtykke indgar reli-
gigse vielser

« Oplysningsindsats om rettigheder

+ Mentor-og stgtteordninger for kvinder
ogunge

« Indsats over for mindredrige
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UDFORDRINGER FORBUNDET MED
RELIGIQSE VIELSER | DANMARK

| fordret 2011 igangsatte SFI (Det nationale
Forskningscenter for Velfard) en under-
sggelse, der skulle kortlegge omfanget,
karakteren og indholdet af parallelle retssy-
stemer i Danmark med fokus pa det privat-
retlige omrade.

SFligangsatte en bredt anlagt interviewun-
dersggelse med fagpersoner, religigse autori-
teter og borgere med anden etnisk baggrund
end dansk, som har relevante erfaringer med
undersggelsens problemstillinger.

Pd baggrund af undersggelsen udarbejdede
SFlrapporten Parallelle retsopfattelser i
Danmark. Et kvalitativt studie af privatretli-
ge praksisser,som udkom i november 2011.

Med udgangspunktirapportens resultater,
skildres der i det fglgende udfordringer med
parallelle retsopfattelseri Danmark.

SFIfinderiundersggelsen ikke empirisk be-
leg for at konkludere, at der findes et enty-
digt “parallelt retssamfund” i Danmark, men
beskriver derimod, at der findes "pluralisti-
ske retsopfattelser” blandt nogle religigse
grupper i Danmark, som indebarer, at der
inden for disse grupper ivarierende grad
kan gelde andre retsopfattelser og andre
normer og traditioner end dem, der knytter
sig til den sadvanlige praksis i Danmark.

Det gelder iser pa det familieretlige om-
rdde og primartiforbindelse med indgdelse
og oplgsning af religigse vielser uden bor-
gerlig gyldighed.

SFl konkluderer, at religigs-retlige princip-
perisrlig grad har en betydning for bor-
gere med muslimsk baggrund i forbindelse
med indgdelse og ophavelse af parforhold.

For det meste sker dette i fuld overensstem-
melse med dansk ret, men praksissen kan
blandt nogle grupper medfgre forskellige
former for vanskeligheder isar for kvinder.

Praksis om ophavelse af religigse vielser i
forskellige trossamfund

SFI skildrer indledningsvist i rapporten den
katolske og jodiske praksis omkring ®gte-
skab og skilsmisse i Danmark.

SFI beskriver, at hvis et katolsk par, som er
blevet viet med borgerlig gyldighed i en
katolsk kirke, bevilges en borgerlig skils-
misse og efterfglgende gnsker at ophave
den kirkelige vielse, skal de rejse en sag ved
”Den Katolske Domstol” i Danmark. Den
Katolske Domstol ophaver ikke automatisk
den kirkelige vielse, men kan erklzere viel-
sen ugyldigien katolsk sammenhang, hvis
det kan bevises, at de katolske vilkar for ind-
gdelse af ®@gteskabet ikke var til stede, da
parret blev gift. Et ®gteskab kan eksempel-
vis erkleres ugyldigt, hvis det kan bevises,
at det ikke blevindgadet frivilligt.

Danske joder, som er viet af en rabbiner, kan
efter en skilsmisse efter dansk ret fa oplgst
denreligigse vielse ved en ”jgdisk domstol”,
en sakaldt “beth din”. Ifglge jodisk lov kan
en mand begare skilsmisse, mens en hustru
traditionelt set ikke har denne mulighed,
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der tages dog i praksis hgjde for kvinders
gnske om skilsmisse. Selve skilsmissen fore-
gdrved, at manden giver en "get” - et jgdisk
skilsmissedokument - til kvinden, og ved at
modtage denne accepterer kvinden skils-
missen. Uden "get” anses kvinden for stadig
at veaere gift. En hustru kan modsatte sig sin
mands gnsker om skilsmisse ved at naegte
at tageimod "get”.

Det skal understreges, at de ovenfornavnte
“religiose domstole” ikke traeder i stedet

for de danske myndigheder eller domstole.
Der skelnes mellem religigse og verdslige
skilsmisser, og de handlinger, der foregari
dereligigse domstoles regi, er udelukkende
religisse handlinger. De kan have social og
religios betydning for de bergrte parter,
men haringen juridisk gyldighed i Danmark.
En separation/skilsmisse efter dansk ret be-
vilges alene af statsforvaltningen eller gives
ved dom. Dette betyder, at det ikke er mu-
ligt for andre instanser, herunder en vold-
gift, at treffe bestemmelse om separation/
skilsmisse eller vilkdrene for en separation
eller skilsmisse.

I modsatning til den jgdiske og katolske
praksis er deringen overordnet felles
muslimsk instans i Danmark, der handterer
sageriforbindelse med ophavelser af reli-
gigse vielser. Det er sdledes op til den enkel-
tereligigse autoritet eller det enkelte mus-
limske trossamfund at treffe afggrelser,
hvilket i sagens natur indebarer, at der kan
opstd stor diversitet i praksissen omkring
religigse vielser og ophavelse af disse.

SFIskildrerirapporten, hvordan deride
muslimske miljger er forskellige syn pa
konsekvenserne af skilsmisse bevilget efter

dansk ret og sdledes ogsa forskellige opfat-
telser af, om en skilsmisse efter dansk ret
er tilstraekkelig til at oplgse den religigse
vielse, eller om det er ngdvendigt, at de
religiose vielser ophaves i henhold til mus-
limske betingelser og kriterier.

Blandt muslimer med tyrkisk baggrund i
Danmark er den generelle holdning, at en
skilsmisse ved statsforvaltningen automa-
tisk oplgser den religigse vielse.

I andre miljger er der den praksis, at hvis
manden underskriver ansggningen om
separation/skilsmisse, giver han med sin
underskrift samtidig samtykke til at op-
have den religigse vielse. Hvis skilsmissen
derimod sker uden mandens underskrift, er
opfattelseninogle miljger, at den religigse
vielse ikke ophaves.

Andre igen mener, at en skilsmisse efter
dansk ret aldrig oplgser en religigs vielse,
uanset om manden har underskrevet eller
ej, men at dette kun kan ske separati hen-
hold til islamiske retningslinjer.

PRAKSISSER VEDR@RENDE INDGA-
ELSE AF RELIGI@SE VIELSER OG OP-
HZAVELSE AF DISSE BLANDT BOR-

GERE MED MUSLIMSK BAGGRUND

SFl-undersggelsen viser, at i nogle sam-
menhange kan muslimsk praksis omkring
indgdelse og ophavelse af religigse vielser
skabe en rekke udfordringer i samspillet
med dansk retspraksis. Derfor redeggres
deridet fglgende mere detaljeret for &gte-
skabspraksis blandt muslimer.

REGERINGENS STRATEGI MOD PARALLELLE RETSOPFATTELSER
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Religigse vielser uden borgerlig gyldighed
("nikah”)

Den mest almindelige betegnelse for et
@gteskab iislam er ”nikah”. | SFI-rapporten
anvendes denne betegnelse til at beskrive
religiose vielser uden borgerlig gyldighed i
Danmark. Selvom den religigse vielse sa-
ledes ikke er juridisk bindende, tillgges
disse religigse parforhold, der er baseret pa
en religigs vielse, i nogle muslimske miljger
en storre betydning end et borgerligt gyl-
digt ®gteskab efter dansk ret.

De sdkaldte "nikah-forhold” er kontraktba-
serede forhold, og i Danmark indgds den re-
ligiose vielse normalt privat eller i en moske
med tilstedevarelsen af en imam og to vid-
ner. Den religigse ®gteskabskontrakt kan
baseres pd en mundtlig aftale, men indgads
ofte skriftligt. Kontrakten er ikke en gyldig
vielsesattest i henhold til dansk ret, men er
en almindelig aftale mellem parterne.

Kontrakterne indeholder oftest en angivel-
se af stgrrelsen pd "mahr”, som er et belgb,
manden i forbindelse med &gteskabsafta-
lens indgdelse lover at betale hustruen. Der
er almindelig tradition for, at "mahr” beta-

lesitorater, hvoraf den f@grste del udbeta-
les til kvinden ved ®gteskabets indgdelse.
Ifglge sedvane har kvinden krav pd at mod-
tage resten af belgbet eller dele heraf, hvis
manden oplgser den religigse vielse.

Derudover er det muligt at angive speci-
fikke klausuler i ®gteskabskontrakten som
eksempelvis kvindens ret til at ophave den
religigse vielse. Denne praksis synes dog
ikke at vere dominerende i Danmark.

En muslim i Danmark kan indgd i et &g-
teskab, der har borgerlig gyldighed efter
dansk ret, og som samtidig udgor et religi-
gst parforhold baseret pd en religigs vielse,
pd fglgende mdder:

- vedatindgd ®gteskab efter dansk ret
ved en borgerlig vielse og indgd "nikah”
i f.eks. en moske.

« vedatindgd ®gteskab ved en vielse
efter dansk ret foretaget i et trossam-
fund af enimam, der har en vielsesbe-
myndigelse, og indgd en religigs vielse
samtidig.
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Nedenstdende tabel viser mulige kombina-
tioner af vielser efter dansk ret og indgdelse
af ”nikah”.

Tabel 1: Kombinationer af vielser efter dansk ret og indgaelse af ”nikah” (SFI: 63)

Har parret gennem- Er parret viet efter dansk ret?
fort en religigs vielse
uden borgerlig gyldig- JA NE)

hed ("nikah”)?
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Skilsmisse og oplgsning af de religigse
vielser ("nikah”)

Enhver, der ikke gnsker at fortsaette samli-
vet, kan efter dansk ret sgge statsforvalt-
ningen om at blive separeret. Et ar efter
separationen kan der sgges om skilsmisse
- eller hvis begge ®gtefaeller gnsker skils-
misse, kan dette ske efter et halvt ar.

SFl-undersggelsen viser, at selv om et par

er skilt efter danske regler, kan de, safremt
denreligigse vielse ikke er oplgst, fortsat
betragtes som &gtefallerivisse muslimske
miljger. Det kan sdledes i nogle miljger vaere
svaert at komme ud af det religigse parfor-
hold.

Ifglge islamiske retsprincipper eksisterer
der forskellige former for skilsmisser, som
henholdsvis manden og kvinden kan tage
initiativ til. Der er forskellige praksisser pa
omradet, men overordnet set kan en mand
altid ensidigt oplgse den religigse vielse
uden at give s@rlige grunde hertil eller
uden sin kones accept.

Kvinden stdr generelt svagere end mand

i forhold til at kunne tage initiativ til skils-
misse. En kvinde har dog ret til at blive Igst
fradet religigse parforhold, hvis hun har
"gyldige grunde”.

Inden for de islamiske retsskoler er der
forskellige opfattelser af, hvad disse gyldige
grunde er, men blandt andet kan kvinden
ifolge islam retmaessigt forlade manden,
hvis:

« hanerimpotent

« han har forladt hjemmet

« hanikke efterlever sin pligt til at for-
sgrge hjemmet

« hanervoldelig over for kvinden
« hanermisbruger

For at fd oplgst det religigse parforhold skal
kvinden forelagge beviser for en af disse
gyldige grunde til en imam, som derved
direkte kan oplgse forholdet uden mandens
samtykke.

I henhold til islamiske retsprincipper kan
kvinder gives forskellige muligheder for

at tageinitiativ til en skilsmisse. Det kan
for eksempel ske ved, at kvinden via 2gte-
skabskontrakten sikres lige adgang til skils-
missen.

Desuden kan kvinden initiere en type

af skilsmisse, der betegnes "khul®’, hvor
kvinden giver afkald pa sin ’mahr” mod til
gengald at kunne blive skilt, uden at en af
ovennavnte grunde er til stede.

SFl-undersggelsen peger dog pd, at der ge-
nerelt er en staerk modvilje mod skilsmisse,
is@r hvis de er pd kvindens initiativ.

De religigse autoriteter

Religionsfriheden efter grundloven inde-
barer bl.a., at der ikke kan stilles krav om,
at et trossamfund skal godkendes af staten
for, at det kan virke i Danmark. Trossamfund
kan sdledes eksistere under den alminde-
lige religions- og foreningsfrihed uden of-
fentlig godkendelse.

Grundloven erimidlertid ikke til hinder for,
at der kan stilles krav om godkendelse af
trossamfund, hvis de - ud over hvad der
folger af den almindelige religions- og for-
eningsfrihed - tildeles szrlige rettigheder i
borgerlige forhold.
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Ifglge @gteskabslovgivningen kan et tros-
samfund sdledes godkendes til, at en praest?
i trossamfundet kan fa en vielsesbemyn-
digelse og foretage vielser med borgerlig
gyldighed efter ®gteskabsloven. De tros-
samfund, der er tildelt denne rettighed,
betegnes samlet som "anerkendte og god-
kendte” trossamfund (se n@rmere herom i
bilag 1).

I Danmark er der 23 godkendte muslimske
trossamfund, hvoraf flere har godkendte
menigheder under sig. Ifglge Ankestyrelsen
har 34 imamer fra 16 af de 23 godkendte
trossamfund vielsesbemyndigelse. Det
betyder, at syv godkendte trossamfund ikke
anvender muligheden for at fd tildelt en
vielsesbemyndigelse.

Der findes ikke et pracist overblik over an-
tallet af borgerligt gyldige ®gteskaber for-
rettet af imamer med vielsesbemyndigelse,
men undersggelser pd omrddet tyder pd, at
det langt fra er alle godkendte muslimske
trossamfund med vielsesbemyndigelse,
som benytter sig af retten til at udfgre
borgerligt gyldige vielser. Nogle godkendte
trossamfund med vielsesbemyndigelse ud-
fgrer udelukkende vielser, der har borgerlig
gyldighed, mens andre konsekvent henviser
par til rddhuset, hvis de gnsker at indga

et borgerligt gyldigt ®gteskab. Der findes
imidlertid ogsa trossamfund med vielsesbe-
myndigelse, som foretager bade borgerligt
gyldige ®gteskab og ikke-juridisk bindende
religigse vielser alt afhangigt af, hvilket
slags forhold parret gnsker at indga.

1 |agteskabsloven §§ 15 0g 16 anvendes benavnel-
sen praest som en samlebetegnelse for den, der
foretager vielseri trossamfundet.

Det fremgar af SFl-undersggelsen, at ima-
mer kan spille en vasentlig rolle i forhold til
indgdelse og oplgsning af religigse vielser. |
nogle sager magler de imellem et par, som
gnsker at oplgse et forhold.

Det kan ske, at imamer eksempelvis opl@ser
voldelige religigse parforhold uden man-
dens samtykke, og det setter ifglge SFI-
rapporten imamerne i en sdarbar situation.
Selvom de fungerer som religigse autori-
teter, har de ikke en formel magt at sette
bag deres afgarelser. Flere imamer giver
udtryk for, at de af frygt for repressalier af
og til afholder sig fra at involvere sig i sager,
hvor voldelige ®gtemand modsatter sig en
oplgsning af forholdet. | sddanne sager kan
det vaere vanskeligt for de religigse autori-
teter at stgtte kvinder, som gnsker hjzlp til
at fa ophavet den religigse vielse.

Andre gange modsatterimamen sig oplgs-
ningen af forholdet. SFl-rapporten beskri-
ver, hvordan kvinder oplever, at de religigse
autoriteter ikke bakker op om at oplgse
forholdet, is@r hvis det sker pa kvindens
initiativ. Ligeledes skildrer SFI-rapporten,
hvordan imamer hyppigt fortolker skilsmis-
ser efter dansk ret uden mandens under-
skrift som noget, der ikke samtidig oplgser
denreligigse vielse.

REGERINGENS STRATEGI MOD PARALLELLE RETSOPFATTELSER
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UDFORDRINGER FORBUNDET MED
RELIGI@SE VIELSER BLANDT BOR-
GERE MED MUSLIMSK BAGGRUND

Fastholdelse i juridisk oplgste gteskaber
Som navnt kan det for nogle kvinder vaere
vanskeligt at forlade et forhold. Dels pa
grund af en udbredt modvilje mod, at
kvinder tager initiativ til skilsmisse, dels
fordi manden kan udnytte nogle religigse
principper til ikke at ophave den religigse
vielse og dermed fastholde kvinden i et
®gteskabslignende forhold pd trods af, at
statsforvaltningen har bevilget skilsmisse.

Kvindens eksmand kan mene stadig at have
et forhold til kvinden, ligesom kvinden i
henhold til religigs praksis ikke vil kunne
indgad et religigst parforhold med en ny

i
[

« SYON

)

partner. Manden derimod er ikke underlagt
samme regel om ophavelse af en religigs
vielse for atindgd et andet forhold. Han kan
sdledes indgd et nyt religigst parforhold
samtidig med, at han forhindrer sin ekskone
i at gore tilsvarende.

Kvinderne kan opleve, at safremt de ikke
harislamiske "gyldige grunde” til skilsmis-
se, kan de have svart ved at fa opbakning
af religigse autoriteter til at forlade forhol-
det. Der kan sdledes opsta situationer, hvor
kvinderne oplever, at de presses til at forbli-
ve i parforholdet eller indkaldes til magling
med henblik pd genforsoning pd trods af, at
der er bevilget skilsmisse.

Okonomiske aspekter i forbindelse med
oplgsning af religigse vielser
Ifglge SFI-undersggelsen kan der opstd en
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problematik vedrgrende penge i forbindelse
med oplgsning af en religigs vielse. Som
beskrevet indgdr der ofte i en muslimsk &g-
teskabskontrakt et gkonomisk element, den
sakaldte "mahr”, der kan vare et belgb, som
manden betaler kvinden, hvis han ensidigt
gnsker skilsmisse.

| 2005 blev der rejst en sag i @stre Landsret
om, hvorvidt en kvinde med pakistansk
baggrund var berettiget til at modtage sin
”mahr” pa 25.000 kroner, som stod navnt i
®gteskabskontrakten. Retten anfgrte, at en
sddan ydelse efter dansk ret ma betragtes
som en gave, til hvis gyldighed der kraeves
en egtepagt. Da en sddan ikke eksisterede,
blev gaven kendt ugyldig (se nermere i
bilag 1).

Ifglge SFI-undersggelsen foregdr forhand-
linger om en eventuel udbetaling af "mahr”
i langt hovedparten af tilfeeldene helt uden
om det danske retssystem. | enkelte tilfzlde
kan der finde gkonomisk afpresning sted i
forbindelse med ophavelse af en religigs
vielse, hvor nogle mand reelt afpresser
kvinderne gkonomisk for, at manden vil
indvillige i at oplgse forholdet.

Vielse af mindrearige

Ifglge egteskabsloven kan personer under
18 dr ikke indgd ®gteskab uden samtykke
fra forzldrene og tilladelse fra kommunen.
Hvis der alene er tale om indgdelse af en re-
ligigs vielse, har denne handling ikke nogen
form forjuridisk gyldighed i Danmark, og
handlingen er heller ikke omfattet af &g-
teskabslovens betingelser for at indgd ®g-
teskab. Dette betyder, at mindredrige kan
indgd en religigs vielse og leve som og blive
betragtet som &gteparinogle religigse
miljger.

Unge muslimske par indgar ofte religigse
vielser for at opnd en social accept af deres
forhold. For nogle par er der dbenhed om,
at detreligigse forhold kun indgds midlerti-
digt.1andre miljger er der stgrre forbehold
i forhold til at indgad et "karesteforhold”,
som legitimeres via en religigs vielse, uden
at forholdet ngdvendigvis anses for at vaere
permanent.

Et oplgst forhold kan have stgrre negative
konsekvenser for unge kvinder end mand
ud fra forventninger om, at kvinder ikke skal
have haft seksuelle erfaringer, inden de bli-
ver gift. Kvinder, der har en oplgst religigs
vielse bag sig, kan ifglge SFl-undersggelsen
derfor have vanskeligere ved efterfglgende
at finde en ny partner.

I Danmark har der, blandt andet pa grund af
en rekke artikler i de danske medier, vaeret
envis fokus pd indgdelse af religigse vielser
blandt kvinder med etnisk dansk baggrund
under 18 ar og de potentielt negative konse-
kvenser, der kan vare forbundet hermed.

Ifglge SFl-undersggelsen synes omfanget

af problemer med manglende ophavelse

af religigse forhold blandt unge etniske
danske piger ikke at vaere omfattende. Som
regel oplgses den religigse vielse relativt
gnidningslgst i disse sager, eftersom den re-
ligiose vielse ikke opfattes som betydnings-
fuld for de etniske danske piger og deres
forzeldre. Det kan dog ikke udelukkes, at der
findes problematiske forhold, hvor den ene
part er en etnisk dansk pige under 18 ar.

Vielse af mindrearige i udlandet
Som det fremgar ovenfor, kan man efter
dansk ret som udgangspunkt kun indga
®gteskab, hvis man er fyldt 18 ar.

REGERINGENS STRATEGI MOD PARALLELLE RETSOPFATTELSER
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Hvis et par gnsker at registrere en vielse
foretagetiudlandet, og en eller begge af
parterne pd tidspunktet for vielsen var un-
der 18 dr, bgr den registrerende myndighed

(dvs. kommunen) forelegge sagen for Anke-

styrelsen, der konkret vurderer, om vielsen
kan anerkendes efter dansk ret.

I nogle lande er gteskabsalderen lavere
end egteskabsalderen i Danmark. Var par-
terne under 15 ar ved vielsen, anerkendes
vielsen ikke i Danmark, fordi vielsen strider
mod grundlaeggende danske retsprincipper
(ordre public).

SFl-undersggelsen peger pd enkelte tilfzl-
de, hvor unge kvinder under 18 dr tages til
foreldrenes hjemland og vies med juridisk
gyldighed i det pdgaldende land. | praksis
betyder det, at vielsen ikke kan registreres
i Danmark uden, at sagen har varet fore-
lagt for Ankestyrelsen, der pd baggrund af
sagens samlede oplysninger foretager en
konkret vurdering af - og afgiver en vejle-
dende udtalelse om - hvorvidt vielsen kan
registreres som gyldig i Danmark.

Manglende indsigt i dansk ret
SFl-undersggelsen viser, at det generelt for-
holder sig sdledes, at der blandt nogle grup-
per af muslimer i Danmark er uklarhed mht,
hvornadr man er gift eller skilt i henhold til
dansk retspraksis. Iser nogle grupper af
kvinder har begraenset viden om deres ret-
tigheder og muligheder i henhold til dansk
lov. Endvidere er der uvidenhed om, at man
ifolge dansk ret har lige ret og adgang til
skilsmisse.

Mange er usikre pa, hvorvidt den religigse
vielse har juridisk gyldighed i Danmark og
erogsditvivlom, hvorvidt oplgsningen af
denreligigse vielse kan have juridiske kon-
sekvenser.

SFl-undersggelsen peger pd, at flere imamer
er usikre pd erhvervelse og anvendelse af
vielsesbemyndigelse. Denne usikkerhed sy-
nes primart at vaere udbredt blandt imamer
uden vielsesbemyndigelse, men findes ogsd
blandt imamer med vielsesbemyndigelse.
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HVAD GORES ALLEREDE | DAG

Der er Igbende igangsat en rekke initiativer
vedrgrende xresrelatererede konflikter,
herunder spgrgsmadlet om religigse vielser.
Nedenfor skildres forskellige eksempler pa
denneindsats.

« Dialogkorps: 12009 blev der etableret
et Dialogkorps mod @®resrelaterede
konflikter, som gdr i dialog med unge
og foreldre om &re, tvangsaegteskab,
individuelle rettigheder, kgnsligestilling
osv. Dialogkorpset har siden efterdret
2011 veret forankret i Social- og Integra-
tionsministeriet og arbejder desuden
med problematikken omkring religigse
vielser uden borgerlig gyldighed.

« Rejsehold: Social- og Integrationsmi-
nisteriet har et rejsehold, der tilbyder
stotte til kommuner til at forebygge
og hdndtere sager om religigse vielser
uden borgerlig gyldighed af mindreari-
ge, f.eks. i form af skraeddersyede forlgb
i den enkelte kommune.

« Opholdsteder og radgivning: LOKK
(Landsorganisationen af KvindeKrise-
centre) og RED (Rehabiliteringscenter
for Etniske minoritetskvinder i Dan-
mark) tilbyder i dag henholdsvis stgtte
og radgivning og et sikkert opholdssted
ogsa til unge, der gnsker at komme ud
af enreligigs vielse eller star overfor at
skulle indgd en religigs vielse.

« Stotte til kvindenetvark: Social- og
integrationsministeren har givet tilsagn
om stgtte til et projekt for nydanske

kvinder, der er udsat for vold eller &res-
relateret vold i familien. Projektet skal
bl.a. styrke kvinderne til at sige fra over
forreligigst betinget undertrykkelse.
Projektet er opsggende i sin karakter og
vil foregd i boligomrdder i hele landet og
med de netveerk, klubber og aktiviteter,
deriforvejen eksisterer. Projektet skal
sdledes styrke allerede eksisterende
netvaerk og forsgge at gge bevidstheden
hos kvinderne om deres rettigheder og
muligheder for at fa hjelp og radgiv-
ning. Projektet er iveerksat medio 2012.

Kursusprogram for kommunale front-
medarbejdere: Social- og Integrations-
ministeriet har siden september 2012
udbudt et kursusprogram for kommu-
nale frontmedarbejdere, der skal ruste
dem til at identificere og handtere
®resrelaterede konflikter. Dette gal-
der ogsd sager om ugnskede religigse
vielser. Desuden vil Social- og Integrati-
onsministeriet tilbyde szrlige forlgb til
kommunerne og sgrge for etablering af
netvaerk og udbredelse af best practice
i forhold til forebyggelse og Igsning af
®resrelaterede konflikter, herunder
ugnskede religigse vielser. Programmet
er firedrigt.

Rettighedskampagner: Ligestillingsmi-
nisteriet gennemfgrer rettighedskam-
pagner for mand og kvinder pd sprog-
skolerne. Derinformeres blandt andet
om, at ligestilling er en grundlaeggende
rettighed i Danmark, og der oplyses om
retten til frit at vaelge sin egen xgtefal-
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le, gensidig forsgrgelsespligt, regler om
separation og skilsmisse mv.

Oplysning om anvendelse af vielsesbe-
myndigelse: Ankestyrelsen har udsendt
enrevideret @gteskabsvejledning til
kommunerne. Af vejledningen frem-
gar det nu, at hvis kommunen bliver
bekendt med uregelmassighederi
forbindelse med en vielse foretageti et
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godkendt trossamfund eller sager om
vielser, der i gvrigt kan give anledning
til tvivl, bar kommunen forelegge sagen
for Ankestyrelsen. Dette kan eksempel-
vis vaere tilfazldet, hvis der er tvivl om,
hvorvidt et par er blevet gift med bor-
gerlig gyldighed, eller om den handling,
der er foretaget, alene er en religigs
handling.




STRATEGIENS INITIATIVER

Religigse vielser bliver i nogle religigse mil-
joer betragtet som lige sd bindende og for-
pligtende som vielser med borgerlig gyldig-
hed. Det er uacceptabelt, hvis borgere, ikke
mindst mindredrige, presses til at indgd
religigse vielser. Det er ogsd uacceptabelt,
hvis kvinder mod deres vilje fastholdes i et
religigst parforhold, selvom der er bevilget
en skilsmisse, og ®gteskabet dermed ikke
erjuridisk bindende i henhold til dansk ret.

Regeringen har derfor udarbejdet denne
strategi om parallelle retsopfattelser, som
er bygget op omkring fire centrale priorite-
ringsomrader og bestar af 15 initiativer.

Strategien er koordineret med "National
strategi mod xresrelaterede konflikter”.

LOVANDRINGER

1. Udvidelse af straffelovens § 260, stk. 2
Tvang til indgdelse af en religigs vielse kan
vaere omfattet af straffelovens § 260, stk. 1,
om ulovlig tvang. Det gelder eksempelvis
tilfelde, hvor en person ved vold eller trus-
sel omvold tvinges til at blive religigst viet.
Det hariden sammenhang ingen betyd-
ning, at den religigse vielse ikke har borger-
lig gyldighed. Straffelovens § 260, stk. 1, har
en strafferamme pa fengsel indtil 2 ar.

Straffelovens § 260, stk. 2, indeholder en
skarpet (side)strafferamme, som omfat-

ter tilfelde, hvor nogen tvinges til at indgd
®gteskab. Strafferammen er i dette tilfzlde
det dobbelte (faengsel indtil 4 ar).

Tvang til indgdelse af en religigs vielse er
imidlertid i dag ikke omfattet af straffelo-
vens § 260, stk. 2. Bestemmelsen omfatter
alene ®gteskaber med borgerlig gyldighed.

Dette gnsker regeringen &ndret. De religig-
sevielser uden borgerlig gyldighed betrag-
tes nemliginogle miljger som langt mere
bindende og forpligtende end de borgerligt
gyldige @gteskaber. Det kan sdledes have
omfattende og langvarige konsekvenser
for den person, som tvingesindi et religi-
pst egteskabslignende parforhold, som er
mindst lige sd indgribende, som var der tale
om et borgerligt gyldigt ®gteskab.

Desuden oplyser kvindekrisecentrene, at en
stor del af de kvinder, som henvender sig til
centrene pd grund af et tvangsagteskab,
ofte ikke harindgdet et borgerligt gyldigt
®gteskab, men alene har levet i et religigst
parforhold baseret pd en religigs vielse
uden borgerlig gyldighed.

Regeringen legger derfor op til, at straffelo-
vens § 260, stk. 2, udvides, sa bestemmelsen
ogsd omfatter ulovlig tvang til en religigs vi-
else - ogsd selvom vielsen ikke har borger-
lig gyldighed. Strafferammen for at tvinge
nogen til en religigs vielse vil dermed vaere
fengsel indtil 4 ar.

2. Udvidelse af udlendingelovens § 22, nr. 7
Selvom dereligigse vielser ikke har bor-
gerlig gyldighed, kan de som navnt have
omfattende sociale og gkonomiske kon-
sekvenser for de bergrte parter, og det er
ngdvendigt med en bred indsats for at sikre,
atingen tvinges til at indgd sadanne vielser.
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Regeringen finder, at tvang i forbindelse
med religigse vielser er lige sd uaccepta-
bel som tvang i forbindelse med indgdelse
af gyldige egteskaber. Regeringen finder
derfor ogsd, at der bgr vaere den samme
udvidede adgang til udvisning, uanset om
derer tale omulovlig tvang i forbindelse
med indgdelse af et gyldigt agteskab eller
i forbindelse med parforhold baseret pa
religigse vielser.

Udlendinge, deridag idgmmes ubetinget
frihedsstraf efter straffelovens §§ 260 eller
266 under henvisning til, at den pdgzldende
har tvunget nogen til at indga agteskab mod
eget gnske, udvises uanset varigheden af de-

res ophold herilandet og uanset frihedsstraf-

fens lengde, jf. udlendingelovens § 22, nr. 7.

Som konsekvens af udvidelsen af straffe-
lovens & 260, stk. 2, udvides udlendinge-
lovens & 22, nr. 7, om udvisning i forbindelse
med tvangsagteskaber.

3. Lovgivning om godkendelse af trossam-
fund

Regeringen gnsker at skabe et retligt grund-

lag for godkendelse af de religigse trossam-
fund og sikre, at der fremover stilles mere
praecise lovbundne krav til godkendelse og
tildeling af vielsesbemyndigelse, herunder
eventuel inddragelse af godkendelse og
vielsesbemyndigelse.

Ifglge gteskabslovgivningen kan en praest
i et anerkendt og godkendt trossamfund fa
envielsesbemyndigelse og foretage vielser
med borgerlig gyldighed efter gteskabs-
loven, men der findes ikke en udtrykkelig
regulering i ®gteskabsloven af godkendel-
sesordningen med hensyn til trossamfund.

Godkendelsesordningen er sdledes i dag
alene baseret pd forarbejderne til 2gte-
skabsloven fra 1970.

Den manglende lovregulering kan ggre det
vanskeligt at stille krav til og regulere de
religiose trossamfunds forhold til offentlige
myndigheder, ligesom den manglende lov-
regulering i nogle tilfzlde skaber en usik-
kerhed blandt religigse trossamfund om
deres retlige stilling.

Regeringen legger derfor op til, at der
igangs®ttes et arbejde, som ser pd, hvordan
spgrgsmdlet om godkendelse af trossam-
fund kan reguleres n@rmere i 2gteskabslo-
ven, herunder om der er behov for &ndrede
regler og praeciseringer af praksis vedrgren-
de erhvervelse af vielsesbemyndigelse.

4. Forlengelse af opholdstilladelse med-
delt religiose forkyndere m.fl. betinges af
deltagelse i undervisning om dansk fami-
lieret m.v.

Det er afggrende for regeringen, at religigse
forkyndere m.fl, som meddeles opholdstil-
ladelse i Danmark, er i stand til at s®tte sig
indirelevant lovgivning og kan tilegne sig
viden om det danske samfund, som er ngd-
vendig for, at de fglger dansk ret pd bl.a. det
familieretlige omrade.

Forlengelse af opholdstilladelse til udlaen-
dinge, der har opholdstilladelse som religi-
gse forkyndere m.fl, eridag betinget af, at
udlendingeninden 6 maneder har bestdet
en prgve i dansk pd A1-minus-niveau og dan-
ske samfundsforhold (indvandringsprgven).

Forlzngelse af opholdstilladelse til reli-
gigse forkyndere m.fl, der foretager gyldige
vielser og/eller religigse vielser uden bor-
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gerlig gyldighed skal fremover ogsa betin-
ges af, at udlandingen inden 6 mdneder har
deltagetiundervisning for religigse forkyn-
dere m.fl. om dansk familieret m.v,, jf. pkt. 5
nedenfor.

Herved sikres det, at religigse forkyndere
m.fl,, der foretager gyldige vielser og/eller
religiose vielser uden borgerlig gyldighed,

far den ngdvendige viden om dansk familie-

ret, herunder navnlig om reglerne om zgte-
skabers indgdelse og skilsmisse.

UNDERVISNING OG STYRKET OP-
LYSNING TIL RELIGIOSE TROSSAM-
FUND

5. Undervisningstilbud for religigse forkyn-
dere m.fl. om dansk familieret m.v.

For regeringen er det afggrende, at reli-
gigse forkyndere m.fl. ikke skaber tvivl om,
hvorvidt der er indgdet et borgerligt gyldigt
®gteskab eller alene en religigs vielse uden
borgerlig gyldighed. Nogle gange opstar der
tvivl om dette, fordi den religigse forkynder
ikke harinformeret tilstraekkeligt om viel-
sens retsvirkninger eller mangel pa samme.
Ligesom der findes eksempler pd, at nogle
religigse forkyndere m.fl. selv er usikre pa
retningslinjer for @gteskabets indgdelse i
Danmark.

Regeringen prioriterer derfor, at der ud-
vikles et undervisningstilbud for religigse
forkyndere om familieret i Danmark med
fokus pd reglerne om ®gteskab og skilsmis-
se. Undervisningstilbuddet vil skulle bergre
samspillet og modsatninger mellem dansk
ret og religisse normer og sedvaner, herun-
der de sociale og juridiske konsekvenser af

ikke borgerligt gyldige religigse vielser og
religigse egteskabskontrakter.

Formadlet med undervisningsforlgbet vil
vere at gge forkyndernes forstdelse for
dansk familieret og styrke deres generelle
forudsatninger for at radgive og vejlede
deres menigheder, sd det sker i overens-
stemmelse med dansk ret. Undervisningen
skal mdlrettes en bred gruppe af forkynde-
re, bade udenlandske religigse forkyndere,
som er nytilkomne i Danmark, og forkynde-
re,som gennem langere tid har virket som
religigse autoriteter i Danmark.

For de religigse forkyndere m.fl, der som
led i deres virke foretager gyldige vielser
og/eller religigse vielser uden borgerlig
gyldighed, vil det som betingelse for forlan-
gelse af opholdstilladelsen herilandet som
religiogs forkynder vaere et krav, at de har
deltagetifamilieretskurset.

6. Oplysningsmateriale for religiose tros-
samfund uden vielsesbemyndigelse
Regeringen gnsker, at alle religigse tros-
samfund, uanset om de er godkendte eller
ej, skal have forstdelse for forudsatninger
forat erhverve og anvende vielsesbemyndi-
gelse, og at alle desuden har fuld forstdelse
for myndighedernes krav i forbindelse med
godkendelse.

SFl-undersggelsen peger desvarre pd, at
derisar blandt religigse forkyndere uden
vielsesbemyndigelse hersker tvivl om er-
hvervelse og anvendelse af en tildelt viel-
sesbemyndigelse, hvilket kan fordrsage, at
de vejleder deres menighed forkert.

Regeringen legger derfor op til, at der
udvikles oplysningsmateriale om krav
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vedrgrende godkendelse af trossamfund,
herunder muligheden for at fd en vielses-
bemyndigelse. Oplysningsmaterialet vil
desuden kunne indeholde oplysninger om
regler og praksis vedrgrende indgdelse af
®gteskab og lige adgang til skilsmisse i
Danmark og om forskellen mellem vielser
med borgerlig gyldighed og religigse vielser
uden borgerlig gyldighed.

7. Oget vejledning om erhvervelse og an-
vendelse af vielsesbemyndigelse for reli-
gigse forkyndere med vielsesbemyndigelse
Regeringen vil arbejde for, at alle religigse
forkyndere, som tildeles vielsesbemyndi-
gelse, har fuld forstdelse for anvendelse,
pligter og rettigheder, der knytter sig til
denne rettighed.

| dag bestdr vejledningen om bemyndigelsen
alene ved, at der sendes skriftligt materiale pa
dansk ud til de religigse forkyndere om regler

forindgdelse af &@gteskab og krav om indbe-
retning til de danske myndigheder af vielsen.

Men blandt nogle forkyndere med vielsesbe-
myndigelse eksisterer der pd trods af dette
fortsat usikkerhed omkring anvendelsen af
bemyndigelsen og rettigheder og pligteri
den forbindelse. Denne usikkerhed har bety-
det, at nogle forkyndere ikke har fulgt reg-
lerne for anvendelsen, og at Ankestyrelsen
har tilbagekaldt vielsesbemyndigelsen.

Regeringen legger derfor op til, at der i de
tilfzlde, hvor det synes ngdvendigt, eller
hvor de religigse forkyndere eftersparger
det, tilbydes gget oplysning og radgivning.
Dette kunne eventuelt ske ved personlige
mgder med forkyndere, der har eller tildeles
vielsesbemyndigelsen.

8. Kontaktpunkt for trossamfund
Det er vigtigt, at trossamfundene har ad-
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gang til information om de pligter og rettig-
heder, der gzlder for dem og ikke, som flere
trossamfund giver udtryk for, finder det
vanskeligt at skaffe oplysninger vedrgrende
deres forhold, eller at de er i tvivl om, hvilke
myndigheder de skal henvende sig til i for-
bindelse med specifikke spgrgsmal.

Regeringen legger derfor op til, at der
oprettes et kontaktpunkt, som forankres i
Social- og Integrationsministeriet, der kan
fungere som koordinator for initiativerne
pd omradet, og som kan vare trossamfun-
denes samlede indgang til myndighederne.

Kontaktpunktet vil blandt andet have en kon-

takttelefon og en hjemmeside med oplysnin-
ger af relevans for trossamfundene og med
henvisninger til, hvor de kan sgge yderligere
specifikinformation om et givent emne.

Kontaktpunktet vil sdledes vare ansvarligt
for at sikre samordning og udmgntning af
udvikling af undervisningstilbud for religi-
gse forkyndere, udvikling af oplysningsma-
teriale for religigse trossamfund og en gget
vejledning om vielsesbemyndigelse.

Endvidere kan kontaktpunktet yde rddgiv-
ning til trossamfund og formidle kontakt til
relevante myndigheder vedrgrende spgrgs-
madl om bl.a. regnskab og skatteforhold, plig-
ter, krav og rettigheder i forbindelse med
anvendelse af vielsesbemyndigelse, rddgiv-
ning af menighedsmedlemmer om skilsmis-
se og andre spgrgsmadl, etablering og brug af
begravelsespladser, regler i forbindelse med
dab og navngivning, rammer og krav i for-
bindelse med opfgring af kirker, moskeer og
andre religigse bedesteder samt indrejse- og
opholdsregler for religigse forkyndere.

OPKVALIFICERING AF FAGFOLK OG
OFFENTLIGE MYNDIGHEDER

9. Opkvalificering af fagpersoner

I nogle tilfeelde kan det vaere vanskeligt for
sagsbehandlere og socialmedarbejdere at
anvende deres socialfaglige viden og kom-
petencer, ndr de konfronteres med religigst
betingede konflikter, som eksempelvis sa-
ger hvor kvinder fastholdes i et parforhold
baseret pd en religigs vielse pa trods af, at
der er bevilget en borgerlig skilsmisse.

Regeringen gnsker at styrke fagfolks viden og
sikre, at de eristand til at handtere sddanne
konflikter. Regeringen vil derfor udvikle og gen-
nemfgre efteruddannelsesforlgb for relevante
fagfolk, der har kontakt til personer, som ople-
ver konflikter fordrsaget af religigse vielser.

10. Vejledningsmateriale for forskellige
grupper af fagpersoner

Det er mange forskellige grupper af fagfolk,
som konfronteres med religigst betingede
konflikter, og for regeringen er det vigtigt, at
de forskellige faggrupper er kvalificerede til
at handle hensigtsmassigt, hvis de star med
en sag, der omhandler en religigs vielse.

Regeringen legger derfor op til, at der ud-
vikles vejlednings- og oplysningsmateriale
om konflikter relateret til religigse vielser
malrettet forskellige faggrupper som ek-
sempelvis sagsbehandlere, l&rere mv.

11. Opkvalificering af myndighedspersoner
Forskellige offentlige instanser konfronte-
res med problemstillinger vedrgrende re-
ligigse vielser som for eksempel konflikter
fordrsaget af manglende ophavelse af en
religigs vielse. Det drejer sig bl.a. om offent-
lige instanser som statsforvaltningen mv.
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For at sikre, at borgere ikke kommer i klem-
me pa grund af religigse praksisser pd det
familieretlige omrade, er det ngdvendigt, at
de relevante myndigheder kan sikre korrekt
hdndtering af sddanne sager. Dette fordrer
enindsigtireligiost betingede konflikters
karakter.

Regeringen lzgger derfor op til, at der ivaerk-

settes kompetenceopbygning for relevante
medarbejdere i for eksempel statsforvalt-
ningen mv. Kompetenceopbygningen kan
eksempelvis ske ved vejledningsmateriale
med information om kulturelle normer og
sedvaner inden for det familieretlige om-
rade, herunder religigse vielser.

DIREKTE ST@OTTE TIL BORGERE
MED SARLIG FOKUS PA KVINDER
OG MINDREARIGE

12. Centrale radgivningsinstanser for for-
2ldre

| Danmark har der vaeret enkelte sager, hvor
foraldre erfarer, at deres bgrn har indgdet
enreligigs vielse uden foreldrenes sam-
tykke. I disse situationer har forzldrene
oplevet, at det har vaeret vanskeligt at sgge
rddgivning og fd den rette stgtte. Det @n-
sker regeringen at @ndre.

Regeringen vil sikre, at foraeldre fremover
kan rette henvendelse til en central radgiv-
ningsinstans, hvor foraldre kan fa telefo-
nisk radgivning eller personlige mgder og
samtaler med kvalificerede radgivere, hvis
de har behov for dette.

Der oprettes derfor en serlig radgivnings-
instans, som forankres hos LOKK (Landsor-

ganisationen af KvindeKrisecentre), hvor
medarbejdere opkvalificeres til at radgive
foraldre, som oplever problemer pd grund
af barnenes religigse vielser.

| forlengelse heraf vil der pd Social- og
Integrationsministeriets hjemmeside gives
serlig information til foreldrene om reli-
gigse vielser med oplysninger om, hvor de
kan sgge hjelp og rddgivning.

13. Oplysning om rettigheder

Det erikke hensigtsmassigt, at borgere er
usikre pd de juridiske konsekvenser af en vi-
else og er usikre pa deres lige ret og adgang
til skilsmisse. Regeringen vil arbejde for at
gge borgernes forstdelse for deres rettig-
heder og deres forstdelse for praksis pad det
familieretlige omrdde i Danmark.

Regeringen vil derfor ivaerksatte en gget oplys-
ningsindsats med et serligt fokus pa kvinder,
som eririsiko for religigst betingede konflikter.

Oplysningsindsatsen skal fokusere pa
®gteskabslovgivningen, samspillet mel-
lem dansk ret og religigs praksis, herunder
spgrgsmalet om praktiske og juridiske kon-
sekvenser af religigse @gteskabskontrakter,
inklusiv spgrgsmdlet om "mahr” og gkono-
misk afpresning.

Oplysningsindsatsen vil blive implemente-
ret som led i Ligestillings- og Kirkeministe-
riets rettighedskampagne, som kan udvides
til klubber, foreninger mv.

Ligeledes vil mdlgruppen for kampagnen
kunne udvides til ogsd at omfatte boligrdd-
givere, bydelsmgdre og lign., som er i kon-
takt med personer, som kan have brug for
viden om familieretlige rettigheder.
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14. Mentor- og stogtteordninger for kvinder
og unge

Kvinder, herunder mindredrige, som fast-
holdes i et parforhold, og som gnsker skils-
misse eller som allerede mod mandens vilje
er blevet skilt, har brug for en sarlig statte.

Regeringen vil sikre, at sddanne personer
tilbydes den ngdvendige stgtte enten i form
af en stgtteperson, der kan fungere som

en mentor, eller gennem et kvindenetvark,
hvor kvinder i samme situation mgdes.

Mentorerne vil kunne stgtte kvinder og de
unge i deres dagligdag og radgive og oplyse

dem om deres rettigheder, inklusiv mulighe-

den for at sgge retshjalp mv.

Gennem mentorerne kan der etableres kvin-
denetverk, der kan fungere som et forum,
hvor kvinder kan udveksle erfaring og styr-
ke hinanden til at undga at blive fastholdt i

et parforhold og til at anmelde sager, hvor
der anvendes ulovlig tvang mv.

15. Indsats over for mindredrige

Der har vaeret sager i Danmark, hvor mindre-
arige piger er blevet religigst viet og mulig-
vis blevet pressetind i et ®@gteskabslignen-
de forhold, ligesom der har vaeret enkelte
tilfelde, hvor unge kvinder er blevet sendt
til deres foraeldres hjemland for at blive viet.
Disse unge kan have sveaert ved at sige fra
over for et socialt pres fra familien og kan
vare usikre pd, hvorvidt vielsen har borger-
lig gyldighed, og om de sdledes er juridisk
forpligtet af den relation, de har indgdet.

Unge skal gives handlemuligheder og argu-
menter til at modstd pres for at indgd sadan-
ne forhold, og der skal iverksattes en tidlig
og lgbende indsats for bgrn og unge for at
forebygge, at mindredrige indgar religigse vi-
elser,som de kan have svart ved at ophave.
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Regeringen vil derfor sikre, at der udarbej- Undervisningsmaterialet skal anvendes i

des undervisningsmateriale med oplysnin- skolerne og bl.a.indeholde gvelser til den
gerom individuelle rettigheder, ligestilling “gode dialog”, som skal styrke bgrn og un-
mellem kgnnene, @gteskab og religigse ges kompetencer til at indgd i en konstruk-
vielser. tivdialog med andre, herunder forzldre.
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BILAGI
RELEVANT LOVGIVNING PA OMRADET

Nedenfor beskrives geldende ret inden for de omrdder, som er relevante for spgrgsmalet
om indgdelse og ophavelse af religigse vielser uden borgerlig gyldighed, og de udfordringer,
der kan opstd i forbindelse hermed.

AGTESKABSLOVGIVNINGEN OG GODKENDELSE AF TROSSAMFUND

Indgaelse og oplgsning af ®gteskab

Efter @gteskabslovens §§ 15 og 16 indgds et borgerligt gyldigt gteskab enten ved en kir-
kelig vielse i folkekirken, i et anerkendt eller godkendt trossamfund eller ved en borgerlig
vielse.

Fgr et 2gteskab kan indgds, skal en rekke betingelser vaere opfyldt, eksempelvis at man skal
vare fyldt 18 ar. Den, som er under 18 dr, md ikke indga egteskab uden tilladelse fra kommu-
nen og samtykke fra forzldrene.

Det er kommunen, der foretager en prgvelse af, om betingelserne for at indgd agteskab er
opfyldt, og en vielse kan ikke foretages, far kommunen har gennemfgrt prgvelsen og ud-
stedt en prgvelsesattest.

Enhver, der ikke gnsker at fortsette samlivet, kan ansgge om at blive separeret. Et dr efter
separationen kan der sgges om skilsmisse - eller hvis &gtefzllerne er enige om det - alle-
rede efter et halvt ar.

Hvis der er en serlig grund, kan der sgges om skilsmisse direkte uden forudgdende separati-
on. En ansggning om separation eller skilsmisse kan af begge parter - sammen eller hver for
sig - indgives til statsforvaltningen, der udsteder en separations- eller skilsmissebevilling,
hvis betingelserne for separation eller skilsmisse er til stede, og der er enighed om det.

Hvis egtefaellerne ikke er enige om at blive separeret eller skilt, sender statsforvaltningen
sagen til retten, der kan afsige en dom om separation/skilsmisse.

Formuefzllesskab og s®reje ved 2gtepagt

Ved indgdelse af gteskab far egtefellerne formuefzllesskab. Dette betyder, at alle 2gte-
fallernes aktiver og hele deres formue indgdr i formuefallesskabet. Dette gelder dog ikke
pensioner samt visse uoverdragelige eller personlige rettigheder (eksempelvis ophavsrettig-
heder).
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Agtefeller kan dog aftale, at der skal vaere s@reje, hvis de ikke gnsker at have formuefzllesskab,
eller hvis der er visse aktiver eller formue, de gnsker at holde uden for formuefzllesskabet.

Ved ophgr af et ®gteskab har hver gtefaelle normalt ret til hele sit s®reje, som derfor ikke
skal deles. Der er dog muligt at rejse krav om godtggrelse mod et s®reje, hvis man star uri-
meligt ringe efter eksempelvis en skilsmisse.

En aftale om sareje er kun gyldig, hvis den findes i en &gtepagt, der er tinglyst. Herudover
skal ®gtepagten vaere skriftlig og underskrevet af egtefzllerne. Om gkonomiske forpligti-
gelser som eksempelvis begrebet "7mahr” set i forholdet til de danske regler om a&gteskabets
retsvirkninger henvises til afsnittet om formueretlige bestemmelser.

Godkendelse af trossamfund og udstedelse af vielsesbemyndigelse

Efter grundlovens § 67 har borgerne ret til at forene sig i samfund for at dyrke Gud pa den
mdde, der stemmer med deres overbevisning, dog at intet Izres eller foretages, som strider
mod s®deligheden eller den offentlige orden.

Grundlovens § 67 beskytter religionsfriheden, og borgerne har sdledes ret til at danne re-
ligigse samfund og praktisere deres religion inden for grenserne af sedeligheden og den
offentlige orden.

Religionsfriheden efter grundloven indebarer bl.a,, at der ikke kan stilles krav om, at et tros-
samfund skal godkendes af staten for, at det kan virke i Danmark. Trossamfund kan sdledes
eksistere under den almindelige religions- og foreningsfrihed uden offentlig godkendelse.

Grundloven erimidlertid ikke til hinder for, at der kan stilles krav om godkendelse af tros-
samfund, hvis de - ud over hvad der fglger af den almindelige religions- og foreningsfrihed -
tildeles sarlige rettigheder i borgerlige forhold. Ifglge &egteskabslovgivningen kan en praest
i et anerkendt og godkendt trossamfund fd en vielsesbemyndigelse og foretage vielser med
borgerlig gyldighed efter ®gteskabsloven. De trossamfund, der er tildelt denne rettighed,
betegnes samlet som “anerkendte og godkendte” trossamfund, jf. n@rmere herom nedenfor.

l udlendinge- og skattelovgivningen er anerkendte og godkendte trossamfund ligeledes
tildelt serlige rettigheder. Efter udlendingeloven er der sdledes mulighed for opholdstil-
ladelse til udenlandske forkyndere, og skattelovgivningen indeholder en reekke fordele for
disse trossamfund, bl.a. undtagelse fra selskabsskat, fondsbeskatning, ejendomsskat, arve-
afgift, lsnsumsafgift.

Den Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 9 beskytter ogsa religionsfriheden.

Baggrund/historik
Forskellen mellem et anerkendt og et godkendt trossamfund er historisk betinget. Fgr den 1.
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januar 1970, hvor den nugeldende &gteskabslov tradte i kraft, blev godkendelse givet i form
af en anerkendelse af trossamfundet ved kongelig resolution. Dette geelder eksempelvis det
Mosaiske Trossamfund og Den Katolske Kirke i Danmark, der blev anerkendt i 1682. Efter den
1. januar 1970 er trossamfund blevet godkendt.

Trossamfund, der er anerkendt ved kgl. Resolution, kan navngive og dgbe bgrn med borgerlig
retsvirkning, fgre egne kirkebgger (ministerialbgger) og udskrive attester herfra (dabsatte-
ster, vielsesattester og dgdsattester).

Agteskabsloven fra 1970 indeholder ikke bestemmelser om godkendelse af trossamfund.
Lovens § 16, stk. 1, nr. 3, indeholder imidlertid en bestemmelse, hvorefter kirkelig vielse bl.a.
kan finde sted inden for andre trossamfund end Folkekirken, nar trossamfundet har praster,
som er bemyndiget til at foretage vielser.

| praksis er det antaget, at denne hjemmel til at meddele vielsesbemyndigelse i realiteten
indeholdt hjemmel til en bredere godkendelse af en sammenslutning som et religigst tros-
samfund med retsvirkninger i relation til en rekke andre forhold end vielsesbemyndigelse.

Der henvises til, at begrebet "trossamfund” under Folketingets behandling af forslaget til
®gteskabsloven blev przciseret, og der blev formuleret en rekke krav, som et trossamfund
skal opfylde.?

Det fremgar sdledes af davaerende kirkeministers besvarelse af spgrgsmal nr. 11 fremsat i
forbindelse med Folketingets behandling af gteskabsloven, at anerkendelse af et trossam-
fund:

” . ifgrste rekke [vil] afhenge af samfundets stdrrelse, og om dette har en sd fast orga-
nisation, derunder ogsd uddannelsesanstalter for praster, at der kan haves sikkerhed

for samfundets fortsatte bestden og forsyning med praster, hvem det kan overdrages at
udfgre kirkelige handlinger, navnlig ddb og ®gtevielse, med borgerlig retsvirkning. Her vil
det som anfgrtien tidligere skrivelse fra Kirkeministeriet ”navnlig vaere af betydning, om
vedkommende trossamfund tilhgrer et af de store verdenssamfund.”

Yderligere formulerede kirkeministeren i sin besvarelse af spgrgsmal nr. 12 vedrgrende lov-
forslaget en rekke krav, som et trossamfund skal opfylde for at blive godkendt:

“..detvil vaere en forudsaetning for at meddele [...] bemyndigelser, at der er tale om et egent-
ligt trossamfund i dette ords sedvanlige betydning - altsd ikke blot en religigs "bevaegelse”
eller en religigs eller filosofisk forening, men en sammenslutning eller forsamling (et religi-
onssamfund), hvis primare formal er gudsdyrkelse (kult) efter en naermere udformet lzre

2 Folketingstidende 1968-69, tilleg B, sp. 1927-30.
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og ritus. Dette vil blive paset, fgrste gang en praest eller menighedsforstander inden for et
ikke-anerkendt trossamfund sg@ges bemyndiget til at forrette vielser. Det vil naturligvis tillige
blive pdset, at der i trossamfundet intet Izeres eller foretages, som strider mod sadeligheden
eller den offentlige orden, samt at trossamfundet har en sddan organisation, at der findes
lovligt valgte reprasentanter, som pd trossamfundets eller de enkelte menigheders vegne
kan fremsaette begaering om, at en eller flere af samfundets praster eller menighedsforstan-
dere bemyndiges til at forrette vielser. Ligeledes vil det ved henvendelse til politiet blive sggt
oplyst, om der foreligger ufordelagtige oplysninger om den foresldede vielsesforretters van-
del. Eventuelt vil der ogsd kunne blive tale om at fordre tilvejebragt vandelsattester og om at
sgge attestanternes trovaerdighed bekrzaftet af politiet. Det mad endvidere godtggres, at den
pdgeldende, hvis han ikke er dansk, har lovligt ophold herilandet, og at han - af hensyn til
afgivelse af pligtmaessige indberetninger til myndighederne - er det danske sprog maegtig i
skrift og tale”

Siden 1970 og indtil 1998 blev trossamfund sdledes godkendt gennem en meddelt vielsesbe-
myndigelse. Indtil 1998 kunne Kirkeministeriet forelegge ansggninger om godkendelse for
biskoppen i Kgbenhavn, der fungerede som szrlig radgiver for ministeriet.

| 1998 nedsatte kirkeministeren "Det Radgivende Udvalg vedrgrende Trossamfund”. Udval-
get fik til opgave at radgive ministeren i sager om godkendelse af trossamfund uden for
folkekirken. Udvalget bestdr af 4 medlemmer, som er sarligt sagkyndige inden for religions-
historie, religionssociologi, teologi og retsvidenskab. Fra udvalgets nedsattelse er godken-
delse som trossamfund sdledes ikke l&ngere sket som meddelelse af vielsesbemyndigelse,
jf. proceduren beskrevet nedenfor.

En liste over de anerkendte og godkendte trossamfund er tilgengelig pd Ankestyrelsens
hjemmeside.

Godkendelse af trossamfund
Godkendelse af trossamfund og udstedelse af vielsesbemyndigelser varetages af Social- og
Integrationsministeriet (Ankestyrelsens Familieretsafdeling - tidligere Familiestyrelsen).

Ansggninger om godkendelse som trossamfund indgives til Ankestyrelsen, der forelegger
ansggningen for Det Rddgivende Udvalg vedrgrende Trossamfund, jf. ovenfor.

Udvalget behandler ansggningerne om godkendelse som trossamfund og menighed og ind-
stiller til Ankestyrelsen, om der skal gives en godkendelse. Ankestyrelsen treffer herefter
afggrelse om godkendelse pa baggrund af indstillingen. Et afslag pa godkendelse som tros-
samfund kan ikke paklages.

Udvalget har udarbejdet vejledende retningslinjer for godkendelse af trossamfund pa bag-
grund af forarbejderne til 2gteskabsloven fra 1969, jf. ovenfor.
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Det fremgar af de vejledende retningslinjer, at de krav, der stilles for at blive godkendt som
trossamfund, omhandler, at samfundet har en sddan organisatorisk struktur, at det kan
danne et tilgengeligt grundlag for offentlig kontrol og godkendelse, og at der i trossamfun-
det foregdr en gudsdyrkelsen pa basis af en n@rmere udformet lzre.

Det fremgar sdledes narmere af retningslinjerne:

”Godkendelse som trossamfund rummer sdavel rettigheder som forpligtelser. Ud fra oven-
stdende konkluderer udvalget, at en godkendelse som trossamfund ma bero pa tillid til,
at gudsdyrkelse er organisationens hovedformal, at der er udpeget ansvarlige reprasen-
tanter, dbenhed i forhold til Izre og ritualer, samt kontinuitet i forhold til trossamfundets
stgrrelse og praesternes uddannelse. Derudover betragtes det som en forudsatning, at
godkendte trossamfund i lighed med det gvrige samfund respekterer menneskerettig-
hederne, navnlig religions- og trosfrihed, herunder retten til at skifte religion eller til at
fravaelge religigs tilknytning.”

Til brug for Ankestyrelsen og udvalgets behandling af ansggningen om godkendelse skal
trossamfundet dokumentere, at det lever op til disse krav.

Udstedelse af vielsesbemyndigelse

Ndr et trossamfund bliver godkendt, kan en praest i trossamfundet sgge om en vielsesbe-
myndigelse (det samme gelder praester i de anerkendte trossamfund).3 Meddelelse af viel-
sesbemyndigelse medfgrer, at den vielsesbemyndigede kan foretage vielser i trossamfundet
med borgerlig gyldighed.

Envielsesbemyndigelse kan gives enten som enkeltstdende bemyndigelse til en konkret vi-
else - vil i praksis ske til mindre trossamfund, der kun sjeldent foretager vielser - eller som
en stdende vielsesbemyndigelse. En stdende vielsesbemyndigelse gelder, indtil man ikke
l&ngere udgver sit hverv i trossamfundet, eksempelvis hvis man gdr pd pension.

For at opnd en vielsesbemyndigelse skal den pdgaldende praest opfylde en rekke krav, ef-
tersom praesten hermed udgver offentlig myndighed og skal kunne varetage de funktioner,
der er forbundet med at foretage vielser, herunder at foretage indberetninger til myndighe-
derne.

Som det fremgdr ovenfor, er godkendelse af trossamfund ikke n&rmere reguleret. Betingel-
serne for at tildele en vielsesbemyndigelse fremgdr derfor af forarbejderne til 2gteskabslo-
ven og eridag udmgntet i Ankestyrelsens vejledning: Ansggning om vielsesbemyndigelse og
indhentelse af bgrneattest.

3 Benavnelsen prast om den, der foretager vielser i trossamfundet anvendes i ®@gteskabslovens § 15 og § 16,
derregulerer, hvor envielse kan finde sted, og hvem der kan foretage en vielse. | det fglgende benyttes titlen praest
som samlebetegnelse for en religigs autoritet eller religigs forkynder uanset trosretning.
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Betingelserne er blandt andet, at det vil blive undersggt ved politiet, om der er oplysninger,
der hindrer, at prasten kan udgve hvervet som vielsesbemyndiget.

Det bliver ogsd undersggt, om praesten har lovligt ophold i Danmark. Betingelsen om lov-
ligt ophold betyder i praksis, at vielsesbemyndigelsen gzlder, sd Iznge prasten har lovligt
ophold i Danmark. Har vedkommende en begranset opholdstilladelse, vil vielsesbemyndi-
gelsen kun blive givet for den periode, hvor vedkommende har lovligt ophold. Hvis opholdet
forl&nges, kan man pd ny sgge om vielsesbemyndigelse. En praest, der har tidsubegranset
opholdstilladelse i Danmark, kan sdledes fa en stdende vielsesbemyndigelse, der gelder, sa
l@nge vedkommende udgver sit hverv i trossamfundet.

Desuden stilles der krav om, at prasten kan beherske dansk. Kravet til praestens danskkund-
skaber fremgar af forarbejderne til 2gteskabsloven, jf. ovenfor, og er formuleret sdledes:
”[..]athan - af hensyn til afgivelse af pligtmassige indberetninger til myndighederne - er
det danske sprog maegtig i skrift og tale.”

| praksis administreres kravet sadan, at prasten ved ansggning om vielsesbemyndigelse
erklerer,om han/hun behersker dansk. Hvis ikke dette er tilfeldet, skal der forelaegges doku-
mentation for, at vedkommende er tilmeldt et danskkursus. Samtidig stilles der krav om, at
vedkommende, indtil han/hun behersker dansk, anvender en medhjzlp, der behersker dansk.

Praesten vejledes ogsd om, at hvis der sgges om forlengelse af vielsesbemyndigelsen, skal
det dokumenteres, at vedkommende fortsat deltager i danskkurset eller har afsluttet dette,
og at en bemyndigelse normalt ikke kan forl&nges, hvis man har afmeldt kurset uden at
afslutte dette.

Endelig pdses det, at det vielsesritual, som trossamfundet skal anvende ved vielser med
borgerlig gyldighed, lever op til betingelserne for indgdelse af et gyldigt &gteskab i henhold
til ®gteskabsloven.

Ndar der gives en vielsesbemyndigelse, vejledes den pagxldende prast samtidig om betingel-
serne for atindgd ®gteskab efter dansk ret, herunder at ®@gteskab kun kan indgds, nar kom-
munen har foretaget en prgvelse af, om de pagxldende opfylder betingelserne for at indga
egteskab (eksempelvis at de er over 18 ar).

Hvis der er tale om udstedelse af en bemyndigelse til en praest i et godkendt trossamfund,
vejledes der ogsda om proceduren for indberetning af vielsen til kommunen, idet godkendte
trossamfund i modsatning til anerkendte trossamfund ikke selv kan registrere vielsen og
udstede en vielsesattest.

Endelig bliver praesten gjort opmarksom p4d, at vielsesbemyndigelsen kan tilbagetages, hvis
den misbruges, jf. nedenfor.
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Tilbagekaldelse af vielsesbemyndigelser

Ankestyrelsen kan tilbagekalde en vielsesbemyndigelse, hvis styrelsen bliver opmarksom
pd et eventuelt misbrug. Dette kan bl.a. ske ved, at en kommune i forbindelse med indberet-
ning af en vielse foretaget i et trossamfund bliver opmarksom pa det eventuelle misbrug,
eller hvis det bergrte par selv retter henvendelse til styrelsen.

Et misbrug af bemyndigelsen foreligger, hvis den pdgeldende prasts handlinger ikke er i
overensstemmelse med hvervet som vielsesbemyndiget. Det kan f.eks. vaere tilfzldet, hvis
den pdg=®ldende tilsidesatter de regler, der gzlder for vielse og for indberetning af vielser
til kommunen.

Det vil efter praksis ogsa kunne give anledning til, at der rejses en sag om tilbagekaldelse,
hvis man som praest handler pd en sddan made, at der kan opstd misforstdelse eller tvivl
med hensyn til, om der er tale om en vielse med borgerlig gyldighed eller en anden religigs
handling uden borgerlig gyldighed.

Der er blevet tilbagekaldt enkelte vielsesbemyndigelser i tilfelde, hvor der var opstdet en
sadan tvivl, om der var gennemfgrt en vielse med borgerlig gyldighed eller en anden religigs
handling uden borgerlig gyldighed.

Herudover registrerer styrelsen ogsa telefoniske underretninger fra kommuner om problem-

stillingen og vurderer konkret behovet for ogsd i disse tilfelde at afholde mgde med eller
foretage tilsynsbesgg i det pdgaldende trossamfund.

Opsummerende

Som det fremgar, er de krav, der i dag stilles til godkendelse af trossamfund og udstedelse af
vielsesbemyndigelse baseret pd forarbejderne til &gteskabsloven fra 1970. Der findes sdle-
des ikke en udtrykkelig regulering i 2gteskabsloven af godkendelsesordningen med hensyn
til trossamfund.
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STRAFFELOVEN

Straffelovens § 260

Efter straffelovens § 260 straffes med bgde eller fengsel indtil 2 dr for ulovlig tvang den,
som ved vold eller trussel om vold, om betydelig skade pa gods, om frihedsbergvelse eller
om at fremsatte usand sigtelse for strafbart eller ®rergrigt forhold eller at dbenbare privat-
livet tilhgrende forhold tvinger nogen til at ggre, tdle eller undlade noget. Det samme gel-
der den, som ved trussel om at anmelde eller &benbare et strafbart forhold eller om at frem-
sette sande &rergrige beskyldninger tvinger nogen til at gare, tdle eller undlade noget, for
sd vidt fremtvingelsen ikke kan anses som tilbgrligt begrundet ved det forhold, som truslen
angar.

Ulovlig tvang efter straffelovens § 260 er fuldbyrdet, nar tvangen har haft den tilsigtede virk-
ning. Hvis tvangen ikke har virket efter hensigten, kan der efter omstandighederne straffes
for forsgg pa ulovlig tvang, jf. herved straffelovens § 21.

Straffelovens § 260 omfatter bl.a. tilfelde, hvor en person ved vold eller trussel om vold
tvinges til at blive religigst viet, selvom den religigse vielse ikke har borgerlig gyldighed - og
dermed er uden de civilretlige forpligtelser, der umiddelbart fglger heraf (f.eks. arveretligt,
skatteretligt, familieretligt osv.). Dette vil f.eks. kunne vare tilfeldet, hvis et familiemedlem
truer sin datter eller sgn med vold eller med at sld vedkommende ihjel, hvis hun eller han
ikke indgdrien religigs vielse med den person, som familien har valgt.

Bestemmelsen fortolkes sdledes, at truslerne om vold mv. ikke behgver at vaere udtrykke-
lige, men kan fremga af situationen. Det er ikke strafbart i forbindelse med en religigs vielse
(eller et ®gteskab med borgerlig gyldighed) at anvende andre former for overtalelse eller
pres end tvang af den karakter, der er nevnt i bestemmelsen, f.eks. trusler om, at familien vil
afbryde forbindelsen til den pag®ldende, eller advarsler om, hvor gdeleggende den pagal-
dendes adfard er i forhold til familiens ry og rygte.

Straffelovens § 260 omfatter alle, der ved tilskyndelse, rad eller dad har medvirket til den
ulovlige tvang, jf. straffelovens § 23. Det vil sdledes f.eks. kunne omfatte en far, der tilskyn-
der sin sgn til at udgve vold mod sin datter for at tvinge hende til at indgd en religigs vielse
uden borgerlig gyldighed.

Medvirkensansvaret omfatter ogsa den, der udfgrer den religigse vielse, hvis den pagal-
dende er bekendt med, at vielsen indgds som fglge af, at der er udgvet tvang af den karakter,
som er navntistraffelovens § 260.

Strafudmadlingen vil afh@®nge af omstendighederne i den konkrete sag. | vurderingen heraf

kan bl.a.indgd, hvilken tvang der har vaeret anvendt, herunder om der har vaeret anvendt
vold eller trusler om vold eller frihedsbergvelse, hvilket omfang og hvilken tidsmassig
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udstrekning den udgvede tvang har haft. Ogsa den tvungne persons alder og et eventuelt
afhangighedsforhold af den, der udgver eller star bag tvangen, kan have indflydelse pa
strafudmalingen.

Straffelovens § 260, stk. 2, indeholder en skaerpet (side)strafferamme, som omfatter tilfelde,
hvor nogen tvinges til at indgad @gteskab. Strafferammen er i dette tilfalde det dobbelte
(fengsel indtil 4 dr). Straffelovens § 260, stk. 2, omhandler imidlertid alene &gteskaber med
borgerlig gyldighed og omfatter sdledes ikke religigse vielser uden borgerlig gyldighed.

Straffelovens § 260, stk. 2, blev indsat ved lov nr. 316 af 30. april 2008 for bl.a. at afspejle, at
tvangen til 2gteskab indebarer et alvorligt indgreb i den personlige frihed, som kan have
meget vidtrekkende og langvarige konsekvenser for den person, der har vaeret udsat for en
sddan tvang.

Straffelovens § 266

Ud over straffelovens § 260 om ulovlig tvang kan der vaere andre bestemmelser i straffelo-
ven, der er relevante, hvis nogen tvinges til at indgad en religigs vielse uden borgerlig gyldig-
hed.

Efter straffelovens § 266 straffes den, som pd en mdde, der er egnet til at fremkalde alvorlig
frygt for eget eller andres liv, helbred eller velfaerd, truer med at foretage en strafbar hand-
ling, med bgde eller fengsel indtil 2 ar. Bestemmelsen omfatter bl.a. trusler om grov vold
og trusler pd livet. Det beror pd de n@rmere omstandigheder, om strafansvaret efter § 266
absorberes af § 260 (sdledes at der kun straffes for overtradelse af § 260) eller om der straf-
fesisammenstgd for overtredelse af de to bestemmelser (sdledes at der samtidig straffes
for overtredelse af § 260 0g § 266).

Straffelovens § 279
En religigs vielse uden borgerlig gyldighed kan under visse na@rmere omstandigheder vaere
omfattet af bedrageribestemmelsen.

Efter straffelovens § 279 straffes sdledes den, som, for derigennem at skaffe sig eller andre
uberettiget vinding, ved retsstridigt at fremkalde, bestyrke eller udnytte en vildfarelse be-
stemmer en anden til en handling eller undladelse, hvorved der pafgres denne eller nogen,
for hvem handlingen eller undladelsen bliver afggrende, et formuetab.

Det kan eksempelvis vare tilfeldet, hvis en person for vindings skyld i forbindelse med ind-
gdelsen af en religigs vielse uden borgerlig gyldighed (der sdledes ikke ngdvendigvis indgas
ved ulovlig tvang) fremkalder eller udnytter en vildfarelse, der for den vildledte - eller andre
for hvem handlingen bliver afggrende - medfg@rer et formuetab.
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Straffelovens § 281

Endelig kan det navnes, at der under visse ne@rmere omstandigheder kan vaere tale om
afpresning i situationer, hvor manden udnytter kvindens afhangighed af mandens vilje til
at lade den religigse vielse oplgse ved f.eks. kun at acceptere dette, hvis kvinden giver afkald
pd sin ”mahr”, hvis hun tilbagebetaler et stgrre belgb fra f.eks. brylluppet, eller hvis hun i
gvrigt betaler ham et stgrre belgb.

Efter straffelovens § 281 straffes den, som, for derigennem at skaffe sig eller andre uberet-
tiget vinding, truer nogen med vold, betydelig skade pd gods eller frihedsbergvelse, med

at fremsatte usand sigtelse for strafbart eller @rergrigt forhold eller dbenbare privatlivet
tilhgrende forhold. Det samme galder den, som truer nogen med at anmelde eller dbenbare
et strafbart forhold eller med at fremsatte sande &rergrige beskyldninger for derigennem
at skaffe sig eller andre en vinding, der ikke er tilbgrligt begrundet ved det forhold, som har
givet anledning til truslens fremsaettelse.

Straffelovens § 281 er udformet i nar tilknytning til § 260 om ulovlig tvang, og om de navnte
tvangsmidler kan der sdledes henvises til bemarkningerne til § 260.

Truslen skal anvendes til fremtvingelse af en disposition, der medfgrer uberettiget vinding
direkte gennem tilfgjelse af et tilsvarende formuetab. Truslen kan fremsattes udtrykkeligt
eller stiltiende, men disponerer offeret pa grund af frygt, uden at den adfaerd, der ligger til
grund herfor, kan betegnes som truende, er bestemmelsen uanvendelig.

Opsummering

Som det fremgdr ovenfor, vil tvang til indgdelse af en religigs vielse efter omstandighederne
kunne vaere omfattet af straffelovens § 260, stk. 1, om ulovlig tvang. Det geelder sdledes ek-
sempelvis tilfzlde, hvor en person ved vold eller trussel om vold tvinges til at blive religigst
viet. Det hari den sammenhang ingen betydning, at den religigse vielse ikke har borgerlig
gyldighed. Straffelovens § 260, stk. 1, har en strafferamme pad faengsel indtil 2 dr. Tvang til
indgdelse af en religigs vielse vil imidlertid ikke vaere omfattet af straffelovens § 260, stk. 2,
om tvangsagteskaber, hvorefter straffen kan stige til f&ngsel indtil 4 ar, hvis nogen tvin-
gestil atindgd ®gteskab. Bestemmelsen omfatter sdledes alene ®gteskaber med borgerlig
gyldighed.
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FORMUERETLIGE BESTEMMELSER

Aftaleretten

Indgdelse af religigse vielser vil almindeligvis ikke vaere omfattet af lov om &gteskabets ind-
gdelse og oplgsning. En sddan religigs vielse kan imidlertid vaere omfattet af de almindelige
aftaleretlige regler, herunder vaergemadlslovens bestemmelser om ugyldighed.

Aftaleretten eridansk retividt omfang lovreguleret, men der gelder ogsa en raekke ulovbe-
stemte principper. Aftaleretten bygger bl.a. pd et princip om aftalefrihed, hvilket betyder, at
der som udgangspunkt kan indgds aftaler med hvem, man vil, og med det indhold, som par-
terne kan blive enige om. Der gelder desuden et almindeligt princip om, at sdvel mundtlige
som skriftlige aftaler er bindende mellem parterne.

Aftaleretten vedrgrer aftaler, der tilsigter at skabe rettigheder og pligter mellem to eller
flere parter, og som derved kan handhaves ved domstolene. Til aftalen som retsskabende
forhold skal der sdledes knyttes en retsfglge.

Om en religigs vielse tilsigter at skabe rettigheder og pligter mellem parterne vil bero pd en
konkret vurdering. | den forbindelse vil det bl.a. kunne tillegges betydning, om aftalen alene
fremtraeder som en "norm”, parterne bgr folge, eller om aftalen (tillige) indeholder bestem-
melser om f.eks. gkonomiske forpligtelser (eksempelvis ?mahr”), der kan komme p4d tale ved
en eventuel senere oplgsning af forholdet.

Om en sadan gkonomisk forpligtelse, der aftales i forbindelse med indgdelsen af en religigs
vielse, alene skal betragtes som et gavelgfte, hvorefter den ene part som et udslag af gav-
mildhed har pataget sig en forpligtelse, for hvilken der ikke skal ydes vederlag, vil ligeledes
bero pd en konkret vurdering.* Det skal i den forbindelse bemarkes, at gavelgfter generelt
nyder mindre formueretlig beskyttelse end de Igfter, der afgives som led i gensidigt be-
byrdende aftaler, idet der bl.a. stilles st@grre beviskrav til gavelgfter end til andre Igfter, og at
domstolene er mere tilbgjelige til at anse et gavelgfte for uforbindende.s Endvidere bemaer-
kes det, at hensigtserklaeringer, der alene er et udtryk for, hvorledes afgiveren har til hensigt
atdisponereifremtiden, og som ikke binder aftaleretligt efter deres indhold, falder uden for
det egentlige aftalebegreb.

4  Ved@stre Landsrets dom af 6. april 2005 (refereret i Ugeskrift for Retsvaesen 2005, side 2314f.) udtalte landsret-
ten-iensag, hvor parterne havde indgéaet gyldigt agteskab - aten ”mahr” er et i pakistansk lovanerkendt begreb,
hvorefter manden, ved &gteskabets indgaelse eller efter pakrav og senest ved &gteskabets oplgsning, skal betale
et belgb til bruden. En sddan ydelse md imidlertid efter dansk ret betragtes som en gave, til hvis gyldighed der
kreves ®gtepagt.

5 Jf.Lennart Lynge Andersen og Palle Bo Madsen, Aftaler og mellemmand, 4. udgave, side 123.
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Ugyldige viljeserklaringer

Aftaleloven indeholder regler om aftaler og andre retshandler pa formuerettens omrdde.
Uden for aftalelovens anvendelsesomrdde falder f.eks. regler om indgdelse af &@gteskab og
aftaler om forazldremyndighed.

Aftaleloven regulerer forholdet mellem en aftales parter, herunder hvornar en aftale anses
forat vere indgdet (kapitel | om afslutning af aftaler), og under hvilke omstandigheder en
aftale ikke er bindende for den ene parti aftalen (kapitel Ill om ugyldige viljeserklaeringer).
Aftaleloven indeholder ikke en udtgmmende opregning af de grunde, som kan ggre en aftale
ugyldig. Bl.a. indeholder vargemalsloven vigtige bestemmelser om aftalers ugyldighed, jf.
nedenfor.

| det fglgende redeggres der for en reekke af de tilfelde, hvor en aftale kan blive ugyldig.

En aftale kan for det fgrste vaere ugyldig pd grund af sit indhold. Eksempelvis gelder det af-
taler, der fgrer til en retstilstand, der ikke lovligt kan opretholdes, og aftaler, der strider mod
lov og @rbarhed, jf. DL 5-1-2. En aftale kan ogsd veaere ugyldig, hvis den er i strid med ufravige-
lige regler, eller hvis den er urimelig.

En aftale kan endvidere blive ugyldig i tilfelde, hvor der er mangler ved den proces, hvorun-
der aftalen erindgdet. Dette er f.eks. tilfeldet, ndr en viljeserklaering lider af en viljesman-
gel, det vil sige, at viljeserkleringen pa tidspunktet for dens afgivelse ikke reprasenterer
afgiverens reelle gnske om at blive forpligtet. Det kan for eksempel vere tilfzldet, hvis
afgiveren var under et szrligt pres, f.eks. handlede under tvang eller udnyttelse.

En viljeserklaring kan ogsa lide af en viljesmangel i tilfzlde, hvor afgiveren har misforstdet
visse omstendigheder vedrgrende den transaktion, viljeerklaringen tager sigte p4d, f.eks.
hvor lpftemodtageren har fremkaldt erkleringen ved svig eller har indset eller burde indse,
at denvar fremkaldt ved svig fra tredjemands side.

Herudover kan en aftale vaere ugyldig i tilfzlde, hvor manglerne skyldes subjektive forhold
hos afgiveren af Igftet. En viljeserklaering kan sdledes vare ugyldig, hvis den disponerende er
umyndig. Umyndighed kan enten skyldes alder (mindredrighed), eller at personen er frataget
sin retlige handleevne. Begge tilfelde reguleres af vaergemadlsloven.

Umyndighed

Efter vergemalslovens & 1, stk. 1, er bgrn og unge under 18 ar, der ikke har indgdet (gyldigt)
egteskab, mindredrige og dermed umyndige. Mindredrige kan ikke selv forpligtige sig ved
retshandler eller rade over deres formue, medmindre andet er bestemt, jf. § 1, stk. 2.

Umyndighed udelukker dermed mindredrige fra pd egen hand at afgive forpligtende lgfter
i formueretlige anliggender, men ikke uden videre fra at erhverve rettigheder ved et |Igfte,
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som ikke forudsatter nogen modydelse. Et rent gavelgfte er sdledes bindende for afgiveren,
ndarden umyndige modtager har démmekraft nok til at forstd, hvad Igftet gar ud pd.°

Vergemalsloven fastsaetter nermere regler om, hvorledes parternes retsforhold skal ggres
op, nar en aftale bliver ugyldig pd grund af umyndighed. Har en umyndig indgdet en aftale
pd egen hand uden at vaere berettiget dertil, kan den anden part trede tilbage fra aftalen,
medmindre aftalen forinden er godkendt eller bindende opfyldt, jf. § 44, stk. 1.

Det fglger herudover af vaergemalslovens § 45, stk. 1, at i tilfaelde, hvor en aftale bliver ugyl-
dig efter § 44, fordi den ene part er umyndig, skal parterne tilbagelevere, hvad de har mod-
taget, eller, hvis dette ikke er muligt, erstatte dets vaerdi. Den umyndige skal dog kun yde
erstatning i det omfang, det modtagne skonnes at vaere kommet denne til nytte. Har den
umyndige givet urigtige oplysninger om sin berettigelse til atindgd en aftale og derved for-
ledt den anden part til at indgad aftalen, kan det, uanset om nogen opfyldelse af aftalen har
fundet sted, i det omfang det findes rimeligt, pdlegges den umyndige at erstatte det tab,
som aftalen har medfgrt, jf. stk. 2. Har den umyndige ved aftalens indgdelse gjort sig skyldig
i strafbart forhold, gelder de almindelige erstatningsregler, jf. bestemmelsens stk. 3.

Opsummering

Som anfgrt ovenfor kan en religigs vielse efter omstaendighederne vaere omfattet af aftale-
retlige regler. Afggrende herfor er navnlig, om aftalen skaber rettigheder og pligter parterne
imellem. I den forbindelse kan det bl.a. tillegges betydning, om aftalen indeholder gkonomi-
ske forpligtelser. Som anfgrt tidligere vil det i den forbindelse vare afggrende, om de rettig-
heder og pligter, som aftalen tager sigte pd at etablere, vil kunne handhaves i overensstem-
melse med deres indhold. Uden for aftalerettens omrdde falder bl.a. hensigtserklaringer.

Spagrgsmadlet om, hvorvidt en religigs vielse er omfattet af aftaleretlige regler, og i givet fald
om en sadan aftale efterfglgende kan erklares ugyldig, hgrer under domstolene. Det skal i
den forbindelse bemarkes, at der ikke ses at foreligge trykt retspraksis om dette spgrgsmal.

6 Jf.LennartLynge Andersen og Palle Bo Madsen, Aftaler og mellemmand, 4. udgave, side 137.
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UDLANDINGELOVEN

| det fglgende beskrives udlandingelovens regler om betingelserne for at opnd opholdstilla-
delse som religigs forkynder m.fl. samt om inddragelse af en sddan opholdstilladelse og om
visum, udvisning m.v.

Det bemarkes indledningsvist, at det ikke kun er udlendinge med opholdstilladelse efter §
9 f, der udfgrer aktiviteter som religigse forkyndere. Udl®ndinge, der har opholdstilladelse
pd andet grundlag, f.eks. 2gtefellesammenfgrte og flygtninge - der evt. har opndet tids-
ubegraenset opholdstilladelse - samt danske statsborgere, herunder tidligere udlendinge,
virker ogsd som religigse forkyndere.

Opholdstilladelse

Udlendingeloven indeholder en s&rlig regel om opholdstilladelse til udlendinge, der skal
virke herilandet som f.eks. religigse forkyndere. Efter udl®ndingelovens § 9 f, stk. 1, kan der
sdledes meddeles opholdstilladelse til

1. enudlending, der herilandet skal virke som religigs forkynder,

2. enudlending, der herilandet skal virke som missioner, eller

3. enudl®nding, der herilandet skal virke inden for et religigst ordenssamfund.

Opholdstilladelse er bl.a. betinget af, at udl®ndingen godtggr at have tilknytning til folke-
kirken eller et anerkendt eller godkendt trossamfund herilandet, at antallet af udlendinge
med opholdstilladelse inden for trossamfundet stdr i rimeligt forhold til trossamfundets
stgrrelse, og at udlendingen godtggr at have en relevant baggrund eller uddannelse for at
virke som religigs forkynder, missionzr eller inden for et religigst ordenssamfund, jf. § 9 f,
stk.2 0g 3.

Felles for anerkendte og godkendte trossamfund er, at Ankestyrelsen kan bemyndige per-
soner, herunder udlaendinge, inden for trossamfundet til at foretage vielser med borgerlig
gyldighed.

Forlengelse af opholdstilladelse er betinget af, at ansggeren inden 6 mdneder efter med-
delelsen af opholdstilladelsen har bestdet en prgve i dansk pd A1-minus-niveau og danske
samfundsforhold (indvandringsprgven), jf. § 9 f, stk. 4.

Opholdstilladelse kan ikke meddeles, hvis der er grund til at antage, at udlendingen vil ud-
gore en trussel mod den offentlige tryghed, den offentlige orden, sundheden, sedeligheden

eller andres rettigheder og pligter, jf. § 9 f, stk. 6.

Religigse forkyndere, der far opholdstilladelse, far udleveret skriftligt materiale om bl.a.
dansk demokratiopfattelse, religionsfrihed og kgnnenes ligestilling.
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Udlendinge, der far opholdstilladelse efter udl&@ndingelovens § 9 f, meddeles ogsd arbejds-
tilladelse, jf. udlendingebekendtggrelsens § 34, stk. 4.

Oplysninger om antallet af meddelte opholdstilladelser efter udleendingelovens § 9 f

Der er i 2009 og 2010 meddelt hhv. 74 og 81 opholdstilladelser efter udlendingelovens § 9 f.
Frajanuar - medio november 2011 er der meddelt 63 opholdstilladelser efter bestemmelsen.
Opholdstilladelserne er fordelt pd udlendinge af 29 forskellige nationaliteter, hvoraf USA
udggr langt den stgrste gruppe: Hhv. 37, 54 0g 50 opholdstilladelser.

Det erikke muligt at opggre antallet af meddelte opholdstilladelser efter udle@ndingelovens §
9f, stk. 1, fordelt pd hhv.nr. 1,2 og 3, og tallene omfatter sdledes bade opholdstilladelser med-
delt efter§9f,stk.1,nr.1,20g 3.

Det er dog Udlaendingestyrelsens umiddelbare og skansmassige opfattelse, at ca. 30 % af de
meddelte opholdstilladelser er givet efter stk. 1, nr. 1 (religigse forkyndere), at ca. 60 % af de

meddelte opholdstilladelser er givet efter stk. 1, nr. 2 (missionarer), og at ca. 10 % af de med-
delte opholdstilladelser er givet efter stk. 1, nr. 3 (virke inden for et religigst ordenssamfund).

Tallene for 2009-10 er opgjort pd baggrund af endelige registreringer i udlandingeregistret
ogistyrelsens elektroniske sags- og dokumenthdndteringssystem. Tallene for 2011 er fore-
lgbige og opgjort pa baggrund af registreringer i udl@ndingeregistret pr. 12. november 2011
samtistyrelsens elektroniske sags- og dokumenthdndteringssystem pr. 15. november 2011
og en efterfglgende manuel gennemgang.

Det bemarkes, at de statistiske oplysninger er behaftet med usikkerhed, da styrelsens elek-
troniske sags- og dokumenthdndteringssystemer er opbygget som journaliserings- og sags-
styringssystemer og ikke som egentlige statistiksystemer.

Inddragelse af opholdstilladelse
Inddragelse af en opholdstilladelse kan bl.a. ske, hvis grundlaget for opholdstilladelsen ikke
lengere er til stede, jf. udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1.

Efter udlendingelovens § 19, stk. 5, kan en opholdstilladelse meddelt efter §9 f endvidere
inddrages, hvis udlendingen ved endelig dom er idgmt straf for overtredelse af bestemmel-
seristraffelovens kapitel 12 og 13 eller straffelovens §§ 136, 140, 266, 266 a eller 266 b (for-
brydelser mod statens sikkerhed m.v. og tilskyndelse til forbrydelser, fremsattelse af visse
udtalelser m.v.).

Bestemmelsen om inddragelse i § 19, stk. 5, er relevant i tilfzlde, hvor en udl®nding med
opholdstilladelse som religigs forkynder m.fl. efter § 9 f demmes for at overtraede en af de
naevnte straffelovsovertredelser, men ikke udvises i forbindelse med dommen, f.eks. fordi
der kun idgmmes en bgde - i sd fald kan der ikke ske udvisning ved dommen.
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Inddragelse efter bestemmelsen kan herefter komme pa tale, hvis der ikke er grundlag for at
udvise den padgeldende administrativt efter bestemmelsen i § 25 ¢, jf. nedenfor.

Efter udlendingelovens § 19, stk. 6, 1. pkt., finder bestemmelsen i § 26, stk. 1, anvendelse ved
afggrelser om inddragelse.

Der skal sdledes ved en afggrelse om inddragelse tages hensyn til, om inddragelse md anta-
ges at virke sarlig belastende, navnlig pa grund af

1. udlendingens tilknytning til det danske samfund,

2. udlaendingens alder, helbredstilstand og andre personlige forhold,

3. udlendingens tilknytning til herboende personer,

4. udvisningens konsekvenser for udlandingens herboende nzre familiemedlemmer, her-

underirelation til hensynet til familiens enhed,

5. udlendingens manglende eller ringe tilknytning til hjemlandet eller andre lande, hvor
udlendingen kan ventes at tage ophold, og

6. risikoen for, at udlendingen uden fordei§ 7, stk. 10g 2, eller § 8, stk. 1 0g 2, na&vnte
tilfelde vil lide overlast i hjemlandet eller andre lande, hvor udlendingen kan ventes at
tage ophold.

Om der skal ske inddragelse efter § 19, stk. 5, eller administrativ udvisning efter § 25 c af-
hanger af en konkret proportionalitetsvurdering, hvori bl.a. hensynene i § 26, stk. 1, indgar.
Detindgdr ligeledes i vurderingen, at der i forbindelse med udvisning efter § 25 c meddeles
etindrejseforbud i 4 ar, jf. § 32, stk. 4, 3. pkt., mens der ikke er knyttet indrejseforbud til en
afgorelse ominddragelse.

Visum

Udlendinge, der er fritaget for visum, har ret til at indrejse og opholde sig i Danmark i indtil
3 manederilgbet af en 6-mdneders-periode regnet fra datoen for den fgrste indrejse i Schen-
genlandene, jf. udl®ndingelovens § 3, stk. 1, 1. pkt. Visumpligtige udl®andinge skal have
visum for atindrejse i Danmark, jf. udlendingelovens & 3 a, 2. pkt.

Udlendinge, der har opholdstilladelse i et andet Schengenland, har ret til at indrejse og
opholde sig herilandetiindtil 3 maneder pr. halvdr regnet fra datoen for den fgrste indrejse
i Danmark eller et andet Schengenland end det land, der har udstedt opholdstilladelsen, jf.
udlendingelovens § 2 b, stk. 1, 1. pkt. Visumpligtige udlendinge skal have visum for at ind-
rejse i Danmark, jf. udlendingelovens & 3 a, 2. pkt.

Vurderingen af, om der kan meddeles visum, afggres i overensstemmelse med den alminde-
lige praksis pa omradet.

Visum gaelder indrejse og ophold i alle Schengenlande og kan gives til en eller flere indrejser

inden for et n@rmere fastsat tidsrum. Varigheden af et sammenhangende ophold eller den
samlede varighed af flere pd hinanden fglgende ophold i Danmark og de andre Schengenlande
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ma dog ikke overstige 3 maneder pr. halvdr regnet fra datoen for den fgrste indrejse i Schengen-
landene, jf. udlendingelovens § 4, stk. 1. Visum kan sdledes gives i op til 3 maneders ophold.

Udstedelse af visum kraver, at visse grundlazggende betingelser er opfyldt. Bl.a. skal ud-
l&@ndingen have de ngdvendige midler til sit underhold under det pdtankte ophold og til
hjemrejsen til hjemlandet eller til gennemrejsen til et tredjeland, hvor den pagaldende er
sikret indrejse, eller vaere i stand til pa lovlig vis at erhverve sig disse midler. Det gzlder bl.a.
ogsd, at udlendingen ikke ma vare indberettet til Schengen-informationssystemet (SIS) som
ugnsket, at udlendingen ikke ma udggre en trussel for Schengenlandenes offentlige orden,
forhold til fremmede magter eller nationale sikkerhed eller sundhed og ikke mad vare opta-
get pd den danske indrejseforbudsliste som varende udvist med indrejseforbud i Danmark,
og at udlendingen ikke md vaere omfattet af restriktive foranstaltningeriform af begrans-
ninger med hensyn til indrejse og gennemrejse besluttet af De Forenede Nationer eller Den
Europziske Union (sanktionslisterne). Der henvises til udlendingebekendtggrelsens § 16.

Annullering og inddragelse af et visum

Et visum kan annulleres, hvis betingelserne for udstedelsen ikke var opfyldt pa udstedelses-
tidspunktet, navnlig hvis der er alvorlig grund til at tro, at visummet er udstedt pd svigagtigt
grundlag, jf. udlendingebekendtggrelsens § 22, stk. 1.

Det kan fremhaves, at Udlendingestyrelsen i 2010 blev opmarksom pd nogle sager, hvor
det fremgik af visumansggningerne, at ansggerne havde planer om at praedike under visum-
opholdene - dvs. tage arbejde uden tilladelse. Pa den baggrund meddelte Udlendingestyrel-
sen afslag pd visum og har herefter haft saerlig fokus pa at belyse formdlet med opholdet i
denne type af sager.

Et visum kan inddrages, hvis betingelserne for udstedelsen ikke l&@ngere er opfyldt, hvis det
findes pakravet af hensyn til Schengenlandenes offentlige orden, forhold til fremmede mag-
ter, nationale sikkerhed eller sundhed, eller hvis udl®ndingen er indberettet til Schengen-
informationssystemet (SIS) som ugnsket, jf. udleendingebekendtggrelsens § 22, stk. 2.

Karensperiode ved misbrug af et visum

En udlanding, der misbruger visummet under sit ophold, afskares fra at fa visumigenien
periode pd 3 eller 5 dr. Det galder, hvis udl&ndingen ikke udrejser af Schengenomrdder i
rette tid, medmindre overskridelsen ikke kan lzgges udlandingen til last, eller hvis der fore-
ligger ganske sarlige grunde, jf. § 4 ¢, stk. 1 0g 2.

Endvidere kan en udlending ikke fa visum i 5 dr, hvis udlendingen efter indrejsen udvises,
indgiver ansggning om asyl herilandet, ikke medvirker til sagens oplysning og efter afslag
pd eller frafald af ansggningen ikke selv udrejser eller medvirker til udrejsen uden ugrundet
ophold, eller sgger om asyl i et andet Schengenland. Det samme galder i nogle tilfzlde, hvor ud-
l2ndingen ansgger om opholdstilladelse pa andet grundlag, jf. udl@ndingelovens § 4 ¢, stk. 3-6.
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Visum giver ikke ret til at arbejde

Et visum giver ikke ret til at arbejde. En udlending, der indrejser pa et visum i Danmark og
praktiserer som religigs forkynder - herunder ved at foretage religigse vielser - vil som ud-
gangspunkt arbejde ulovligt.

Efter udlendingelovens § 59, stk. 2, straffes en udlending, der arbejder uden forngden tilla-
delse, med bgde eller fngsel indtil 1 dr.

Nordiske statsborgere og udlendinge, der er omfattet af EU-reglerne

Statsborgere i Finland, Island, Norge og Sverige kan uden tilladelse indrejse og opholde sig
herilandet, jf. udlendingelovens § 1. De er endvidere fritaget for kravet om arbejdstilladel-
se, jf. udlendingelovens § 14, stk. 1, nr. 1.

Udlendinge, der er statsborgere i et land, der er tilsluttet Den Europaiske Union eller er
omfattet af aftalen om Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrdde, kan indrejse og op-
holde sig herilandetiindtil 3 maneder fraindrejsen, jf. udl&@ndingelovens § 2, stk. 1. Denne
gruppe udlendinge er omfattet af EU-reglerne og er derfor fritaget for arbejdstilladelse, jf.
udlendingelovens § 14, stk. 1, nr. 2.

EU-statsborgere, der er arbejdstagere eller selvstendig erhvervsdrivende, herunder tjene-
steydere, herilandet, kan opholde sig herilandet, jf. § 3, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 474 af 12.
maj 2011 om ophold i Danmark for udlendinge, der er omfattet af Den Europaiske Unions
regler (EU-opholdsbekendtgarelsen).

Endvidere har en EU-statsborger, der erindrejsti landet for at sgge beskaftigelse, ret til op-
hold som arbejdssggende i indtil 6 maneder fra indrejsen og har herefter ret til ophold som
arbejdssggende, sd l&nge det kan dokumenteres, at den pageldende fortsat sgger arbejde
og har reelle muligheder for at blive ansat, jf. § 3, stk. 4, i EU-opholdsbekendtggrelsen.

Udvisning
Udvisning af udlandinge kan ske administrativt eller ved dom.

Beslutning om administrativ udvisning treffes af Udlendingestyrelsen med klageadgang
til Justitsministeriet, jf. udlendingelovens & 46. Administrativ udvisning kan bl.a. ske, hvis
en udlending anses for en fare for statens sikkerhed eller for en alvorlig trussel mod den
offentlige orden m.v,, jf. § 25, hvis udl@ndingen har ulovligt ophold i Danmark, jf. § 25 b, eller
hvis udlendingen er omfattet af bestemmelseni § 25 ¢, jf. nedenfor.

Udvisning ved dom kan ske, hvis en udlanding démmes for strafbart forhold. Afggrelse om
udvisning traeffes af retten i forbindelse med straffesagen, jf. § 49, stk. 1, 1. pkt.

Udvisning medfgrer, at udlendingens visum eller opholdstilladelse bortfalder, og at udlaen-
dingen ikke uden tilladelse pa ny mad indrejse og opholde sig her i landet (indrejseforbud) jf.
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§32,stk. 1, 1. pkt. Indrejseforbuddets |lengde i forbindelse med udvisning ved dom afhanger
navnlig af frihedsstraffens l&@ngde, jf. § 32, stk. 2.

Udlendinge, som har haft lovligt ophold herilandet i mere end de sidste 9 r - dog 8 ar hvis
der er tale om udlendinge med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 (asyl) - kan
udvises, hvis de idgmmes ubetinget frihedsstraf for bestemte straffelovsovertradelser.

Det gelder uanset frihedsstraffens l&@ngde, jf. udl®@ndingelovens § 22, nr. 4-8. F.eks. kan der
ske udvisning, hvis udl®ndingen idemmes ubetinget frihedsstraf efter straffelovens §§ 260
eller 266 under henvisning til, at den pagaldende har tvunget nogen til at indgd ®gteskab
mod eget gnske, jf. udl@ndingelovens § 22, nr. 7, eller hvis udlandingen efter bestemmelser
i straffeloven, bl.a. straffelovens kapitel 12 og 13 og straffelovens & 136, idemmes ubetinget
frihedsstraf, jf. udlendingelovens § 22, nr. 6.

| andre tilfzlde kan der ske udvisning, hvis deridemmes ubetinget straf af mindst 3 ars
fengsel eller mindst 1 drs fengsel for flere strafbare forhold, eller hvis den pdgaldende
tidligere har fdet en ubetinget frihedsstraf, jf. udla@ndingelovens § 22, nr. 1-3.

Udlezndinge, som har haft lovligt ophold herilandet i mere end de sidste 5 dr, kan - udover
ovennavnte tilfelde - udvises, hvis de idémmes ubetinget straf af mindst 1 drs f&ngsel eller
af mindst 6 mdaneders faengsel for flere strafbare forhold eller tidligere har fdet en ubetinget
frihedsstraf, jf. udlendingelovens § 23, nr. 1-3.

Andre udl®ndinge, dvs. udlendinge som ikke har haft lovligt ophold herilandet i mere end
de sidste 5 ar, kan - udover ovennavnte tilfelde - udvises, hvis de idgmmes betinget eller
ubetinget frihedsstraf, jf. udlendingelovens § 24, nr. 2.

Udlandingeloven indeholder endvidere en sarlig bestemmelse om (administrativ) udvis-
ning af udlendinge med opholdstilladelse som religigse forkyndere m.fl. efter § 9 f. Efter § 25
c kan en udlending med opholdstilladelse efter § 9 f uden for de i §§ 22-24 n®vnte tilfzlde
udvises, hvis udlendingen demmes for overtraedelse af straffelovens kapitel 12 og 13 eller
straffelovens §§ 136, 140, 266, 266 a eller 266 b (men ikke udvises ved dommen).

Efter udlendingelovens § 26, stk. 1, skal der ved en afggrelse om udvisning efter §§ 25 a-c
tages hensyn til, om udvisningen md antages at virke sarlig belastende, navnlig pa grund af

. udlendingens tilknytning til det danske samfund,

. udlendingens alder, helbredstilstand og andre personlige forhold,

. udlendingens tilknytning til herboende personer,

. udvisningens konsekvenser for udlandingens herboende nzre familiemedlemmer, herun-
derirelation til hensynet til familiens enhed,

5. udlendingens manglende eller ringe tilknytning til hjemlandet eller andre lande, hvor

udlendingen kan ventes at tage ophold, og

~ W N R
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6. risikoen for, at udlendingen uden forde i § 7, stk. 1 0g 2, eller § 8, stk. 1 0g 2, n®vnte tilfzl-
devil lide overlasti hjemlandet eller andre lande, hvor udlzndingen kan ventes at tage
ophold.

Det fplger af udleendingelovens § 26, stk. 2, at alene Danmarks internationale forpligtelser
setter graenser for udvisning efter §§ 22-24 og § 25.

Afggrelsen om udvisning treffes sdledes i to led. Fgrst vurderes det, om det kriminelle for-
hold kan begrunde udvisning efter reglerne na@vnt ovenfor. Er dette tilfzldet, vurderes det
konkret, om udvisning skal ske, herunder om det vil vaere i strid med Danmarks internatio-
nale forpligtelser.

Opsummering

Som det fremgdr, indeholder udlendingeloven sarlige krav om retten til ophold for udlan-
dinge, der gnsker opholdstilladelse herilandet med henblik pd at virke som religigse forkyn-
dere.

Forlengelse af opholdstilladelse er som navnt betinget af, at udlandingen bestdr en prgve i
dansk pd A1-minus-niveau og danske samfundsforhold (indvandringsprgven).

Religigse forkyndere er omfattet af udl@ndingelovens almindelige regler om inddragelse af

opholdstilladelse og udvisning. Herudover indeholder udlendingeloven regler om inddra-
gelse af opholdstilladelse og udvisning, der er serligt rettet mod religigse forkyndere.
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BILAG 2
INTERNATIONALE ERFARINGER

Som baggrund til strategien, er der fortaget en hgring af udvalgte europaiske lande vedrgr-
ende deres erfaringer med problematikken omkring religigse vielser uden borgerlig gyldig-
hed.

Der erindsamlet viden fra Frankrig, Nederlandene, Norge, Storbritannien, Sverige og Tysk-
land. Fglgende oplysninger er primart baseret pd indberetninger fra de danske ambassader
i de pdgaldende lande samt forskningsrapporter, som ambassaderne har henvist til i indbe-
retningerne.

Resultatet af hgringen viser, at der er usikkerhed omkring omfanget af problemer forbundet
med religigse vielser uden borgerlig gyldighed. Flere lande vurderer, at fnomenet gene-
relt ikke er serligt omfattende, hvilket kan ha&nge sammen med, at ®gteskabsloven i nogle
af disse lande er anderledes end i Danmark og dermed ikke giver anledning til helt samme
problemstillinger, som vi ser i Danmark. | flere lande kan religigse autoriteter eksempelvis
ikke bevilges vielsesbemyndigelse, hvorved et gyldigt ®@gteskab kun kan indgds borgerligt.
Der kan ogsd peges pd andre drsager, herunder at omfanget endnu ikke har varet genstand
foren stgrre undersggelse.

LOVGIVNINGEN | UDVALGTE EUROPAISKE LANDE

Kravom borgerligt gyldigt egteskab og ingen tildeling af vielsesbemyndigelse til trossamfund

I Nederlandene, Frankrig og Tyskland er det kun borgerligt indgdede agteskaber, som har
borgerlig gyldighed. Religigse autoriteter og/eller trossamfund kan ikke bevilges vielsesbe-
myndigelse.

I Nederlandene og Frankrig er det desuden strafbart for en religigs autoritet, det vaere sig
katolsk praest, protestantisk praest, rabbiner ellerimam eller andre, at foretage en religigs
egteskabsceremoni, fgr et borgerligt gyldigt agteskab er indgdet.

Hvis dette sker, kan personen, som forestdr ceremonien, idgmmes bgdestraf, og hvis pagald-
ende gentager handlingen, kan vedkommende straffes med op til to maneders fengsel. Det
er dog oplyst, at sddanne sager er yderst sjeldne. | Frankrig medfgrer sddan en overtradelse

seks mdneders fengsel samt en bgde pd 7500 Euro.

I Tyskland blev det civile &gteskab indfgrt i 1875, og samtidig blev det gjort strafbart med
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fengselsstraf at foretage religigse ®@gteskabsceremonier uden forudgdende borgerligt ind-
gdet ®gteskab. Efter 2. verdenskrig blev straffen reduceret til bgde, og i 2009 blev straffen
helt afskaffet.

Vielsesbemyndigelse til trossamfund

I Norge, Sverige og Storbritannien indgds et borgerligt gyldigt agteskab, som i Danmark,
enten som en borgerlig vielse eller som en religigs vielse af en religigs autoritet, som har
fdet bevilget en vielsesbemyndigelse.

I Norge kan enreligigs autoritet, som er tilknyttet et registreret trossamfund, tildeles vi-
elsesbemyndigelse, safremt trossamfundets vielsesritual godkendes. Det er et vilkar for
godkendelsen, at det religigse vielsesritual ikke er i strid med norsk lov og almindelige li-
gestillingsprincipper. Det er ligeledes et vilkdr, at det er de samme spgrgsmal, der stilles til
kvinden og manden i forbindelse med indgdelse af gteskabet. Det oplyses endvidere, at et
vielsesritual, som indeholder en medgift, ikke vil blive godkendt.

Personen, som tildeles vielsesbemyndigelsen, skal afgive et skriftligt Igfte til den regionale
tilsynsmyndighed, fylkesmannen, om, at vedkommende fglger de forpligtigelser, der fglger
med vielsesbemyndigelsen. Eftersom den religigse autoritet med vielsesbemyndigelse ud-
fgrer en handling med civilretlig gyldighed, er vedkommende forpligtet til at fglge norske
regler for indgdelse af &@gteskab.

Hvis en religigs autoritet forssmmer sin pligt, vil vedkommende modtage en skriftlig advar-
sel, og hvis tjenesteforségmmelsen forsatter, kan vedkommende frakendes retten til at virke
som religigs autoritet i henhold til den norske trossamfundslov § 27.

Trossamfund, som ikke fglger reglerne og for eksempel anvender et vielsesritual, som ikke er
godkendt, kan miste vielsesbemyndigelsen samt den gkonomiske stgtte, som registrerede
trossamfund automatisk tildeles i Norge.

I Sverige kan et trossamfund gives mulighed for at foretage borgerligt gyldige vielser, sa-
fremt den svenske myndighed, Kammarkollegiet, vurderer, at trossamfundet er stabilt og
har en velfungerende organisation, som sikrer, at ®@gteskabslovens bestemmelser om vielser
vil blive fulgt.

Hvis et trossamfund tildeles retten til at foretage borgerligt gyldige ®gteskaber, gives vi-
elsesbemyndigelsen - ligesom i Danmark - til en religigs autoritet, som er tilknyttet tros-
samfundet. Fgr en autoritet tildeles vielsesbemyndigelsen, skal Kammarkollegiet vurdere,
om vedkommende har de kvalifikationer, som er ngdvendige for at kunne Igfte de opgaver,
som fglger med bevillingen. For det fgrste skal man vare sikker pd, at personen er i stand til
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at folge ®gteskabslovens bestemmelser. Desuden skal autoriteten have et godt omdgmme
samt have en tilstrekkelig erfaring, som er en forudsatning for at kunne udfgre vielserne.

Hvis et trossamfund ophgrer med at opfylde kravene, kan dets ret til at foretage borgerligt
gyldige vielser fratages. Det samme er tilfeldet, hvis den religigse autoritet, som er tildelt
bemyndigelsen, ikke l&ngere opfylder kravene eller misligeholder sin opgave.

Et trossamfund, som har faet tildelt retten til at foretage vielser, er forpligtet til at under-

rette Kammarkollegiet, hvis personen med vielsesbemyndigelse dgr. Ligeledes er trossam-
fundet forpligtet til at orientere Kammarkollegiet om oplysninger om, hvem der er reprae-

sentant for trossamfundet og holde Kammarkollegiet opdateret med kontaktoplysninger

om bade trossamfundet og den religigse autoritet med vielsesbemyndigelse.

I Storbritannien kan et trossamfund tildeles retten til at foretage borgerligt gyldige vielser.
For at opnd denne ret skal trossamfundet anmode om at fd godkendt trossamfundets fysiske
tilhgrssted som bedested, hvilket kraever, at minimum 20 medlemmer af trossamfundet
bekraefter, at det fysiske tilhgrssted bliver benyttet som et offentligt tilgengeligt bedested,
og at de gnsker at benytte bedestedet til at foretage vielser med borgerlig gyldighed. An-
sggningen skal indgives af den ansvarlige religigse leder eller anden autoriseret myndighed
indenfor trossamfundet.

Vielsesbemyndigelsen fglger bedestedet, men en eller flere personer autoriseres til at for-
rette vielser. Et trossamfund kan have flere autoriserede personer, hvis opgave er at sikre, at
alle juridiske retningslinjer bliver overholdt i forbindelse med indgdelser af vielser, herunder
efterfelgende korrekt registrering af vielsen.

Vielsesbemyndigelsen kan trekkes tilbage, hvis det pdvises, at trossamfundet ikke l&ngere
benytter den bygning, der er registeret som offentligt tilgengeligt bedested.

Felles for Norge, Sverige, Storbritannien og Danmark er, at det ikke er strafbart at udfgre en
religios ®@gteskabsceremoni og dermed forene to personeri et religigst parforhold, uden at
et borgerligt gyldigt @gteskab fgrst er indgdet.

UDFORDRINGER MED RELIGI@SE VIELSER OG FOREBYGGENDE TILTAG |
UDVALGTE EUROPAISKE LANDE

I Nederlandene blev der i 2009 publiceret en rapport om "uformelle vielser” pa baggrund
af en undersggelse udfgrt af Universitetet i Leiden. Denne konkluderer, at udbredelsen af
religiose vielser uden borgerlig gyldighed ikke er serlig stor. Langt de fleste par fglger lov-
givningen og indgar fgrst et borgerligt gyldigt ®gteskab, og dernast udfgres en religigs
®gteskabsceremoni.
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Undersggelsen konkluderer desuden, at indgdelse af religigse vielser uden fgrst et borger-
ligt gyldigt @gteskab overvejende sker blandt unge par, som sgger at legitimere et samlivs-
forhold. Undersggelsen demonstrerer, at der er en stigende tendens til, at unge muslimske
par flytter sammen, fgr de indgdr et borgerligt gyldigt ®gteskab, og i stedet indgdr et “nikah-
forhold” for derved at sikre, at samlivsforholdet i de religigse miljger betragtes som moralsk
acceptabelt.

Den nederlandske regering erkender, at der er visse problemer fordrsaget af disse religigse
vielser, som betyder, at nogle kvinder oplever, at de tvinges til at forblive i et religigst parfor-
hold mod deres vilje. Problemer af denne karakter er hovedsageligt udbredt blandt kvinder,
som ikke i tilstreekkelig grad kender til deres rettigheder i henhold til nederlandsk lovgiv-
ning.

Nederlandene har med henblik pd at forebygge indgdelse af religigse vielser uden borgerlig
gyldighed udarbejdet oplysningsmateriale om forskelle og ligheder mellem nederlandsk og
tyrkisk familielov.

I Sverige har man hovedsageligt vaeret optaget af spgrgsmadlet om sdkaldte tvangs- og bgrne-
®gteskaber.

| 2010 udarbejdede den svenske regering en handleplan for at forebygge og forhindre
tvangsagteskaber. Heriindgdr blandt andet initiativer som:

undersgge forekomsten af religigse parforhold uden civil retsgyldighed,

udbrede oplysningskampagner om bgrn og unges rettigheder,

kvalificere og udvikle socialarbejderes arbejde med ofre for &resrelateret vold,
kortlegge hvilke aktgrer, herunder trossamfund samt metoder, der kan forebygge

og forhindre tvangsagteskaber.

Desuden afklares muligheden for at oprette en speciel enhed i Rigspolitiet, der
skal tage sig af bgrne- og tvangsaegteskaber som et specielt tiltag vedrgrende
®resrelaterede konflikter.

| 2010 ivaerksatte den svenske regering et udredningsarbejde med henblik pa dels at indsam-
le yderligere information om omfanget af tvangs- og bgrnexgteskaber herunder religigse
vielser uden borgerlig gyldighed, dels at udarbejde forslag til at forebygge sadanne zgte-
skaber. Udredningsarbejdet blev udfgrt af et uafhangigt udvalg under ledelse af hgjeste-
retsdommer Géran Lambertz. Den 25. maj 2012 blev udredningen ,,Stdrkt skydd mot tvang-
sdktenskap och barndktenskap“ offentliggjort.  udredningen stilles blandt andet forslag om
at forbyde &gteskaber blandt unge under 18 ar - de sdkaldte "bgrneagteskaber” - samt at
ophave dispensationsmuligheden for @gteskab blandt unge under 18 ar. Der er endnu ikke
taget politisk stilling til forslagene.
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Der har vaeret flere sager omhandlende "mahr” i den svenske landsret. | december 2011 var
der en sag, hvor en svensk domstol afgjorde en tvist om "mahr” efter en skilsmisse mellem
etiransk par.1sagen blevden iranske mand idgmt at betale sin hustru, som ville skilles i
Sverige, to millioner SEK i “mahr”. Parret var blevet gift i Iran og rejste efterfglgende til Sve-
rige, hvor hustruen efter kort tid begarede skilsmisse og kraevede sin "mahr”, hvilken hun
havdede at have ret til i henhold til den islamiske gteskabskontrakt. Dommen er anket til
landsretten og bliver sdledes den tredje sag angdende "mahr”, som behandles i landsretten.

I Norge er der ikke direkte kendskab til praksis omkring brugen og omfanget af religigse viel-
ser, oplyses det af Det norske Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartement. | det norske
hgringssvar henvises til rapporten "Religion, juss og rettigheter: Om skilsmisse, polygami og
sharia’rad” udgivet i 2008 af Institutt for Samfunnsforskning i Norge.

Rapporten behandler det, deri rapporten betegnes som "ufuldendte skilsmisser”, der netop
er problemer med manglende oplgsning af religigse vielser pd trods af en civilretlig skilsmis-
se. Undersggelsen fokuserer pd fenomenet blandt borgere med pakistansk baggrund, som
udgegr den stgrste indvandrergruppe i Norge.

Den konkluderer, at ud over de sociale og fglelsesmassige dilemmaer, der kan opstd som
folge af en manglende religigs accept af et ®gteskabs oplgsning, kan det vaere vanskeligt at
fd den norske civilretlige skilsmisse anerkendt i oprindelseslandet.

Problemet er sarligt udtalt blandt de pakistanske indvandrere, som har indgdet et ®gteskab
i Pakistan og efterfglgende bliver skilt i Norge. Der kan herved opstd situationer, hvor parret
er skilt efter norsk lov, men fortsat betragtes som gifti Pakistan i henhold til islamisk lov.

Norge harindgdet en bilateral aftale med Pakistan, der danner grundlag for et radgivende
organ. Det rddgivende organ mgdes to gange om dret med relevante myndighedsreprasen-
tanter og drgfter familieretlige spgrgsmal i relation til migration, herunder skilsmisse.

| Norge blev deri 2003 ogide efterfglgende dr fremsat en rekke lovforslag vedrgrende den-
ne problemstilling. Der blev blandt andet fremsat et forslag til @ndring af &gteskabsloven,
som har betydet, at der i forbindelse med indgdelse af &gteskab skal underskrives en tro

og love-erklering om, at parret anerkender hinandens lige ret til skilsmisse. Forslaget blev
vedtaget ved Statsrddet den 4. juli 2003. Det stod fra myndighedernes side klart, at et sddant
tiltag ikke kun kunne rette sig mod muslimske par, men matte vaere en erklering, som alle
kommende brudepar skulle underskrive, uanset religigst tilhgrsforhold.”

Detresulterede i en rekke protester fra primart katolske miljger, hvor ®gteskabet som tid-
ligere beskrevet ikke umiddelbart kan ophaves, da det er et sakramente. Dette har medfgrt

7  Detmuliges kunst, En utredning om mulige tiltak for a sikre alle ’like, religigse som lovmessige retter til skils-
misse™. Utredning for Kommunal- og regionaldepartementet, Berit Thorbjgrnsrud (2004).
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den sarlige praksis inden for Den Katolske Kirke i Norge, at udover at egteparret underskri-
ver den civile tro og love-erklaring om lige ret til skilsmisse underskrives et kirkeligt doku-
ment, hvor de erklaerer, at den civile erklering ikke er udtryk for en religigs ret til skilsmisse.®

Derudover blev deri Norge fremsat et &ndringsforslag til udle@ndingeloven om, at safremt
et par harindgdet et ®gteskab i udlandet, skal der foreligge en dokumenteret skilsmisse

fra hjemlandet, fgr der gives familiesammenfgring pad baggrund af et nyt &gteskab. Dette
forslag skulle sikre, at kvinder ikke blev fastholdt i gteskaber med retsgyldighed i oprindel-
seslandet, mens &gtemanden indgik et nyt ®2gteskab.

Forslaget blev ikke vedtaget med begrundelsen, at alle har lige ret til skilsmisse i Norge, og
at de problemer, som enkelte kvinder oplever pd grund af religigs praksis, md adresseres
med andre virkemidler end ved lovaendringer.

| Norge har der ligeledes varet en politisk debat om muligheden for at etablere et sdkaldt
”Shariardd”, som kunne handhave, at muslimske kvinder i praksis har lige ret og adgang til
skilsmisse ved at sikre en religigs accept af en civilretlig skilsmisse. Diskussionen om ”Sha-
riardd” har blandt andet gdet pd, hvorvidt der var tale om et rddgivende organ underlagt
norsk lov, eller om der skulle vaere tale om en domstol med egen juridisk myndighed. Fgrst-
nevnte kan myndighederne ikke forbyde, mens sidstnavnte ikke er forenelig med eksiste-
rende lovgivning, da det kun er fylkesmannen, som kan bevilge skilsmisse i Norge.

| 2011 blev der nedsat et udvalg "Utvalg for tros- og livssynspolitik”, som blandt andet har til
formdl at vurdere problemstillinger vedrgrende indgdelse og ophavelse af religigse vielser.
Udvalget skal fgrst og fremmest sikre og beskytte, hvad de kalder "tros- og livssynsfrihed”.
Udvalget er bredt sammensat, og medlemmerne har religionsvidenskabelige, juridiske, sam-
fundsfaglige og teologiske fagkompetencer.?

I Tyskland oplyses det, at nogle par - i strid med loven - muligvis indgdr en religigs vielse
uden borgerligt gyldighed fgr indgdelsen af et borgerligt gyldigt agteskab. Der findes
imidlertid ingen data eller undersggelser om problemets omfang. Det vurderes dog, ifglge
hgringssvaret, at problemer forbundet med religigse vielser og oplgsning af disse ikke er
omfattende i Tyskland, eftersom hovedparten af muslimer i Tyskland har tyrkisk baggrund
og generelt har den opfattelse, at en borgerlig skilsmisse automatisk ophaver en eventuel
religigs vielse.

I Frankrig skelner man mellem det at indgd et religigst &@gteskab uden borgerlig gyldighed
baseret pd en religigs @gteskabskontrakt (“nikah”) og de sdkaldte "islamiske halal-bryllup-

8 Ibid.
9 http:///www.regjeringen.no/nb/dep/kud/pressesenter/pressemeldinger/2010/utvalg-for-tros--og-livssynspoli-
tikken-n.html?id=610291
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per.” Ved sadanne bryllupper etableres og fejres et parforhold, men uden at en religigs auto-
ritet har en officiel rolle, og uden at der udformes en religigs @gteskabskontrakt. Sddanne
bryllupper er ikke i strid med fransk lovgivning.

| Frankrig kender man ifglge det oplyste ikke til tilfelde, hvor kvinder udsattes for pres til at
forblive i et religigst parforhold mod sin vilje pd trods af, at der er bevilget skilsmisse fra de
officielle myndigheder.

I Storbritannien er man bekendt med religigse minoriteters uofficielle, religigse praksisser
sarligt pa familieretsomrddet. Mange muslimer indgdr et borgerligt ®@gteskab, men i flere
muslimske miljger betragtes parret forst som gift, ndr der er forrettet en religigs vielse.*

Storbritannien har til en vis grad forsggt at imgdegd religigse minoriteters behov for en of-
ficiel, retlig regulering pa familieretsomradet. Det er blandt andet sket i loven om adoption
og egteskabslovgivningen. | 2gteskabslovgivningen er der en bestemmelse, der specifikt
adresserer problemstillingen omkring ophavlese af religigse vielser. Bestemmelsen giver
staten ret til at pdlaegge den part, som modsatter sig "religigs skilsmisse”, at fremlaegge
bevis for, at de ngdvendige foranstaltninger er truffet for at imgdekomme en religigs skils-
misse inden den endelige civile skilsmisse indtraeder jf. Matrimonial Causes Act of 1973,
sektion 10A.

Bestemmelsen trddte i kraftijuli 2002, men retter sig kun mod det jgdiske trossamfund og
den jgdiske skilsmisse, det sakaldte "get” dokument. Da det muslimske trossamfund ikke er
blevet inkluderet i en officiel retlig regulering pd familieretsomradet, er der udviklet forskel-
lige praksisser blandt muslimer til internt at handtere problemstillinger og afggre sager
vedrgrende indgdelse og oplgsning af religigse vielser.

Det oplyses, at ved indgdelse af en religigs vielse, er der udviklet en udbredt praksis blandt
muslimer, hvor man fgrst indgar et borgerligt gyldigt gteskab og derefter afholder den
religiose ceremoni for at forebygge ®gtemandens potentielle misbrug af en religigs vielse
uden borgerlig gyldighed.®*

Storbritannien har via “the Department for Communities and Local Government” initieret
dialoger med muslimske trossamfund vedrgrende opfordring til at registrere religigse ®gte-
skaber sdledes, at de bliver retsgyldige.

Desuden er staten i taet dialog med muslimske trossamfund om, hvordan de i samarbejde
kan forebygge og Igse problematikker forbundet med religigse vielser.

10 Law and Religion in Multicultural Societies, Rubyia Mehdi et al. (2008)
11 Ibid.
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Opsummerende kommentarer

Landene, som har bidraget til den internationale hgring, har forskellige tilgange til at fore-
bygge og adressere udfordringer med religigse vielser uden borgerlig gyldighed. Forskellene
pd initiativerne kan i en vis grad tilskrives landenes forskellige lovgivning vedrgrende &gte-
skab og tildeling af vielsesbemyndigelse.

Tiltagene spaender fra forebyggende oplysningsinitiativer generelti forhold til ®resrelate-
rede konflikter, herunder religigse vielser, til eksempelvis konkrete retlige tiltag i form af
lovendringer. Initiativernes specifikation synes i stor udstrekning at afhange af landenes
vurdering af problematikkens omfang.
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