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UDKAST

Forslag
til
Lov om @ndring af udleendingeloven og kildeskatteloven

(Udvidet adgang til registersamkering, bemyndigelse til at fastsaette regler
om anvendelse af ansegningsskema eller en digital lesning, @ndring af
reglerne om opsettende virkning i sager om humanitert ophold, efterseg-
ning af familiemessigt netvaerk og overforsel af klagesager fra Justitsmini-
steriet til Udleendingenavnet m.v.)

§1

[ udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 863 af 25. juni 2013, som
@ndret senest ved [...], foretages folgende @ndringer:

1.1§ 2 a, stk. 2, indsettes efter "Cypern”: ”, Kroatien”.

2.189, stk. 12, nr. 6, @ndres 7§ 11, stk. 3, nr. 7,” til: ”§ 11, stk. 3, nr. 8,”.
3.1§ 9, stk. 31-33, @ndres "Den gkonomiske sikkerhed efter stk. 4 kan ef-
ter anmodning nedsattes” til: ”Kommunalbestyrelsen kan efter anmodning
nedsette den gkonomiske sikkerhed efter stk. 4”.

4.1§ 9 g indsattes for stk. 1 som nye stykker:

”Justitsministeren kan fastsette regler om, at en ansegning, der indgives
til Udlendingestyrelsen i henhold til denne lov eller bekendtgerelse om
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udlendinges adgang her til landet, skal indgives ved anvendelse af et an-
sogningsskema eller en digital ansegningslesning, som Udlendingestyrel-
sen stiller til radighed (digital selvbetjening).

Stk. 2. Beskeftigelsesministeren kan fastsatte regler om, at en ansegning,
der indgives til Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering i henhold til
denne lov eller bekendtgerelse om udlendinges adgang her til landet, skal
indgives ved anvendelse af en digital ansegningslesning, som Styrelsen for
Fastholdelse og Rekruttering stiller til radighed (digital selvbetjening).

Stk. 3. En ansegning omfattet af regler fastsat efter stk. 1 og 2 kan afvises
af Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering,
hvis den ikke indgives ved anvendelse af et ansegningsskema eller ved di-
gital selvbetjening, medmindre andet folger af EU-reglerne.

Stk. 4. Hvis Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for Fastholdelse og Re-
kruttering finder, at der foreligger serlige forhold, der gor, at borgeren ik-
ke ma forventes at kunne anvende et ansggningsskema eller en digital an-
sogningslesning, skal Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for Fastholdelse
og Rekruttering tilbyde, at ansegningen kan indgives pa anden made end
fastsat i regler udstedt i medfer af stk. 1 og 2.

Stk. 5. Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering
kan ud over de i stk. 4 naevnte tilfelde undlade at afvise en ansegning, der
ikke er indgivet ved anvendelse af et ansegningsskema eller en digital an-
sggningslasning, hvis der ud fra en samlet skonomisk vurdering er klare
fordele for Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for Fastholdelse og Re-
kruttering ved at modtage ansegningen pa anden made end fastsat i regler
udstedt i medfor af stk. 1 og 2, eller hvis det efter sagens karakter er hen-
sigtsmeessigt at modtage ansegningen pd anden made end fastsat i regler
udstedt i medfer af stk. 1 og 2.

Stk. 6. En digital ansegning anses for at vere kommet frem, nér den er
tilgeengelig for Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for Fastholdelse og
Rekruttering.”

Stk. 1-3 bliver herefter stk. 7-9.

5.1§9h, stk. 4, ®ndres ”§ 9 g, stk. 2 0g 3,7 til: 7§ 9 g, stk. 3, 8 0g 9,”.

6.1 91, stk. 7, ®ndres "Ministeren for forskning, innovation og viderega-
ende uddannelser” til: Undervisningsministeren”.

7. § 33, stk. 4, affattes sdledes:



”Stk. 4. En ansegning om opholdstilladelse efter § 9 b har ikke opsattende
virkning med hensyn til udrejsefristen, medmindre ganske serlige grunde
taler derfor.”

8. Efter § 40 d indsattes:

”§ 40 e. Udlendingestyrelsen, Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering
og Statsforvaltningen foretager i egne sagsbehandlingssystemer den ende-
lige registrering af folgende oplysninger om udlendinge, der ikke er om-
fattet af § 1, og som meddeles opholdstilladelse efter §§ 7-9 feller 9 i-9 n
eller far udstedt registreringsbevis eller opholdskort, jf. § 6:

1) navn,

2) fodselsdato,

3) fedselsland og

4) statsborgerskabsforhold.”

9.5 42 a, stk. 4, 3. og 4. pkt., ophaves.
10. I § 42 a indsattes efter stk. 13 som nyt stykke:

”Stk. 14. Udlendingestyrelsen kan fastsaette naermere regler om Udlendin-
gestyrelsens eller udlendinges afholdelse af udgifter til underhold og ned-
vendige sundhedsmeessige ydelser, jf. stk. 1-4, herunder om beregningen
af udgifterne til underhold og nedvendige sundhedsmaessige ydelser samt
gennemsnitstakster for en given ydelse over en given periode.”

Stk. 14 bliver herefter stk. 15.

11. § 44 a, stk. 6, ophaves.

Stk. 7-12 bliver herefter stk. 6-11.

12. 1 § 44 a, stk. 10, der bliver stk. 9, indsattes i /. pkt. efter “arbejdstilla-

delse efter denne lov,”: “oplysninger om udlendinge, der har opnéet be-
skeftigelse i medfor af § 14 a,”.

13. 1 § 44 a, stk. 11, der bliver stk. 10, @ndres i /. pkt. at en udlending
overholder betingelserne for opholdstilladelsen, registreringsbeviset eller
opholdskortet, jf. § 6” til: at betingelserne for opholds- eller arbejdstilla-
delsen, registreringsbeviset eller opholdskortet, jf. § 6, overholdes”.



14. 1 § 44 a, stk. 11, der bliver stk. 10, @&ndres i 2. pkt. udlendinge” til:
“bergrte personer”.

15. 1§ 44 e, stk. 2, ®ndres ’§ 9 c, stk. 1,7 til: 7§ 9 1, stk. 1,”.

16. 1 § 46, stk. I, @ndres § 9, stk. 22 0g 23, til: ”§ 9, stk. 22, 23 og 31-
33,7

17. 1§ 46, stk. 2, § 46 ¢, stk. 1, og to steder i § 47, stk. 2, endres ’§ 4 a,
stk. 3,” til: 4 a, stk. 2,”.

18. 1§ 46, stk. 3, udgar 2. pkt.,”

19.1§ 46 a, stk. 1, endres ”§ 9 g, stk. 1,” til: ”§ 9 g, stk. 3-5 0g 7,”.

20. 1 § 46 a, stk. 1, ndres 7§ 42 a, stk. 7, 1. pkt.,” til: “§ 42 a, stk. 7, 3.
pkt.,”.

21.1§ 47 b, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, 1. pkt., ®ndres ”§§ 9, 9 a eller 9 c-9 £*
til: ”§§ 9,9 a, 9 ¢-9 feller 9 i-n”.

22. 1§47 b, stk. 1, 3. pkt., og § 47 b, stk. 2, 3. pkt., indsettes efter ”§§ 9-9
f’: 7eller 9 i-n”.

23. § 48, 5. pkt., affattes saledes:

”De afgerelser, der er neevnt i 1. pkt., kan paklages til Udleendingenavnet,
jf. § 52 b, stk. 5, og de afgerelser, der er nevnt i 2.-4. pkt., kan péklages til
justitsministeren, jf. dog 7. og 8. pkt.”

24, Efter § 48 f indsattes:

”§ 48 g. Kommunalbestyrelsens afgerelser efter § 9, stk. 31-33, kan ikke
paklages til anden administrativ myndighed.”

25. § 52 a, stk. 10, affattes séledes:
”Stk. 10. Udlendingengvnet fastsatter selv sin forretningsorden.”

26. 1§ 52 b, stk. 1, nr. 3, indsettes efter "lovligt forfald, j£.: ”°§ 9, stk. 30,

bl

og”.

27.§ 52 b, stk. 1, nr. 5, affattes séledes:



’5) Afgerelser om afvisning af indgivelse af ansegninger om opholdstilla-
delse efter § 9, stk. 21, § 9 ¢, stk. 6, og § 9 f, stk. 8, jf. nr. 1 og 2, samt af-
gorelser om afvisning af en ansegning om opholdstilladelse, jf. § 47 b.”

28. 1§ 52 b, stk. 1, indszttes efter nr. 8 som nye numre:

”9) Afgerelser om lovligt forfald, jf. § 9, stk. 32.
10) Afgerelser om ophavelse af indrejseforbud, jf. § 32, stk. 7 og 9.
11) Afgerelser om fremmedpas.”

29. 1 § 52 b indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:

”Stk. 5. Udlendingenavnet kan endvidere behandle klager over politiets
afgorelser om afvisning, jf. § 28, stk. 1-4.”

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.
30. 1§52 b, stk. 5, der bliver stk. 6, eendres 7stk. 1-4” til: stk. 1-5”.

31.1§ 56 a, stk. 6, nr. 6, endres 7§ 17 til: ”§ 1 a”.

32. 1§ 56 a, stk. 9, 1. pkt., eendres "Udlendingestyrelsen ivaerksatter med
samtykke fra et barn, der er omfattet af stk. 1,” til: “Udlendingestyrelsen
skal efter enske fra et barn, der er omfattet af stk. 1, bista barnet med at
iverkseette”.

33. 1§ 56 a, stk. 10, 1. pkt., @ndres “ivaerksatter” til: ”skal om muligt
iverksatte”.

34.1§ 56 a, stk. 10, 2. pkt., eendres "ivaerksetter endvidere” til: ’skal end-
videre om muligt ivaerksatte”.

35.1§ 56 a, stk. 11, udgar 9 og”.

36.1§ 60, stk. 1, udgar 7§ 16, stk. 2,”

37. 1§ 60, stk. 1, eendres ”§ 42 a, stk. 7, 2. pkt., og § 42 a, stk. 8, 2. pkt.,”
til: ’§ 42 a, stk. 7, 4. pkt., og § 42 a, stk. 9, 2. pkt.,”.

38. 1§ 60, stk. 2, 2. pkt., udgar >, stk. 1”.

§2



I lov nr. 1511 af 27. december 2009 om andring af udlendingeloven
(Gennemforelse af forordning om en fzllesskabskodeks for visa (visum-
kodeks), bemyndigelse til at fastsatte regler om studieaktivitet m.v.) fore-
tages folgende @ndring:

1. 1§ 5 indsettes som stk. 2:

”Stk. 2. De dele af lovens bestemmelser, som ikke i medfer af stk. 1 er sat i
kraft for Fergerne og Grenland, kan ved kongelig anordning sattes helt el-
ler delvis i kraft for Feereerne og Grenland med de @ndringer, som de fe-
roske og grenlandske forhold tilsiger”.

§3

I kildeskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1403 af 7. december 2010,
som @ndret bl.a. ved § 2 i lov nr. 430 af 1. maj 2013 og senest ved § 7 i
lov nr. 894 af 4. juli 2013, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 2, stk. 5, 2. pkt., indsattes efter ’stk. 1, nr. 1”: ” og 13-21".

2.1§ 48 B, stk. 1, 2. pkt., indsattes efter 7§ 2, stk. 1, nr. 1””: ”og 13-21".

§4

Stk. 1. Loven traeder i kraft den [...]

Stk. 2. § 1, nr. 7, finder alene anvendelse for udlendinge, der indgiver an-
sggning om humaniter opholdstilladelse efter § 9 b efter lovens ikrafttrae-
den.

Stk. 3. § 3 har virkning fra og med indkomstaret 2014.

§5

Loven galder ikke for Fergerne og Grenland, men §§ 1 og 2 kan ved kon-
gelig anordning helt eller delvis sattes i kraft for Faeregerne og Grenland
med de @ndringer, som de fereske og grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Lovforslaget indeholder en raekke forslag til @endringer af udlendingelo-
vens regler.

Det foreslas for det forste, at justitsministeren bemyndiges til at fastsatte
regler om, at en udlending ved indgivelse af anseggning til Udleendingesty-
relsen i henhold til udleendingeloven eller udleendingebekendtgerelsen skal
anvende et anspgningsskema eller en digital ansegningslesning, som Ud-
leendingestyrelsen stiller til radighed. Det foreslas herudover, at beskeefti-
gelsesministeren bemyndiges til at fastsatte regler om, at en udlending
ved indgivelse af en ansegning til Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutte-
ring 1 henhold til udlendingeloven eller udlendingebekendtgerelsen skal
anvende en digital ansegningslesning, som Styrelsen for Fastholdelse og
Rekruttering stiller til rddighed.

Formalet med dette forslag er at effektivisere sagsbehandlingen i de to sty-
relser ved at sikre en bedre ressourceudnyttelse samtidig med, at borgerne
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oplever en bedre service. Séledes vil anvendelse af ansegningsskemaer pa
Udlendingestyrelsens omrade generelt vaere med til at sikre, at anseger
straks ved ansegningens indgivelse far afgivet alle relevante oplysninger.
Tilsvarende gelder ved indgivelse af ansegning ved brug af en digital an-
sogningslesning inden for nermere fastsatte sagstyper pa de to styrelsers
omréade. En digital ansegningslesning vil endvidere have den fordel, at de
afgivne oplysninger overferes direkte fra ansegningen til Udlendingesty-
relsens og Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings sagsbehandlingssy-
stemer.

Justitsministeriet er opmaerksom pa, at overgangen til obligatorisk anven-
delse af ansegningsskemaer pd Udlendingestyrelsens omrade og digitale
ansegningslesninger pa begge styrelsers omrader kan vere forbundet med
serlige udfordringer for visse ansegere. Med forslaget sikres det derfor, at
alle udlendinge — ogsa dem, der ikke mé forventes at kunne anvende et
ansegningsskema eller en digital ansggningslesning — kan indgive anseg-
ning i en anden form. Det vil efter forslaget vare de to styrelser, der under
hensynstagen til den enkelte udlaeendings behov anviser, hvilken kommuni-
kationskanal udlendinge, der af serlige grunde ikke anseger ved brug af et
ansegningsskema eller ved en digital ansegningslesning, vil skulle anven-
de. Der henvises til pkt. 2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foresléas dernzst, at en ansegning om humanitaer opholdstilladelse ikke
tillegges opsattende virkning med hensyn til udrejsefristen, medmindre
ganske sarlige grunde taler derfor. Formalet med forslaget er at undga, at
anseggninger om humanitaer opholdstilladelse misbruges til at forlenge op-
holdet i Danmark efter endeligt afslag pa asyl. Der henvises til pkt. 3 i lov-
forslagets almindelige bemerkninger.

Endvidere foreslas det at indsette en bestemmelse i udleendingeloven om
udleendingemyndighedernes registrering i egne sagsbehandlingssystemer
af udlendinges personoplysninger i forbindelse med meddelelse af op-
holdstilladelse eller udstedelse af registreringsbevis eller opholdskort. Der
henvises til pkt. 4 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Det foreslas herudover, at Udleendingestyrelsens og Styrelsen for Fasthol-
delse og Rekrutterings eksisterende adgang til at samkere egne registre
med Det Centrale Personregister (CPR), Bygnings- og Boligregistret
(BBR) og indkomstregisteret udvides. Efter forslaget vil de to styrelser séa-
ledes ud over at kunne foretage registersamkering af oplysninger om ud-
lendinge og herboende referencepersoner (udlendinges @gtefel-
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ler/samlevere) kunne foretage registersamkering af oplysninger om andre
relevante personer og virksomheder. Formalet med forslaget er at styrke
udlendingemyndighedernes muligheder for at kontrollere, at betingelserne
for meddelte opholds- eller arbejdstilladelser lobende overholdes, og at ud-
leendinge, hvis opholdstilladelse f.eks. er inddraget, ikke laengere opholder
sig og/eller arbejder ulovligt her i landet.

En sddan udvidet adgang til registersamkering, der pa samme made som
hidtil vil blive administreret i overensstemmelse med persondatalovens
regler, vil efter Justitsministeriets opfattelse kunne effektivisere og mélret-
te udlendingemyndighedernes kontrolindsats pd omradet og samtidig styr-
ke mulighederne for at opdage misbrug og snyd. Der henvises til pkt. 5 i
lovforslagets almindelige bemarkninger.

Lovforslaget indeholder endvidere forslag om, at Udlandingestyrelsen
bemyndiges til at fastsette naermere regler om, hvornar og hvordan en
asylansgger eller en udlending uden lovligt ophold far dekket udgifterne
til underhold og nedvendige sundhedsmassige ydelser. Der henvises til
pkt. 7 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Med lovforslaget foreslds desuden en udvidelse af Udlendingenavnets
kompetence. Det foreslas saledes at overfore en reekke klagesager fra Ju-
stitsministeriet til Udlendingenavnet. Det foreslds endvidere at give Ud-
leendingenaevnet bemyndigelse til selv at fastsatte sin forretningsorden.
Der henvises til pkt. 9 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Det foreslds herudover at endre Udlendingestyrelsens nuveaerende forplig-
telse til at iverkseatte eftersogning af foreldre eller anden familie til uled-
sagede mindredrige udleendinge, sdledes at Udlendingestyrelsen fremover
i stedet skal bistd de pdgaeldende med at fa sat en eftersogning i vaerk. Med
den foreslaede andring tydeliggeres det, at reglerne om eftersegning af
familie er indfert for at varetage de mindreariges interesser ved at sikre
dem hjalp til at eftersoge foreldre eller anden familie, og at den mindre-
ariges onske om efterseogning er grundlaget for myndighedernes forpligtel-
ser pd dette omrade. Der henvises til pkt. 10 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Endelig indeholder lovforslaget @ndringer af lovteknisk karakter.
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2. Krav om anvendelse af papirbaserede ansegningsskemaer
eller digitale lesninger

2.1. Geeldende ret

Der gaelder i dag ikke et generelt krav om, at ansegninger efter udlendin-
geloven eller bekendtgarelse om udlendinges adgang her til landet (ud-
leendingebekendtgerelsen) skal indgives ved brug af et bestemt anseog-
ningsskema eller en digital ansegningslesning, som Udlendingestyrelsen
eller Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering stiller til radighed. I prak-
sis indgives langt de fleste ansegninger dog ved brug af de ansegnings-
skemaer og digitale ansegningslesninger, som Udlendingestyrelsen og
Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering har udviklet.

Alle Udlendingestyrelsens og Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings
ansegningsskemaer findes som skemaer i papirform, der udleveres til an-
soger eller udskrives af ansegeren selv fra udlendingemyndighedernes
hjemmeside www. nyidanmark.dk.

For en rekke sagstyper gelder det dog, at ansegning ligeledes kan indgi-
ves ved brug af en digital ansegningslesning. Det gelder f.eks. ved indgi-
velse af ansegning til Udleendingestyrelsen om visum, forlaengelse af op-
holdstilladelse som familiesammenfort eller udstedelse af opholdskort og
ved indgivelse af ansegning til Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering
om bl.a. opholds- og arbejdstilladelse pa grundlag af lenarbejde, herunder
arbejde omfattet af belebsordningen, positivlisten mv., forlengelse af op-
holdstilladelse pd baggrund af lenarbejde og opholdstilladelse som med-
folgende familie til en herboende udenlandsk arbejdstager eller studerende.

2.2. Forslaget

2.2.1. Obligatorisk anvendelse af papirbaserede ansogningsskemaer eller
digitale losninger

2.2.1.1. Obligatorisk anvendelse af et ansggningsskema pa Udlendingesty-
relsens omrade og en digital ansegningslesning inden for nermere fastlag-
te sagstyper pd Udlendingestyrelsens og Styrelsen for Fastholdelse og Re-
krutterings omréader vil generelt vaere med til at sikre, at anseger straks féar
afgivet de nedvendige oplysninger og dokumentation til brug for sagens
behandling. Det vil lette ansegningsprocessen for anseger og understotte
en hurtigere og smidigere sagsbehandling hos de to styrelser.
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Endvidere vil navnlig udvikling af digitale ansegningslesninger pa flere
omréader end i dag vere ressourcebesparende for Udlendingestyrelsen og
Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering, idet ansggning ved brug af en
digital ansegningslesning giver mulighed for, at de oplysninger, som an-
soger afgiver, overfores direkte fra ansegningen til myndighedernes sags-
behandlingssystemer, hvorved bl.a. dokumenthandtering, registrering af
oplysninger og senere fejlretninger undgas. Herudover vil indgivelse af an-
sogning ved brug af en digital ansegningslesning gere det muligt straks at
udsende en digitalt genereret kvittering for ansegningens modtagelse.

Obligatorisk anvendelse af ansegningsskemaer pa Udlendingestyrelsens
omrdde og digitale ansegningslesninger inden for nermere fastlagte
sagstyper pa de to styrelsers omrader vil samlet set medvirke til at sikre en
optimering af arbejdsgange og processer hos Udlandingestyrelsen og Sty-
relsen for Fastholdelse og Rekruttering og samtidig sikre en mere effektiv
servicering af ansegerne.

Det foreslds pa den baggrund, at der i udleendingelovens § 9 g, stk. 1, ind-
settes en bestemmelse, hvorefter justitsministeren bemyndiges til at fast-
sette regler om, at en ansegning, der indgives til Udlendingestyrelsen i
henhold til udleendingeloven eller bekendtgerelse om udlendinges adgang
her til landet, skal indgives ved anvendelse af et ansggningsskema eller en
digital ansegningslesning, som Udlendingestyrelsen stiller til radighed
(digital selvbetjening).

Det foreslas endvidere, at der i udleendingelovens § 9 g, stk. 2, indsattes
en bestemmelse, hvorefter beskaftigelsesministeren kan fastsatte regler
om, at en ansegning, der indgives til Styrelsen for Fastholdelse og Rekrut-
tering 1 henhold til denne lov eller bekendtgerelse om udlendinges adgang
her til landet, skal indgives ved anvendelse af en digital ansegningslas-
ning, som Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering stiller til radighed
(digital selvbetjening).

Papirbaserede ansegningsskemaer er i dag udarbejdet pé alle Udlendinge-
styrelsens og Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings sagsomrader. Det
er hensigten med den foresldede bemyndigelse i udleendingelovens § 9 g,
stk. 1, at der pa langt hovedparten af Udlendingestyrelsens omrade — nér
bortses fra de sagstyper, hvor der vil blive fastsat regler om anvendelse af
den digitale ansegningslesning, som Udlendingestyrelsen stiller til radig-
hed, jf. nedenfor — vil blive fastsat regler om, at ansegninger til Udlendin-
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gestyrelsen skal indgives pa de af styrelsen udarbejdede, papirbaserede an-
sagningsskemaer.

Som anfert under pkt. 2.1 ovenfor har Udlaendingestyrelsen og Styrelsen
for Fastholdelse og Rekruttering udviklet digitale ansegningslesninger til
brug i en raekke sagstyper. Det er hensigten, at der skal udvikles stadig fle-
re digitale ansegningslesninger pa de to styrelsers respektive omrader.

Det findes pa den anferte baggrund mest hensigtsmessigt, at de foreslaede
bestemmelser i udleendingelovens § 9, stk. 1 og 2, udferdiges som bemyn-
digelsesbestemmelser.

Det bemarkes, at bemyndigelsen til justitsministeren til at fastsatte regler
om obligatorisk anvendelse af papirbaseret ansegningsskema eller en digi-
tal ansegningslesning ikke vil omfatte ansggning om opholdstilladelse ef-
ter udlendingelovens §§ 7 og 8 (asyl). Det skyldes, at en asylansegning
skal tages under behandling uanset, hvordan den indgives.

2.2.1.2. Anvendelsen af en digital lesning forudsatter som udgangspunkt,
at ansggeren har et NemID, der kun kan udstedes til personer, der har et
cpr-nummer. Det er alene udlendinge, der meddeles opholdstilladelse, der
tildeles et cpr-nummer. Digitale ansegningslesninger kan derfor som ud-
gangspunkt kun anvendes i sager, der vedrerer udlendinge, der allerede
har en opholdstilladelse her i landet, og som er blevet bopalsregistreret i
CPR. Hertil kommer i gvrigt ogsa, at it-paratheden blandt befolkningerne i
en rekke lande ikke er den samme som her i landet.

Det beskrevne udgangspunkt er dog ikke til hinder for, at der vil kunne
udvikles andre typer af digitale ansegningslesninger inden for forskellige
sagstyper, hvorefter der pa disse omrader vil kunne fastsettes krav om, at
anseggning skal indgives digitalt. Det forudsettes i den forbindelse, at sé-
danne digitale losninger har samme grad af IT-sikkerhed som NemlID-
lgsningen.

Pé& Udlendingestyrelsens omrade forventes der i forste omgang fastsat reg-
ler om, at en digital ansegningslesning skal anvendes i sager om forlen-
gelse af opholdstilladelse pa baggrund af @gtefellesammenforing og til
familiesammenforte bern, i sager om udstedelse af opholdskort, erstat-
ningskort og fremmedpas til udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse
her i landet, og i sager om invitation af visumpligtige udleendinge. Der for-
ventes endvidere udviklet yderligere digitale ansggningslesninger, saledes
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at en digital ansegningslesning senere ogsa vil kunne anvendes i sager om
bla. tidsubegranset opholdstilladelse samt i sager om opholdstilladelse
(forstegangstilladelser), hvor ansgger allerede har et andet opholdsgrund-
lag.

Papirbaserede ansggningsskemaer vil indtil videre skulle anvendes, nir en
udlending, der ikke allerede har et andet opholdsgrundlag, seger Udlaen-
dingestyrelsen om opholdstilladelse forste gang. Papirbaserede anseg-
ningsskemaer udleveres ved henvendelse til den myndighed, hvor anseg-
ningen indgives. Det kan vere en dansk reprasentation i udlandet eller,
hvis anseger opholder sig lovligt i Danmark, Udlendingestyrelsens Bor-
gerservice. Ansggere, der opholder sig lovligt her i landet, og som bor
uden for Storkebenhavn, kan endvidere henvende sig pa de politistationer,
som optager biometri. Herudover kan anseger selv udskrive ansggnings-
skemaet fra Udleendingestyrelsens hjemmeside pa internettet.

Pa Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings omrade forventes der i for-
ste omgang fastsat regler om, at en digital ansegningslesning skal anven-
des i visse sager om opholds- og arbejdstilladelse til lonarbejde her i landet
samt i sager om opholdstilladelse som medfelgende familie til en herboen-
de udenlandsk arbejdstager eller studerende.

I de nevnte sager har anseger — bortset fra i forlengelsessagerne - typisk
ikke et NemID eller mulighed for at fa et NemlID, da anseger ikke har et
cpr-nummer. Dette er imidlertid ikke til hinder for en digital lgsning, idet
ansggningsprocessen i sager om opholds- og arbejdstilladelse pa baggrund
af lenarbejde pabegyndes af ansggers arbejdsgiver, der ved brug af en digi-
tal medarbejdersignatur eller sit private NemID udfylder forste del af an-
sogningen. Herefter videresendes ansegningen elektronisk til anseger, der
samtidig fér tilsendt en personlig adgangskode, hvormed anseger kan ud-
fylde den resterende del af ansegningen og indsende denne til Styrelsen for
Fastholdelse og Rekruttering. For sa vidt angéar sager om opholdstilladelse
som medfolgende familie til en herboende udenlandsk arbejdstager eller
studerende tildeles anseger er brugernavn og en adgangskode til brug for
indgivelse af ansggningen.

Der forventes udviklet yderligere digitale ansegningslesninger pd Styrel-
sen for Fastholdelse og Rekrutterings omrade, saledes at digitale anseg-
ningslesninger senere ogsd vil kunne anvendes i andre sager pa styrelsens
omrade. Indtil dette sker, vil ansggere pa styrelsens egvrige omrader kunne
indgive ansegning som hidtil. Ansegningsskemaer inden for Styrelsen for
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Fastholdelse og Rekrutterings omrade udleveres — pd samme made som
Udlaendingestyrelsens papirbaserede ansegningsskemaer — ved henvendel-
se til den myndighed, hvor ansegningen indgives. Det kan vere en dansk
reprasentation i udlandet eller, hvis anseger opholder sig lovligt i Dan-
mark, Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings Borgercenter. Anseggere,
der opholder sig lovligt her i landet, og som bor uden for Storkebenhavn,
kan endvidere henvende sig pd de politistationer, som optager biometri.
Herudover kan anseger selv udskrive ansggningsskemaet fra Styrelsen for
Fastholdelse og Rekrutterings hjemmeside pa internettet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4.

2.2.2. Afvisning af en ansogning, der ikke indgives ved brug af et papirba-
seret ansogningsskema eller en digital ansogningslosning

Det er Justitsministeriets vurdering, at langt sterstedelen af ansegerne pa
Udlaendingestyrelsens omrade har mulighed for at udfylde et papirbaseret
ansegningsskema, eventuelt med bistand fra herboende referencepersoner
eller andre og med vejledning ved telefonisk eller personlig henvendelse til
udlendingemyndighederne.

Det er endvidere Justitsministeriets vurdering, at personer, der bor her i
landet, i vidt omfang er parate til digital kommunikation med det offentli-
ge. I 2012 havde saledes 3,7 mio. danskere NemID med offentlig digital
signatur. Endvidere viser malinger fra Danmarks Statistik, at hele 84 pct.
af den danske befolkning mellem 16 og 89 ar er pa internettet hver dag el-
ler ugentlig, og at antallet af dem, der aldrig har varet pa internettet, er
faldet fra 12 pct. 1 2011 til 10 pet. 1 2012.

Pa den anforte baggrund, og da indferelse af obligatorisk anvendelse af
papirbaserede ansggningsskemaer pa Udlendingestyrelsens omrade samt
digitale ansegningslesninger inden for nermere fastlagte sagstyper pa Ud-
leendingestyrelsens og Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings omrader
har stor betydning for en optimering af Udlaendingestyrelsens og Styrelsen
for Fastholdelse og Rekrutterings arbejdsgange og processer og dermed
disse to styrelsers mulighed for at yde en hurtig, fleksibel og effektiv ser-
vice over for ansggerne, foreslas der i udleendingelovens § 9 g, stk. 3, ind-
sat en bestemmelse, hvorefter en ansegning omfattet af regler fastsat efter
de foreslaede stk. 1 og 2 i udlendingelovens § 9 g kan afvises af Udlan-
dingestyrelsen eller Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering, hvis den —
pa Udlendingestyrelsens omrade — ikke indgives ved anvendelse af et pa-
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pirbaseret ansegningsskema eller — pd savel Udlendingestyrelsens som
Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings omrade — ikke indgives ved
anvendelse af en digital ansegningslesning. Det gelder dog ikke, hvis an-
det folger af EU-reglerne, jf. herved pkt. 2.2.7 nedenfor.

Udlendingestyrelsens og Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings afgo-
relser om at afvise en ansegning, der ikke er indgivet pa et ansegnings-
skema eller ved brug af en digital ansegningslesning, vil efter den foresla-
ede bestemmelse blive truffet pa grundlag af en konkret og individuel vur-
dering i hver enkelt sag.

En sadan afgerelse om afvisning vil ikke hindre, at sagen senere genopta-
ges, nar en fyldestgorende ansggning er indsendt.

Justitsministeriet er opmaerksom pa, at overgangen til obligatorisk anven-
delse af papirbaserede ansggningsskemaer pa Udlendingestyrelsens omra-
de og digitale ansegningslesninger inden for narmere fastlagte sagstyper
pa Udlendingestyrelsens og Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings
omrader kan vere forbundet med sarlige udfordringer for visse ansggere.

Det kan f.eks. veere @&ldre mennesker, der i hgjere grad end den yngre del
af befolkningen ikke har digitale kompetencer, andre personer uden digita-
le kompetencer, personer, der af grunde omfattet af FN’s Handicapkon-
vention ikke kan udfylde et papirbaseret ansegningsskema eller anvende
en digital ansegningslesning, sygdomsramte personer, personer med kog-
nitive eller fysiske funktionsnedsattelser, der ikke er omfattet af FN’s
Handicapkonvention, og personer med sociale problemer.

Der foreslas pa den baggrund i udlendingelovens § 9 g, stk. 4, indsat en
bestemmelse, hvorefter Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for Fasthol-
delse og Rekruttering skal tilbyde, at en ansegning kan indgives pa anden
made end den, der er fastlagt ved regler fastsat i medfer af § 9 g, stk. 1 og
2, hvis Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutte-
ring finder, at der foreligger sarlige forhold, der gor, at ansegeren ikke ma
forventes at kunne indgive ansggning pa den fastsatte made.

Der kan endvidere inden for de to styrelsers respektive omrader eventuelt
gore sig serlige forhold gaeldende, som medferer, at det vil vaere hen-
sigtsmaessigt at undlade afvisning i det konkrete tilfeelde eller inden for
nermere bestemte sagstyper.
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Der foreslas pa den baggrund i udlendingelovens § 9 g, stk. 5, indsat en
bestemmelse, hvorefter Udleendingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse
og Rekruttering ud over de i stk. 4 nevnte tilfeelde kan undlade at afvise en
ansegning, der ikke er indgivet pa den méde, der er fastlagt ved regler fast-
sat i medfor af § 9 g, stk. 1 og 2, hvis der ud fra en samlet skonomisk vur-
dering er klare fordele for Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for Fast-
holdelse og Rekruttering ved at modtage ansggningen pa anden made, eller
hvis det efter sagens karakter er hensigtsmassigt at modtage ansegningen
pa anden made.

Med de foresldede bestemmelser i udleendingelovens § 9 g, stk. 4 og 5, sik-
res det, at alle ansggere — ogsd dem, der ikke ma forventes at kunne benyt-
te et papirbaseret ansegningsskema eller en digital ansegningslesning —
fortsat kan indgive en ansggning pa anden made end ved anvendelse heraf.

Det er henholdsvis Udlaendingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og
Rekruttering, der under hensyntagen til den enkelte ansegers behov vil an-
vise, hvilken kommunikationskanal ansegere, der ikke anseger ved brug af
den i regler fastsat i medfer af § 9 g, stk. 1 og 2, fastsatte ordning for ind-
givelse af ansegning, vil skulle bruge. Disse ansegere far dermed samme
muligheder for at blive betjent som de ansggere, der selv eller med hjlp
er i stand til at anvende et papirbaseret ansegningsskema eller en digital
ansegningslesning.

2.2.3. Forholdet til anden relevant lovgivning

Den foresldede bestemmelse om bemyndigelse af justitsministeren til at
fastsaette krav om, at ansegninger pd Udlendingestyrelsens omrade skal
indgives pa et papirbaseret ansggningsskema eller ved brug af en digital
ansegningslesning, som Udlaendingestyrelsen stiller til radighed (digital
selvbetjening), er en fravigelse af det almindelige forvaltningsretlige ud-
gangspunkt om, at der er formfrihed for borgeren til at henvende sig til of-
fentlige myndigheder, som borgeren vil. Det samme gelder i forhold til
den foresldede bemyndigelse af beskeftigelsesministeren til at fastsatte
krav om, at ansegninger til Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering skal
indgives ved brug af en digital ansegningslesning, som Styrelsen for Fast-
holdelse og Rekruttering stiller til radighed.

Forvaltningslovens § 32 a giver mulighed for, at vedkommende minister
kan fastsette regler om ret til at anvende digital kommunikation ved hen-
vendelser til den offentlige forvaltning og om de narmere vilkar herfor,
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herunder fravige formkrav i lovgivningen, der hindrer anvendelsen af digi-
tal kommunikation. Forvaltningslovens § 32 a abner imidlertid alene op
for, at der kan fastsettes regler, der giver borgeren en ret til at kommuni-
kere digitalt med det offentlige, men ikke mulighed for at fastsette en pligt
for borgeren til at kommunikere digitalt. Derfor foreslas det med dette lov-
forslag, at justitsministeren og beskaftigelsesministeren bemyndiges til at
fastsaette krav om, at ansegninger skal indgives ved brug af en digital an-
sagningslasning, som Udlandingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse
og Rekruttering stiller til radighed.

Hvis en ansegning pa Udlendingestyrelsens omrade ikke er indgivet ved
anvendelse af det obligatoriske papirbaserede ansegningsskema, eller hvis
en ansegning pa Udlendingestyrelsens eller Styrelsen for Fastholdelse og
Rekrutterings respektive omrader ikke indgives ved brug af den digitale
ansegningslesning, som stilles til rddighed, har Udlendingestyrelsen og
Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering pligt til at vejlede anseger om,
hvorledes manglen kan afhjlpes, jf. forvaltningslovens § 7, stk. 1. Kun
hvis ansggeren, f.eks. inden for en fastsat frist, ikke har rettet op pa de
mangler, den padgaldende ved vejledning er gjort opmarksom pa, kan an-
sggningen afvises.

Som anfert under pkt. 2.2.2 er en afvisning af at tage en sag under reali-
tetsbehandling pé grund af manglende anvendelse af det obligatoriske pa-
pirbaserede ansegningsskema eller manglende brug af den digitale ansog-
ningslesning en afgerelse og indeberer en sagsbehandling, der folger de
almindelige forvaltningsretlige regler og principper om eksempelvis parts-
hering og begrundelse.

Efter forvaltningslovens § 7 skal en forvaltningsmyndighed i fornedent
omfang yde vejledning og bistand til personer, der retter henvendelse om
spergsmaél inden for myndighedens sagsomrade. Det galder uanset, om
anseger henvender sig til myndigheden her i landet eller fra udlandet.

Lovforslaget @ndrer ikke pa denne pligt. Det vil saledes pahvile Udlen-
dingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering at informere
om, at ansegning pd nermere fastlagte omrader skal indgives pa en be-
stemt made, og i ovrigt i fornedent omfang som hidtil at yde vejledning og
bistand til personer, der retter henvendelse om spargsmal inden for de re-
spektive styrelsers sagsomrade. Herunder vil det pahvile styrelserne i for-
nedent omfang at hjelpe ansegere, der ikke har mulighed for at ansege pa
den anviste méade, pd samme made, som de to styrelser har pligt til det i
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dag. Herudover vil styrelserne have pligt til at vejlede om retsvirkningerne
af manglende overholdelse af formkravene samt om, at formkravene i vis-
se tilfaelde kan fraviges.

Efter forvaltningslovens § 8 om partsreprasentation har parter i afgerel-
sessager ret til at lade sig repraesentere eller bista af andre. Ansegere pé de
omrader, der omfattes af kravet om anvendelse af et papirbaseret anseg-
ningsskema eller en digital ansegningslesning vil kunne lade sig reprasen-
tere i samme omfang som hidtil.

Folketingets Ombudsmand har i en udtalelse af 12. august 2011 (FOB
2011 12-1) om retten til partsrepreesentation i forhold til universiteters
pligtmaessige digitale kommunikation med studerende udtalt, at der er to
muligheder for at overholde forvaltningslovens § 8. Enten skal it-systemet
udformes, sa det er muligt for andre at bruge det pa vegne af den studeren-
de, eller ogsa skal universitetet indfere mulighed for at blive undtaget for
den pligtmassige elektroniske kommunikation.

Det er hensigten, at Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og
Rekruttering tilretteleegger deres handtering af de konkrete digitale ansog-
ningslesninger, s& der gives mulighed for partsrepreesentation i overens-
stemmelse med Folketingets Ombudsmands udtalelse.

For generelt at forenkle partsrepreesentation er en fallesoffentlig, digital
partsreprasentationslesning under udvikling. Lesningen vil give mulighed
for, at borgere kan overdrage partsrepreesentationskompetence til familie,
venner, en advokat, revisor og andre. Det er hensigten, at denne fuldmagts-
losning indeholder mulighed for sével at kunne give en generel fuldmagt
som at kunne give fuldmagt til, at en anden kan handle pa vegne af borge-
ren i en konkret ansegningslesning. Et af elementerne er endvidere, at det
skal veere muligt at se, hvem der kan handle, og hvem der har handlet pa
vegne af borgeren. Den fallesoffentlige losning forventes at kunne blive
taget i brug 1 2013.

Indtil der pa Udlendingestyrelsens og Styrelsen for Fastholdelse og Re-
kruttering er etableret digitale lesninger til handtering af partsreprasentati-
on, vil partsreprasentation blive hdndteret som hidtil i overensstemmelse
med forvaltningslovens § 8. Der vil kunne vere tilfelde, hvor det ikke er
muligt at afgive en fuldmagt digitalt, ligesom der vil kunne vare tilfeelde,
hvor den digitale ansegningslesning ikke giver mulighed for, at andre kan
handle pé en borgers vegne. I disse tilfeelde ma afgivelse af fuldmagt og

19



eventuelt ogsa selve ansggningen ske ikke-digitalt i medfer af den foresla-
ede § 9 g, stk. 5. Det er den enkelte myndigheds ansvar at oplyse tilstreek-
keligt om dette, jf. udtalelse fra Folketingets Ombudsmand af 15. februar
2012 (2012-5) om partsrepreesentation ved de elektroniske selvbetjenings-
systemer minSU og mitUddannelseskort.

2.2.4. Hvorndr anses en digital meddelelse for at veere kommet frem?

Efter den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 9 g, stk. 6, anses
en digital ansegning for at vaere kommet frem, nar den er tilgaengelig for
Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering.

Tilsvarende bestemmelser om, hvornar en digital ansegning anses for at
vaere kommet frem, er indfert i en reekke love ved lov nr. 622 af 12. juni
2013 om lov om @ndring af forskellige lovbestemmelser om ansegninger,
anmeldelser, anmodninger, meddelelser og erklaeringer til offentlige myn-
digheder (Overgang til obligatorisk digital selvbetjening for borgere, for sa
vidt angar ansegning om ekonomisk fripladstilskud, meddelelse om valg
af leege, ansegning om navngivning og navneandring, indgivelse af erkle-
ring om faderskab, anmeldelse af cykeltyveri m.v.). Der henvises pa den
baggrund til pkt. 4.3 i de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L
198, der blev fremsat den 20. marts 2013.

2.2.5. Persondatabeskyttelse

Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger (person-
dataloven) gaelder bl.a. for behandling af personoplysninger, som helt eller
delvist foretages ved hjelp af elektronisk databehandling. Persondataloven
omfatter enhver form for information om en identificeret eller identificer-
bar fysisk person. Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og
Rekruttering vil, som det ogsé er tilfeeldet i dag, skulle iagttage personda-
taloven ved deres virke og hindtering af oplysninger samt ved udvikling
og implementering af digitale ansegningslesninger.

Persondataloven og regler udstedt i medfer heraf skal tillige iagttages bl.a.
i tilfeelde, hvor offentlige myndigheder stiller en computer eller anden di-
gital platform til rddighed for borgerne.

Efter persondatalovens § 41, stk. 3, skal den dataansvarlige og databehand-
leren treeffe de fornedne tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstalt-
ninger mod, at personoplysninger hendeligt eller ulovligt tilintetgeres, for-
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tabes eller forringes, samt mod, at personoplysninger kommer til uved-
kommendes kendskab, misbruges eller i ovrigt behandles i strid med lo-

ven.

I medfer af persondatalovens § 41, stk. 5, har Justitsministeriet udstedt be-
kendtgerelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger til be-
skyttelse af personoplysninger, som behandles af den offentlige forvalt-
ning (&ndret ved bekendtgerelse nr. 201 af 22. marts 2001). Persondatalo-
vens sikkerhedskrav er uddybet i bekendtgerelsen, herunder er det i be-
kendtgerelsens § 14 fastsat, at eksterne kommunikationsforbindelser kun
ma etableres, hvis der treeffes serlige foranstaltninger for at sikre, at uved-
kommende ikke gennem disse forbindelser kan fa adgang til personoplys-
ninger.

Ifolge Datatilsynets vejledning nr. 37 af 2. april 2001 til ovennavnte be-
kendtgarelse gaelder bekendtgerelsens § 14 enhver form for telekommuni-
kation i forbindelse med behandling af personoplysninger, herunder f.eks.
forsendelse af oplysninger med telefax eller ekstern e-post, etablering af
terminaladgang ved opkaldsmodem, adgang til oplysninger via myndighe-
dens hjemmeside og etablering af internetadgang fra arbejdspladser pa
myndighedens interne net. De sarlige sikkerhedsforanstaltninger skal treef-
fes efter myndighedens vurdering af sikkerhedsrisici i det konkrete tilfael-
de, herunder med hensyntagen til karakteren af de omhandlede oplysnin-
ger.

Ved digital kommunikation til og fra Udleendingestyrelsen og Styrelsen for
Fastholdelse og Rekruttering i medfer af de foresldede bestemmelser om
indgivelse af anseggning pa narmere afgrensede omrader ved brug af en
digital ansegningslesning vil reglerne i persondataloven kunne indebere,
at der skal ske kryptering eller lignende af meddelelser, der indeholder
personoplysninger, sa uvedkommende ikke kan lese indholdet af medde-
lelsen.

Endvidere skal der ved brug af en digital selvbetjeningslesning gives sik-
kerhed for afsenders og modtagers identitet (autenticitet) og for, at medde-

lelsen ikke er blevet @ndret undervejs (integritet).

Lovforslaget endrer ikke herved.

2.2.6. Afskeering af klageadgang
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Efter den gaeldende bestemmelse 1 udlaendingelovens § 9 g, stk. 1, kan en
ansegning om opholdstilladelse efter lovens § 9, stk. 1, nr. 1-3 (familie-
sammenforing), afvises, hvis ansggningen ikke er vedlagt de dokumenter
eller ikke indeholder de oplysninger, der er nedvendige til bedemmelse af,
om opholdstilladelse kan meddeles. Afvisning efter den navnte bestem-
melse, der treeffes af Udlendingestyrelsen, kan ikke paklages til anden
administrativ myndighed, jf. udleendingelovens § 46 a, stk. 1, og § 52 b.

Efter den geldende bestemmelse i udlendingelovens § 9 g, stk. 2, kan be-
skeftigelsesministeren bestemme, at ansegninger om opholdstilladelse ef-
ter § 9 a (erhverv) og §§ 9 1-9 n (uddannelse, au pair-ophold, praktikantop-
hold mv.) kan afvises af samme grunde som naevnti § 9 g, stk. 1. I medfer
af den nevnte bestemmelse er det fastsat, at en ansegning om opholdstilla-
delse efter udlendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 1 (greencard-ordningen), kan
afvises, hvis ansggningen ikke er vedlagt de dokumenter eller ikke inde-
holder de oplysninger, der er nedvendige til bedemmelse af, om opholds-
tilladelse kan meddeles, jf. udleendingebekendtgerelsens § 31, stk. 3. Af-
visning efter den navnte bestemmelse, der treffes af Styrelsen for Fast-
holdelse og Rekruttering, kan ikke péklages til anden administrativ myn-
dighed, jf. udleendingelovens § 46 a, stk. 2, og § 52 b.

Pa samme made, som Udlendingestyrelsens afgerelser om afvisning efter
den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 9 g, stk. 1, der, hvis lov-
forslaget vedtages, bliver § 9 g, stk. 7, og Styrelsen for Fastholdelse og
Rekrutterings afgerelser om afvisning efter udlendingebekendtgerelsens §
31, stk. 3, er formalitetsafvisninger, vil ogsa afvisningsafgerelser efter den
foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 9 g, stk. 3, alene veare for-
malitetsafgerelser.

Det foreslds pa den baggrund ved en @ndring af udlendingelovens § 46 a,
stk. 1, at afskere klage til anden administrativ myndighed over Udlendin-
gestyrelsens afvisningsafgerelser i medfor af de foresldede § 9 g, stk. 3-5, i
udlendingeloven. Det foreslas endvidere at afskere klage til anden admi-
nistrativ myndighed over Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings af-
visningsafgerelser i medfer af samme bestemmelser, hvorved bemarkes,
at en sddan afskering af klageadgangen kan ske uden @ndring af udlen-
dingeloven.

2.2.7. Forholdet til EU-retten
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2.2.7.1. Opholdsdirektivet (Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2004/38/EF) indeholder bl.a. de krav, som en medlemsstat kan opstille i
forbindelse med udstedelsen af et registreringsbevis og opholdskort til EU-
borgere og deres familiemedlemmer uanset nationalitet. Direktivets artikel
8 indeholder saledes en udtemmende opregning af de krav, som en med-
lemsstat kan opstille.

I henhold til EU-Domstolens faste praksis kan bestemmelser om den frie
bevagelighed ikke fortolkes snavert. Det er derfor ikke muligt at fastsatte
yderligere betingelser i forbindelse med udstedelsen af et registreringsbe-
vis eller opholdskort som f.eks. at gore retten betinget af, at der anvendes
et specifikt ansegningsskema, hvis en manglende opfyldelse af et sadant
formkrav medferer at ansggningen afvises.

Hertil kommer, at et registreringsbevis alene er et bevis pa den ret, som en
EU-borger allerede har efter EU-retten. Selve udstedelsen af registrerings-
beviset skaber saledes ikke en ret i sig selv, men er blot af konstaterende
og ordensmeessig karakter. Manglende udstedelse af et registreringsbevis
kan séledes ikke hindre udevelsen af den frie bevagelighed.

Det er saledes ikke muligt i henhold til EU-retten at indfere en national be-
stemmelse om afvisning af en ansegning om et registreringsbevis eller op-
holdskort, nér visse formkrav ikke er opfyldt. EU-retten vil imidlertid ikke
veere til hinder for, at der indferes et krav om anvendelse af et papirbaseret
ansegningsskema eller en digital ansegningslesning under forudsetning af,
at der ikke knyttes nogen form for sanktion i tilfeelde, hvor anseger ikke
anvender det omhandlede ansggningsskema eller den digitale ansggnings-
lgsning.

Det foreslas pd den baggrund, at det i den foreslaede § 9 g, stk. 3, fastsat-
tes, at muligheden for afvisning efter bestemmelsen finder anvendelse,
medmindre andet folger af EU-reglerne.

2.2.5.2. Den 12. september 1963 indgik Det Europaiske Jkonomiske Fael-
lesskab og Tyrkiet en associeringsaftale, der bl.a. skulle give visse rettig-
heder til tyrkiske statsborgere, der var arbejdstagere eller pa anden made
okonomisk aktive i et EU-land. Associeringsaftalen er senere blevet sup-
pleret med en tilleegsprotokol af 23. november 1970 samt af Associerings-
radets afgarelse nr. 1/80 af 19. september 1980, som blev vedtaget inden
for rammerne af associeringsaftalen.
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Tillegsprotokollen og afgerelse nr. 1/80 indeholder sakaldte stand still-
klausuler, der indeberer et forbud mod at vedtage nye begraensninger in-
den for visse omrader.

Det folger saledes af tillegsprotokollens artikel 41, stk. 1, at de kontrahe-
rende parter aftholder sig fra indbyrdes at indfere nye restriktioner, der hin-
drer etableringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser. Af arti-
kel 13 i afgerelse nr. 1/80 felger det, at EU’s medlemsstater og Tyrkiet ik-
ke ma indfere nye begrensninger for sa vidt angar vilkarene for adgang til
beskaftigelse for arbejdstagere og deres familiemedlemmer, der pa naevnte
landes omrader har opnéet opholds- og arbejdstilladelse i henhold til geel-
dende lovgivning.

Hertil kommer, at de rettigheder, der folger af Associeringsradets afgerelse
nr. 1/80, artikel 6, der vedrarer ret til fortsat ophold for ekonomisk aktive
tyrkiske statsborgere, og artikel 7, der vedrarer retten til fortsat ophold for
familiemedlemmer til ekonomisk aktive tyrkiske statsborgere, er direkte
rettigheder og saledes ikke er athaengige af en bekraeftelse fra medlemssta-
tens myndigheder.

Det er sdledes ikke muligt at indfere nye nationale bestemmelser om af-
visning af en ansggning om bekraftelse af en rettighed efter Associerings-
radets afgarelse nr. 1/80, hvis visse formkrav ikke er opfyldt. Associe-
ringsaftalen, tillegsprotokollen og afgerelse nr. 1/80 vil imidlertid ikke
vere til hinder for, at der indferes et krav om anvendelse af et bestemt an-
sogningsskema under forudsatning af, at der ikke knyttes nogen form for
sanktion i tilfeelde, hvor en ansgger ikke anvender skemaet.

Bestemmelsen i den foreslaede § 9 g, stk. 3, vil derfor ikke finde anvendel-
se pa ekonomisk aktive tyrkiske statsborgere og deres familiemedlemmer,
der er omfattet af Associeringsradets afgerelse nr. 1/80, artikel 6 eller 7.

3. Opsattende virkning i sager om humanitaer opholdstilla-
delse

3.1. Geeldende ret

Det folger af udlendingelovens § 33, stk. 4, 1. pkt., at en ansegning om
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 b har opsattende virkning
med hensyn til udrejsefristen, hvis ansegningen indgives senest 15 dage
efter registreringen som asylansgger efter § 48 ¢, stk. 1, eller, safremt asyl-
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sagen afgeres inden dette tidspunkt, jf. § 53 b, stk. 1, hvis ansggningen
indgives 1 tilknytning til forkyndelsen af udrejsefristen i forbindelse med
afslag pa opholdstilladelse efter § 7.

Efter § 33, stk. 4, 2. pkt., har en ansegning om opholdstilladelse efter § 9
b, der indgives pa et senere tidspunkt end det i 1. pkt. neevnte tidspunkt,
ikke ops@ttende virkning med hensyn til udrejsefristen, medmindre ganske
serlige grunde taler derfor.

Indgivelse af ansegning om humanitaer opholdstilladelse tillegges saledes
altid opsattende virkning med hensyn til udrejsefristen, hvis ansegningen
indgives inden 15 dage efter registreringen som asylanseger. Afgeres asyl-
sagen endeligt inden for de naevnte 15 dage (ansegninger, der anses for
abenbart grundlese), tillegges en ansggning om humaniter opholdstilla-
delse automatisk opsettende virkning, hvis ansegningen indgives senest i
forbindelse med forkyndelsen af udrejsefristen i afslaget pa asyl.

3.2. Forslaget

Bestemmelsen i1 udlendingelovens § 33, stk. 4, blev senest @&ndret ved lov
nr. 301 af 19. april 2006 om @ndring af udleendingeloven og agteskabslo-
ven i forbindelse med, at ansggningstidspunktet i sager om humaniter op-
holdstilladelse blev fremrykket, saledes at behandlingen af en ansegning
om humanitaer opholdstilladelse kan ske parallelt med asylsagen. Formalet
med @ndringen af bestemmelsen var at undga, at en ansegning om huma-
niteer opholdstilladelse kan bruges til at forlaenge et processuelt ophold i
Danmark.

Det har imidlertid vist sig, at bestemmelsen navnlig i sager, hvor asylan-
sggningen behandles som abenbart grundles efter den sarlige hasteproce-
dure, ofte medferer en forlengelse af et processuelt ophold i Danmark,
hvor der ikke er grundlag for at meddele humaniter opholdstilladelse.

Danmark oplevede saledes i slutningen af 2012 og begyndelsen af 2013 en
stigning i antallet af asylansegere fra Serbien, som ogsa segte om humani-
teer opholdstilladelse. Asylsagerne blev behandlet efter den sakaldte aben-
bart grundles hasteprocedure, men fordi ansegningerne om humaniter op-
holdstilladelse typisk var indgivet inden 15 dage efter registreringen som
asylanseger, eller, hvis der blev givet afslag pa asyl inden dette tidspunkt, i
forbindelse med forkyndelsen af afslaget pa asyl, havde ansegerne efter §
33, stk. 4, ret til at opholde sig i Danmark, mens ansggningen om humani-
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teer opholdstilladelse blev behandlet, selv om anseggerne f.eks. oplyste, at
de var sunde og raske, og de dbenbart ikke var berettiget til humaniter op-
holdstilladelse.

Med henblik pa at undga, at ansegninger om humaniter opholdstilladelse
misbruges til at forlenge opholdet i Danmark efter endeligt afslag pa asyl
foreslas det at skaerpe betingelserne for meddelelse af opsattende virkning
med hensyn til udrejsefristen ved behandlingen af ansegninger om huma-
niter opholdstilladelse.

Efter forslaget vil det séledes ikke leengere vere nok til at tillegge en an-
sogning om humaniter opholdstilladelse opsattende virkning, at den er
indgivet inden for en sarlig frist. Den automatiske opsettende virkning
ophaves saledes, og efter forslaget vil det alene veare afgerende, om der
foreligger ganske serlige grunde, der taler for, at ansegningen skal tilleeg-
ges opsattende virkning med hensyn til udrejsefristen.

Som anfert har det navnlig veret i de sager, hvor asylsagen er afgjort efter
den sarlige hasteprocedure, at en ansggning om humaniter opholdstilla-
delse har medfert en forlengelse af ansggeres processuelle ophold.

Justitsministeriet finder imidlertid, at det ber vaere udsigten til, om ansege-
ren opfylder betingelserne for at blive meddelt humaniter opholdstilladel-
se 1 den konkrete sag og ikke ansegningstidspunktet, der ber vere afgo-
rende for, om ansegeren kan blive i Danmark under sagens behandling,
uanset hvilken procedure asylsagen er afgjort efter. Det er de samme be-
tingelser, der gelder for at meddele humaniter opholdstilladelse, og det
ber derfor ogséd vaere de samme betingelser, der er afgerende for, om en
ansggning om humaniter opholdstilladelse tilleegges opsattende virkning.

Forslaget omfatter séledes alle sager om humanitaer opholdstilladelse, uan-
set hvilken procedure asylsagen afgeres efter.

Forslaget indeberer ingen @ndringer af betingelserne for at fA humanitaer
opholdstilladelse.

Forslaget skal tillige ses i lyset af det ogede fokus pa at forhindre misbrug
af asylsystemet mest muligt.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 7.
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4. Registrering af udleendinges grundleggende personop-
lysninger

4.1. Geeldende ret

Nar en udlending, der ikke er nordisk statsborger, seger om opholdstilla-
delse her i landet, registreres udlendingen i1 udlendingemyndighedernes
sagsbehandlingssystemer med sit fulde navn, fodselsdato, fedselsland og
statsborgerskabsforhold. For s& vidt angar asylansegere er det politiet, der
foretager den indledende registrering, jf. udlaendingelovens § 48 ¢, stk. 1.

Den endelige fastleggelse af udlendingens personoplysninger foretages af
den udlendingemyndighed (Udlendingestyrelsen, Styrelsen for Fasthol-
delse og Rekruttering eller Statsforvaltningen), der behandler ansggningen,
i forbindelse med, at udleendingen meddeles opholdstilladelse eller far ud-
stedt et registreringsbevis eller et opholdskort.

Registreringen i udlendingemyndighedernes sagsbehandlingssystemer
sker 1 overensstemmelse med persondatalovens bestemmelser herom, jf.
serligt persondatalovens §§ 5 og 6.

Viser de registrerede oplysninger sig senere at vaere urigtige, har udlan-
dingemyndighederne pligt til at berigtige fejlen, jf. persondatalovens § 5,
stk. 4.

De personoplysninger, der registreres af udleendingemyndighederne i for-
bindelse med meddelelse af opholdstilladelse eller udstedelse af registre-
ringsbevis eller opholdskort, legges til grund af andre offentlige myndig-
heder, f.eks. ved en kommunes afgarelse efter CPR-loven af en anmeldelse
af indrejse i CPR.

Opstér der tvivlsspergsmal — f.eks. i forbindelse med en kommunes be-
handling af en anmeldelse af indrejse, herunder om en udlendings navn el-
ler statsborgerskab — skal dette spergsmél derfor afgeres af udlendinge-
myndighederne, ligesom udleendingemyndighederne afger, om de registre-
rede oplysninger er forkerte, hvis udleendingen senere fremlagger oplys-
ninger fra udlandet, der dokumenterer, at udleendingen har et andet navn
eller en anden fodselsdato mv. end det, der er registreret om den enkelte
udlaending af udlendingemyndighederne.
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4.2. Forslaget

Udlendingemyndighederne registrerer i deres sagsbehandlingssystemer
visse personoplysninger vedrerende ikke-nordiske statsborgere som be-
skrevet ovenfor under pkt. 4.1.

Fastleeggelsen og den efterfolgende registrering af en udlendings navn,
fodselsdato og statsborgerskabsforhold mv. kan have stor betydning for
den enkelte udlending. Det gelder f.eks. i forhold til pensionsrettigheder,
erhvervelse af dansk indfedsret, satser for sociale ydelser, tidspunkt for er-
hvervelse af dansk kerekort mv.

Efter Justitsministeriets opfattelse ber udlendingemyndighedernes opga-
ver pd omradet derfor fremgé direkte af udlendingeloven. Samtidig tyde-
liggares det hermed, at det er udlendingemyndighederne, der i tvivlstil-
feelde treeffer afgerelse om f.eks. udleendingens navn eller fadselsdato.

Det foreslas i overensstemmelse hermed, at der indsattes en bestemmelse i
udlendingeloven, der praciserer, at det er Udlendingestyrelsen, Styrelsen
for Fastholdelse og Rekruttering og Statsforvaltningen, der registrerer
grundleeggende personoplysninger i deres sagsbehandlingssystemer om
udlendinge, der meddeles opholdstilladelse eller far udstedt et registre-
ringsbevis eller opholdskort.

Der henvises herom i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 8.
5. Udvidet adgang til registersamkering

5.1. Geeldende ret

Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering kan
uden samtykke fra ansegeren og den herboende person indhente oplysnin-
ger fra bl.a. Det Centrale Personregister (CPR) og Bygnings- og Boligregi-
stret (BBR), nar oplysninger fra disse registre er ngdvendige for udleendin-
gemyndighedernes virksomhed eller pékreevet for en afgerelse, som ud-
leendingemyndighederne skal treffe. I ssmme omfang kan Udlendingesty-
relsen og Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering i medfer af udlendin-
gelovens § 44 a, stk. 5, uden samtykke fra ansegeren og den herboende
person indhente oplysninger i indkomstregisteret.

Adgangen til enkeltopslag i de na@vnte registre kan ikke alene finde sted i

forbindelse med udlendingemyndighedernes behandling af konkrete ud-
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leendingesager, men tillige i tilfelde, hvor enkeltopslag foretages i kon-
trolojemed, idet de nevnte myndigheder — ud over den virksomhed, som
bestar i at treeffe afgerelse i enkeltsager — som led i myndighedsudevelsen
ogsa udferer mere overordnede kontrolopgaver i forhold til at sikre, at be-
tingelserne for udleendinges opholdstilladelser overholdes, og at udlandin-
ge ikke opholder sig og/eller arbejder ulovligt her i landet.

Efter udlendingelovens § 44 a, stk. 11, 1. pkt., kan Udlendingestyrelsen
og Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering endvidere med henblik péa at
kontrollere, at en udlending overholder betingelserne for opholdstilladel-
sen, registreringsbeviset eller opholdskortet, jf. § 6, eller at en udlending
ikke arbejder eller opholder sig her i landet uden forneden tilladelse, sam-
kere oplysninger fra egne registre med oplysninger fra Det Centrale Per-
sonregister (CPR), Bygnings- og Boligregistret (BBR) og indkomstregiste-
ret. Efter bestemmelsens 2. pkt. gelder dette dog alene for udlendinge, der
har modtaget forudgdende information om, at en sddan kontrol kan finde
sted.

Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering kan i
medfor af § 44 a, stk. 11, samkere oplysninger fra de to myndigheders eg-
ne registre (Udlendingeregistret, Erhvervssystemet og sags- og dokument-
héndteringssystemet EstherH) med CPR, BBR og indkomstregisteret med
henblik pé at kontrollere, om udlendingelovens betingelser for opholdstil-
ladelse overholdes, samt at en udlending ikke opholder sig eller arbejder
her i landet uden forneden tilladelse.

Pa udlendingeomridet kan adgangen til registersamkering saledes over-
ordnet anvendes til to typer af kontrol. Det drejer sig dels om kontrol af, at
udlendinge med opholdstilladelse lebende overholder betingelserne for til-
ladelsen, dels kontrol af, at udleendinge, hvis opholdstilladelse her i landet
er inddraget, naegtet forlenget, bortfaldet eller udlebet, ikke fortsat ophol-
der sig og/eller arbejder ulovligt her i landet.

Kontrollen af, at udlendinge ikke har ulovligt ophold og/eller arbejde kan
foregd ved, at udlendingemyndighedernes oplysninger om udlendinge,
der ikke leengere har et gyldigt opholdsgrundlag, samkeres med oplysnin-
ger fra CPR og indkomstregisteret. Er der aktive data om udlendingen i
disse registre, kan dette indikere, at udleendingen fortsat befinder sig her i
landet og dermed har ulovligt ophold og/eller arbejde.
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Kontrollen af, om betingelserne for en opholdstilladelse overholdes, kan
forega ved, at oplysninger om udlendinge og herboende referencepersoner
(f.eks. den egtefaelle eller samlever, med hvem der er sket familiesammen-
foring) 1 udleendingemyndighedernes registre samkeres med relevante op-
lysninger fra eksterne registre.

Samkering kan f.eks. vedrere oplysninger fra CPR om udlendingens &gte-
feelle med henblik pé at kontrollere, om kravet om samliv pa falles bopeel i
egtefellesammenforingssager fortsat er opfyldt. Samkering kan endvidere
vedrere oplysninger fra BBR om sterrelsen pé den bolig, som udleendingen
og den herboende referenceperson bor i, idet opholdstilladelse meddelt pa
baggrund af @&gtefeellesammenforing indeholder krav til boligens storrelse.
Samkering kan herudover vedrere oplysninger fra indkomstregisteret om
indtegt 1 form af offentlig forsergelse, idet opholdstilladelse pa baggrund
af f.eks. egtefellesammenforing meddeles pa betingelse af, at hverken ud-
leendingen eller den herboende person modtager sadanne offentlige ydel-
ser. Desuden kan samkering med oplysninger fra indkomstregisteret om
indteegt f.eks. belyse, om udlendinge, der har opholdstilladelse med hen-
blik pé arbejde, har lenindtaegt.

Ved indferelsen af bestemmelsen i 2010 indebar henvisningen til egne re-
gistre en henvisning til Udlendingestyrelsens registre, og den udviklede
registersamkeringslosning er baseret pa sags- og dokumenthéndteringssy-
stemet EstherH. Efter ressortomlaegningen af udleendingeomradet i oktober
2011, hvor sager om ophold péa baggrund af beskeftigelse og uddannelse
blev overfort til Beskaftigelsesministeriets omrade (Styrelsen for Fasthol-
delse og Rekruttering), gor Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Fasthol-
delse og Rekruttering brug af samme sags- og dokumenthandteringssystem
(EstherH). Af tekniske grunde foretages registersamkeringer indtil videre
af Udlendingestyrelsen.

De samkorte oplysninger stilles til rddighed for enkelte medarbejdere med
ansvar for kontrolopgaver i henholdsvis Udlaendingestyrelsen og Styrelsen
for Fastholdelse og Rekruttering. Der udtages pa baggrund af samkeringen
udlendingesager, hvor der er afvigelser mellem udlendingemyndigheder-
nes egne oplysninger og oplysningerne fra CPR, BBR og indkomstregiste-
ret til en mere, mélrettet kontrol, hvor sagerne gennemgas enkeltvis.

Registersamkeringen far ikke i sig selv opholdsretlige konsekvenser for de
udlendinge, der omfattes af kontrollen. Samkeringen er et systematisk
kontrolredskab, som indebarer en mere intelligent kontrol af en sterre
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mangde opholds- og/eller arbejdstilladelser, hvorved udleendingemyndig-
hederne fér et storre kendskab til sager, hvor der potentielt kan vere pro-
blemer med opfyldelsen af betingelserne for opholds- og/eller arbejdstilla-
delsen, samt storre kendskab til sager, hvor der potentielt kan vare tale om
ulovligt ophold og/eller arbejde i Danmark. Registersamkering kan saledes
alene tilvejebringe grundlag for en efterfolgende kontrol.

Den efterfolgende kontrol kan f.eks. fore til, at en opholdstilladelse ind-
drages, eller at der indledes en udvisningssag eller en straffesag. Det er sa-
ledes forst i denne del af kontrolprocessen, at opholdsretlige konsekvenser
kan komme pé tale. Hvis udleendingemyndighederne pa baggrund af den
maélrettede kontrol indleder en sag om f.eks. inddragelse, gelder de rettig-
heder, som folger af forvaltningsloven, herunder partshering mv.

5.2. Forslaget

Med henblik pé at styrke udlendingemyndighedernes muligheder for at
kontrollere, om betingelserne for meddelte opholds- og/eller arbejdstilla-
delser lobende overholdes, og at udlendinge, hvis opholdstilladelse f.eks.
er inddraget, ikke leengere opholder sig eller arbejder ulovligt her i landet,
foreslas det, at Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og Re-
krutterings adgang til at foretage samkering af oplysninger om udlendinge
og herboende referencepersoner (udlendinges egtefaeller/samlevere) ud-
vides, saledes at der tillige kan foretages registersamkering af oplysninger
om andre personer og virksomheder (sével kapitalselskaber som enkelt-
mandsejede virksomheder), jf. de foresldede e@ndringer af udlendingelo-
vens § 44 a, stk. 11, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 13 og 14.

Samkering af oplysninger om andre personer og virksomheder er f.eks. re-
levant i tilfaelde, hvor en eller flere betingelser for en opholdstilladelse
knytter sig til denne anden person eller virksomhed. Det gaelder f.eks. i sa-
ger om opholdstilladelse som au pair, hvor det er en betingelse, at au pair-
personen og den veartsfamilie, som au pair-personen har ophold hos, bor
pa samme adresse. Oplysninger fra CPR om veartsfamiliens bopalsforhold
er i den forbindelse nadvendige for at belyse, om bopalsbetingelsen er op-
fyldt.

For nogle typer af arbejdstilladelser galder det, at de er stedfzestet, hvilket
vil sige, at udleendingen er meddelt opholds- og arbejdstilladelse med hen-
blik péd ansettelse hos én bestemt arbejdsgiver. Samkering med oplysnin-
ger fra indkomstregisteret om udlendingens ansattelsessted vil kunne be-
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lyse, om denne betingelse for opholds- og arbejdstilladelsen overholdes,
eller om udlendingen eventuelt arbejder et andet eller flere steder.

Registersamkering med oplysninger fra andre registre kan endvidere bely-
se, om udlendinge, der ikke leengere har en opholds- og/eller arbejdstilla-
delse, fortsat opholder sig og eventuelt arbejder her i landet. Findes der ak-
tive data i f.eks. indkomstregisteret om sddanne udlendinge, vil dette indi-
kere, at udleendingen fortsat opholder sig og f.eks. arbejder her, og det vil i
den forbindelse — eftersom det i medfer af udlendingelovens § 59, stk. 4,
er strafbart at beskaftige en udleending uden forneden arbejdstilladelse el-
ler i strid med de for en arbejdstilladelse fastsatte betingelser — vaere rele-
vant tillige at identificere udleendingens arbejdsgiver med henblik pa ud-
leendingemyndighedernes vurdering af, om der er grundlag for at indgive
politianmeldelse mod den pagaldende.

Som hidtil vil resultaterne af en registersamkering ikke i sig selv fa op-
holdsretlige konsekvenser for de udlendinge, der bereres af kontrollen.
Resultaterne af en registersamkering vil heller ikke i sig selv fa konse-
kvenser for f.eks. arbejdsgivere, der beskeftiger udlaendinge, hvis opholds-
og/eller arbejdstilladelse er inddraget, naegtet forleenget, bortfaldet eller ud-
lobet. Registersamkering efter den foresldede @ndring vil sdledes — pa
samme made som efter geeldende ret — alene give udleendingemyndighe-
derne mulighed for at f& kendskab til et storre antal sager, hvor der poten-
tielt kan veere problemer med overholdelsen af betingelserne for opholds-
og/eller arbejdstilladelsen, og sager, hvor der potentielt kan vere tale om
ulovligt ophold og/eller arbejde. Kendskabet til disse sager kan saledes
danne grundlag for efterfolgende sagsbehandling.

Der vil kunne foretages registersamkering af oplysninger om relevante fy-
siske personer (udlendinge og herboende referencepersoner) og virksom-
heder (savel kapitalselskaber som enkeltmandsejede virksomheder). I for-
hold til oplysninger om fysiske personer, enkeltmandsejede virksomheder
samt interessentskaber, hvor en eller flere af interessenterne er en fysisk
person, vil registersamkering dog alene ske, séfremt de pagaeldende har
modtaget forudgaende information om, at en sadan kontrol kan finde sted,
jf. pkt. 5.3.3 nedenfor.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 12 og 13.
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5.3. Forholdet til persondataloven

5.3.1. Lov om behandling af personoplysninger (persondataloven) gelder
ifelge lovens § 1, stk. 1, bl.a. for behandling af personoplysninger, som
helt eller delvis foretages ved hjalp af elektronisk databehandling, og for
ikke-elektronisk behandling af personoplysninger, der er eller vil blive in-
deholdt i et register.

Ved “personoplysninger” forstas ifelge persondatalovens § 3, nr. 1, enhver
form for information om en identificeret eller identificerbar fysisk person.
Definitionen indebarer, at oplysninger om juridiske personer, herunder ak-
tieselskaber, anpartsselskaber, kommanditselskaber, fonde og foreninger
mv., falder uden for lovens almindelige regulering. Derimod anses oplys-
ninger om enkeltmandsejede virksomheder og interessentskaber med fysi-
ske personer som interessenter for omfattet af begrebet personoplysninger.

Persondataloven indeholder i § 5 en reekke grundleggende principper for
behandling af personoplysninger. Det fremgar af stk. 1, at oplysninger skal
behandles i overensstemmelse med god databehandlingsskik. Af stk. 2 og
3 fremgér det bla., at indsamling af oplysninger skal ske til udtrykkelig
angivne og saglige formal, og at senere behandling ikke ma vaere uforene-
lig med disse formal. Oplysninger, som behandles, skal vare relevante og
tilstreekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kraeves til opfyldelsen af
de formél, hvortil oplysningerne indsamles, og til de formal, hvortil oplys-

ningerne senere behandles.

Persondatalovens § 6 indeholder generelle betingelser for, hvornar behand-
ling af almindelige, ikke-folsomme personoplysninger ma finde sted. Ifol-
ge § 6, stk. 1, nr. 6, ma behandling af personoplysninger bl.a. finde sted,
hvis behandlingen er ngdvendig af hensyn til udferelsen af en opgave, der
henherer under offentlig myndighedsudevelse, som den dataansvarlige el-
ler den tredjemand, til hvem oplysningerne videregives, har faet palagt.

Efter Datatilsynets praksis vedrerende samkering, som bygger pa en til-
kendegivelse fra Folketingets Retsudvalgs flertal i beteenkning over lov-
forslag nr. L 50 af 16. januar 1991 om @ndring af lov om offentlige myn-
digheders registre (registerloven), er det bl.a. en forudsatning for samka-
ring i kontrolgjemed, at myndighederne har et klart og utvetydigt rets-
grundlag at arbejde pa. Det er endvidere en forudsetning, at myndigheder-
ne kun lader kontrolordningen tage sigte pa fremtidige forhold, med min-
dre sarlige forhold ger sig geldende. Det er endelig en forudsetning, at
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borgerne, som beregres af kontrolordningen, i almindelighed geres op-
marksom pd myndighedernes adgang til at foretage samkering i kontrol-
gjemed, inden kontrollen iverkseattes, og at samkering sa vidt muligt kun
finder sted, hvis de personer, der er omfattet af kontrolordningen, har faet
meddelelse om kontrolordningen, inden de afgiver oplysninger til myndig-
heden.

5.3.2. Det har hidtil veret Udlendingestyrelsen, der pa egne og Styrelsen
for Fastholdelse og Rekrutterings vegne indhenter og samkerer oplysnin-
gerne fra de na@vnte registre.

Ved lov nr. 418 af 12. maj 2012 om @&ndring af udlendingeloven (Ny ba-
lance i reglerne om @gtefellesammenforing, gebyr, fravigelse af personda-
talovens § 7, stk. 8, i visse sager i forbindelse med overgang til elektronisk
sagsbehandling, reprasentationsaftaler i medfer af visumkodeksen m.v.)
blev der foretaget @ndringer i udleendingeloven bl.a. som folge af nedlaeg-
gelsen af det tidligere Ministerium for Flygtninge, Indvandrere og Integra-
tion. Af forarbejderne (lovforslag nr. L 104 af 2. marts 2012) fremgér det,
at Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering ogsa
fremover forventes at dele sags- og dokumenthdndteringssystemet
EstherH. Af lovforslaget fremgar det endvidere, at der vil ske en teknisk
opdeling/afskeermning i systemet, saledes at myndighederne ikke kan tilga
hinandens sagsdokumenter mv. I forhold til samkeringer fremgér det af
lovforslaget, at disse af tekniske &rsager vil blive foretaget af Udleendinge-
styrelsen péa vegne af Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering, indtil en
opdeling/afskaeermning i systemet sker.

Denne opdeling/afskaeermning forventes etableret i lgbet af efteraret 2013,
hvorefter Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering selv vil foretage regi-
stersamkearinger pa denne styrelses omrade.

Det er med lovforslaget forudsat, at registersamkering som hidtil gennem-
fores i overensstemmelse med persondatalovens regler.

Udlendingemyndighederne vil saledes ogsa fremover alene indsamle og
samkere oplysninger fra de nevnte registre i det omfang, det er nedvendigt
og sagligt i forhold til de typer af kontrol, som er indeholdt i udleendinge-
lovens § 44 a, stk. 11.

Ved indsamlingen af oplysninger om personer fra eksterne registre (CPR,
BBR og indkomstregisteret) vil personnummeret blive anvendt som enty-
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dig identifikation af den person, der indhentes oplysninger om. Hensigten
hermed er, at ingen utilsigtede oplysninger indhentes, og at der er sikker-
hed for, at oplysningerne er knyttet til den korrekte person. Det forudsat-
tes i den forbindelse, at databehandlingen finder sted i overensstemmelse
med persondatalovens § 11 om behandling af oplysninger om person-
nummer.

Det forudsettes endvidere, at de oplysninger, der af udlendingemyndighe-
derne indhentes fra eksterne registre i forbindelse med en registersamko-
ring, og som ikke efterfolgende skal anvendes i en kontrol i en sag om op-
holdstilladelse eller ulovligt ophold eller arbejde, vil blive slettet, nar ud-
leendingemyndighederne har konstateret, at oplysningerne ikke skal an-
vendes, jf. herved persondatalovens § 5, stk. 5.

De myndigheder, hvis registre udlendingemyndighederne indhenter op-
lysninger fra, vil ikke blive delagtiggjort i kontrolresultaterne. I tilfelde,
hvor det vil vaere relevant at videregive oplysning om et kontrolresultat til
en anden forvaltningsmyndighed, vil dette ske i overensstemmelse med de
gaeldende regler om videregivelse af sadanne oplysninger.

5.3.3. Som anfert under pkt. 5.3.2 ovenfor folger det af Datatilsynets prak-
sis, at borgere, som bergres af en kontrolordning, i almindelighed skal go-
res opmarksom pd myndighedernes adgang til at foretage samkering i
kontrolgjemed, inden kontrollen ivaerksattes.

I dag informeres udlaendinge, der seger om opholds- eller arbejdstilladelse
her i landet, i ansegningsskemaet om, at der kan ske efterfolgende kontrol,
herunder ved registersamkering, af, om betingelserne for opholds- og/eller
arbejdstilladelsen overholdes. En tilsvarende information gives i den del af
ansegningsskemaet, som den herboende referenceperson skal udfylde i
forbindelse med en ansegning om @gtefellesammenforing.

Herudover informeres der mere generelt pd udlendingemyndighedernes
hjemmeside www.nyidanmark.dk om muligheden for kontrol ved bl.a. re-

gistersamkeoring.

Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering vil, hvis forslaget vedtages, i
det ansegningsskema, som vertsfamilien i au pair-sager skal udfylde, in-
formere om, at der kan ske efterfelgende kontrol, herunder ved register-
samkering, af, om betingelserne for opholdstilladelsen overholdes.
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I forhold til arbejdsgivere gor der sig det sarlige forhold geeldende, at op-
lysninger om enkeltmandsejede virksomheder og interessentskaber, hvor
en eller flere af interessenterne er en fysisk person, ma anses for omfattet
af persondatalovens anvendelsesomrade, idet oplysninger om virksomhe-
den er personhenforbare til virksomhedens ejer(e). Denne gruppe af virk-
somheder skal derfor — i modsetning til selskaber med begrenset heftelse,
f.eks. et anparts- eller aktieselskab — modtage forudgaende information
om, at der kan ske kontrol, herunder ved registersamkering, af, om virk-
somheden beskeftiger udleendinge uden forneden arbejdstilladelse eller i
strid med de for en arbejdstilladelse fastsatte betingelser.

Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering vil derfor, hvis forslaget vedta-
ges, i de sager, hvor en arbejdsgiver medvirker til at udfylde ansegers an-
sagningsskema (typisk sager om opholds- og arbejdstilladelse pa baggrund
af beskeftigelse), informere om, at der kan ske efterfelgende kontrol, her-
under ved registersamkering, af, om betingelserne for opholdstilladelsen
overholdes.

For sé vidt angar registersamkering i forhold til sager, hvor en arbejdsgiver
ikke har medvirket til at udfylde ansggers ansggningsskema — f.eks. op-
holdstilladelse pa baggrund af studier og familiesammenforing — forventes
der etableret en losning, hvorefter der ved anmeldelse til registrering hos
Erhvervsstyrelsen af enkeltmandsejede virksomheder og interessentskaber,
hvor en eller flere af interessenterne er en fysisk person, informeres bl.a.
om, at der kan ske kontrol, herunder ved registersamkering, af, om de pa-
geeldende virksomheder beskaftiger udlendinge uden forneden arbejdstil-
ladelse eller i strid med de for arbejdstilladelsen fastsatte betingelser.

For at muliggere registersamkering med oplysninger i eksterne registre om
allerede etablerede virksomheder med henblik pa kontrol af, at heller ikke
sadanne virksomheder har udlendinge uden forneden arbejdstilladelse be-
skeftiget, herunder ikke har udlendinge beskeftiget i strid med de for ar-
bejdstilladelsen fastsatte betingelser, forventes der tillige etableret en los-
ning, hvorefter allerede etablerede enkeltmandsejede virksomheder og in-
teressentskaber, hvor en eller flere af interessenterne er en fysisk person,
pa grundlag af oplysninger fra SKAT informeres om, at der kan foretages
registersamkering med henblik pé kontrol af den naevnte karakter.

I forhold til efterfelgende underretning af bererte personer forudsettes det,
at registersamkering vil blive gennemfort i overensstemmelse med regler-
ne om oplysningspligt i persondatalovens §§ 29 og 30. En eventuel fravi-
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gelse af persondatalovens § 29 vil — pa samme méde som efter gaeldende
ret — ske efter en konkret vurdering i hver enkelt sag af, om den registrere-
des interesser findes at burde vige for afgerende hensyn til offentlige inte-
resser, jf. persondatalovens § 30, stk. 2.

5.3.4. Udlandingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering
har allerede en teknisk lgsning til registersamkering med oplysninger fra
styrelsernes sags- og dokumenthindteringssystem EtherH med oplysninger
fra CPR, BBR og indkomstregisteret.

Registersamkeringslesningen er udviklet i overensstemmelse med be-
kendtgerelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger til be-
skyttelse af personoplysninger, som behandles for den offentlige forvalt-
ning (sikkerhedsbekendtgerelsen).

5.4. Forholdet til EU-retten

Det folger af artikel 27, stk. 3, i opholdsdirektivet, at veertsmedlemsstaten
har mulighed for at anmode en EU-statsborgers oprindelsesmedlemsstat og
eventuelt andre medlemsstater om oplysninger om den pagaldendes even-
tuelle tidligere straffe. Sddanne forespergsler ma dog ikke antage systema-
tisk karakter.

Forbuddet mod at foretage systematisk kontrol i disse sager, hvor det un-
dersgges, om EU-statsborgeren udger en risiko for den offentlige orden el-
ler sikkerhed, mé antages ogsa at finde anvendelse péd andre typer EU-
sager, herunder sager om familiesammenforing. Dette understettes af, at
det af opholdsdirektivets 23. indledende betragtning fremgéar bl.a., at om-
fanget af foranstaltninger af hensyn til den offentlige orden eller sikkerhed
ber begrenses i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. Dette
proportionalitetsprincip gaelder i alle sager vedrerende opholdsret for EU-
statsborgere og ma antages at begraense medlemsstaternes mulighed for at
foretage systematisk kontrol.

EU-retten forhindrer ikke medlemsstaterne i at efterforske enkeltsager,
hvor der er begrundet mistanke om misbrug. EU-retten forhindrer heller
ikke stikprovekontrol. EU-retten forbyder imidlertid systematisk kontrol,
herunder systematisk kontrol af enkelte etniske grupper. Medlemsstaterne
kan dog tage udgangspunkt i tidligere analyser og erfaringer, der viser en
klar sammenhang mellem dokumenterede tilfeelde af misbrug og visse ka-
rakteristika for sddanne sager.
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Der vil derfor — pa samme méde som efter den galdende adgang for ud-
leendingemyndighederne til at foretage registersamkering — kun blive sam-
kert oplysninger vedrerende et mindre antal sager, der er omfattet af EU-
reglerne om retten til fri bevagelighed for personer, svarende til stikpro-
vekontrol.

6. Ophazvelse af adgangen til at indhente oplysninger i Ar-
bejdsmarkedsportalen

6.1 Geeldende ret

Efter udleendingelovens § 44 a, stk. 6, kan Justitsministeriet, Beskaftigel-
sesministeriet, Udlendingestyrelsen, Udlendingenavnet og Styrelsen for
Fastholdelse og Rekruttering uden samtykke fra ansggeren og den herbo-
ende person indhente de oplysninger i Arbejdsmarkedsportalen, som er
ngdvendige for udferelsen af myndighedens virksomhed eller pakravet for
en afgarelse, som myndigheden skal treeffe efter udlendingeloven.

Bestemmelsen blev indsat i udlendingeloven ved lov nr. 89 af 30. januar
2007 om @ndring af udlendingeloven og forskellige andre love (Indferelse
af selvbetjeningsmodel, ny og forenklet udformning af forsergelseskravet i
familiesammenforingssager og reform af studieomradet).

Arbejdsmarkedsportalen er en elektronisk internetportal, der herer under
Arbejdsmarkedsstyrelsen, og som er tilgengelig for en raekke offentlige
myndigheder. Portalen indeholder oplysninger pa personniveau om bl.a.
udbetaling af offentlig hjelp til forsergelse.

6.2 Forslaget

Arbejdsmarkedsstyrelsen og KL besluttede i 2010 at lukke Arbejdsmar-
kedsportalen. Portalen har siden varet under udfasning, og oplysningerne i
databasen opdateres ikke leengere.

De i udlendingelovens § 44 a, stk. 6, nevnte myndigheder anvender derfor
ikke leengere Arbejdsmarkedsportalen. De oplysninger om udbetaling af
offentlig forsergelse, som udlendingemyndighederne tidligere indhentede
fra Arbejdsmarkedsportalen, indhentes nu i stedet fra SKATs indkomstre-
gister.
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Det foreslas pa den baggrund, at § 44 a, stk. 6, i udleendingeloven ophz-
ves.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 11.

7. Bemyndigelse af Udlzendingestyrelsen til at fastsaette reg-
ler om forsorgelse af asylansegere

7.1. Geeldende ret

Udlaendinge, der opholder sig i Danmark som asylansegere, far efter ud-
leendingelovens § 42 a, stk. 1, udgifterne til underhold og nedvendige
sundhedsmassige ydelser dakket af Udlaendingestyrelsen. Det samme
geelder udleendinge med ulovligt ophold, hvis det er nedvendigt af hensyn
til forsergelsen af den pagaeldende, jf. § 42 a, stk. 2.

Efter § 42 a, stk. 4, 1. pkt., kan Udlendingestyrelsen bestemme, at en ud-
leending, der opholder sig her i landet som asylansgger eller uden lovligt
ophold, og som har tilstrekkelige midler hertil, ikke skal have dakket sine
eller sin families udgifter til underhold og nedvendige sundhedsmaessige
ydelser. Udlendingestyrelsen kan endvidere efter 2. pkt. palegge en ud-
leending at betale udgifterne til udlendingens eller dennes families under-
hold og nedvendige sundhedsmaessige ydelser eller ophold pa eller i til-
knytning til et indkvarteringssted omfattet af stk. 5, safremt udleendingen
har tilstrekkelige midler hertil.

Efter udlendingelovens § 42 a, stk. 4, 3. pkt., kan Udlaendingestyrelsen
fastsaette nermere regler om, i hvilke tilfelde en udlending som navnti 1.
pkt. ikke skal have dakket sin eller sin families udgifter til underhold og
ngdvendige sundhedsmeessige ydelser, og om, i hvilke tilfalde en udlaen-
ding som navnt i 2. pkt. kan pélegges at betale udgifterne hertil. Udlen-
dingestyrelsen kan fastsette nermere retningslinjer for beregningen af ud-
gifter til underhold og nedvendige sundhedsmaessige ydelser, herunder
fastseette gennemsnitstakster for en given ydelse over en given periode.

Bemyndigelsen er udnyttet ved bekendtgerelse nr. 831 af 2. september
2009 om betaling af udgifter til underhold af asylansegere m.fl.

Asylansggere og udlendinge med ulovligt ophold er séledes ikke omfattet
af det danske sygesikringssystem og har ikke adgang til samme sundheds-
ydelser som personer med lovligt ophold i Danmark.

39



For sé vidt angér akut sundhedsbehandling, f.eks. i forbindelse med trafik-
uheld eller lignende, er asylansggere og udleendinge med ulovligt ophold
ligestillet med personer med lovligt ophold. Udgifter til akut sundhedsbe-
handling atholdes af regionerne, jf. sundhedslovens § 80.

De sundhedsmessige ydelser, som Udlendingestyrelsen dekker udgifter-
ne til, omfatter sédledes behandling, som anses for nedvendig, men ikke
akut. Det kan f.eks. vare hospitalsbehandling, behandling ved specialle-
ger, psykologbehandling, tandlegebehandling mv. I praksis anses en
sundhedsmassig ydelse eller behandling for nedvendig, hvis den er smer-
telindrende eller uopsettelig. En behandling anses for uopsattelig, hvis
den ikke kan vente, fordi tilstanden ellers kan indebare ikke ubetydelige
risici for livsvarige mén, udvikling af svaer progression af sygdom eller
kronificering af tilstanden. Som eksempel pa smertelindrende behandling
kan neevnes tandlaegebehandling for huller i teenderne.

Udlendingestyrelsens forpligtelse til at daekke udgifterne til underhold af
asylansggere og udlendinge med ulovligt ophold, jf. § 42 a, stk. 1 og 2,
omfatter ogsa nedvendige sociale foranstaltninger, da sddanne udleendinge
ikke er omfattet af den almindelige lovgivning pa det sociale omréde, her-
under serviceloven. En social foranstaltning kan vare nedvendig, hvis den
— under hensyn til det midlertidige ophold som asylansgger — ma anses for
vaesentlig for den pageldende persons livsvilkar. Som eksempler pd ned-
vendige sociale foranstaltninger kan navnes personlig pleje og praktisk
hjalp til personer med betydelig nedsat funktionsevne, omsorg for og pa-
dagogisk arbejde med bern samt specialundervisning af handicappede
born.

For s& vidt angar uledsagede mindrearige asylansggere og mindrearige
bern af asylansegere er Udlendingestyrelsens praksis mere lempelig, sale-
des at der af humanitere grunde ikke nedvendigvis stilles krav om, at en
sundhedsmassig behandling skal vare uopsattelig eller smertelindrende.
Pa samme made er praksis mere lempelig, nar der er tale om sociale foran-
staltninger i forhold til uledsagede mindreérige asylansegere og mindreéri-
ge bern af asylansggere.

Udgifter til ikke akutte, men nedvendige, sundhedsmaessige ydelser og so-
ciale foranstaltninger i forhold til asylansegere og udlendinge med ulov-
ligt ophold i Danmark dakkes sdledes af Udlendingestyrelsen. Det sker
enten via de takster, der er fastsat i operaterkontrakterne, og udbetales til
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operatererne i forhold til antallet af beboere mv., eller pa Udlendingesty-
relsens godkendelse efter ansggning.

En rekke behandlinger og foranstaltninger kan umiddelbart ivaerksettes af
det sundhedsfaglige eller socialfaglige personale hos indkvarteringsopera-
torerne. Det gelder f.eks. tandlegebehandling, behandling ved alment
praktiserende leege og specialleger. @vrige behandlinger eller foranstalt-
ninger kan alene iverksattes af operateren efter forudgaende godkendelse
af Udlendingestyrelsen. Ansegninger indsendes til Udlendingestyrelsen
af det sundhedsfaglige eller socialfaglige personale hos operatererne pa
vegne af asylansegerne.

Udlaendingestyrelsen traf i 2012 ca. 4.800 afgerelser i sager om godken-
delse af sundhedsmessige eller sociale ydelser til asylansegere. 1 2013
forventer Udlaendingestyrelsen at traeffe ca. 3.100 afgerelser. Den forven-
tede nedgang skyldes, at operatererne har faet en udvidet kompetence til at
iverksette sundhedsmaessige behandlinger uden forudgaende foreleggelse
for Udlendingestyrelsen.

Der er afsat ca. 120 mio. kr. pa finansloven for 2013 til godkendelseskrzae-
vende sundhedsmaessige og sociale ydelser til asylansggere m.fl. Udlaen-
dingestyrelsens afgearelser traeffes pa grundlag af administrative retnings-
linjer, som er fastsat af Udlendingestyrelsen efter dreftelse med bl.a.
Sundhedsstyrelsen.

7.2. Forslaget

Efter Justitsministeriets opfattelse vil det vaere hensigtsmaessigt at styrke
retssikkerheden pa dette omrade, som i praksis kan have stor betydning for
den enkelte udlending. Efter ministeriets opfattelse ber der saledes fast-
settes regler, som tydeligger for den enkelte udleending og dennes eventu-
elle repraesentant, hvilke rettigheder den pageldende har, og efter hvilke
kriterier og procedurer den enkelte kan forvente at fa stillet sundhedsmaes-
sige ydelser til radighed. Efter Justitsministeriets opfattelse ber en sadan
detailregulering fastsettes i en bekendtgerelse.

Den nuvarende bemyndigelse i § 42 a, stk. 4, 3. og 4. pkt., foreslas derfor
udvidet, séledes at Udlendingestyrelsen ogsa kan fastsatte regler om,
hvornér og hvordan en asylanseger eller udleending uden lovligt ophold far
daekket udgifterne til underhold og nedvendige sundhedsmaessige ydelser.
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Det forudsettes, at bemyndigelsen bl.a. vil blive anvendt til ved bekendt-
gorelse at fastsatte regler, som nermere uddyber, hvad der skal forstas ved
underhold, herunder nedvendige sociale foranstaltninger, og nedvendige
sundhedsmassige ydelser.

Bemyndigelsen vil desuden blive anvendt til at fastleegge, hvilke typer be-
handling og foranstaltninger, som operatererne har ansvaret for og selv
kan iverksatte, og hvilke der alene kan ivaerksettes efter forudgaende
godkendelse i Udlendingestyrelsen. Bemyndigelsen vil endelig blive an-
vendt til at fastsatte regler om, hvilke oplysninger og dokumenter der
normalt skal vere tilvejebragt, for at en ansegning kan behandles.

De regler, som Udlendingestyrelsen vil fastsatte i medfer af den foreslée-
de bestemmelse, vil indebsere en videreforelse af styrelsens nuverende
praksis pa omradet som beskrevet ovenfor.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 10.

8. Kompetence og klageadgang i forbindelse med afgerelser
om nedszttelse af den skonomiske sikkerhed

8.1. Geeldende ret

Opholdstilladelse som @gtefellesammenfort er som udgangspunkt betinget
af, at den herboende person stiller skonomisk sikkerhed for 50.000 kr. til
deekning af eventuelle fremtidige offentlige udgifter til hjelp efter lov om
aktiv socialpolitik eller integrationsloven til ansggeren, jf. udlendingelo-
vens § 9, stk. 4.

Den gkonomiske sikkerhed kan efter anmodning nedsettes med 20.000
kr., nar udlendingen inden 6 maneder fra udlendingens tilmelding til fol-
keregistret har bestéet en danskpreve pa Al-niveau. Den gkonomiske sik-
kerhed kan nedsettes med yderligere 10.000 kr., nér udleendingen inden 15
méneder fra tilmeldingen til folkeregistret har bestaet en danskpreve pa
A2-niveau, og endelig kan den ekonomiske sikkerhed nedsattes med yder-
ligere 10.000 kr., nér udlendingen har bestiet en afsluttende prove i dansk,
Jf. § 9, stk. 31-33.

Det er i forarbejderne til de nevnte bestemmelser forudsat, at det er kom-
munalbestyrelsen, der treffer afgerelse om nedsattelse af sikkerheden, jf.
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lovforslag nr. L 104 af 2. marts 2012 (vedtaget som lov nr. 418 af 12. maj
2012).

Der er fastsat nermere regler herom i bekendtgerelse nr. 646 af 21. juni
2012 om sikkerhedsstillelse efter udleendingelovens § 9, stk. 4, eller § 9 c,
stk. 1, 2. pkt., jf. § 9, stk. 4, til dekning af offentlige udgifter til hjelp efter
lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven.

8.2. Forslaget

Justitsministeriet finder det mest hensigtsmaessigt, at kompetencen til at
treeffe afgorelse om nedsattelse af den ekonomiske sikkerhed fremgér di-
rekte af lovteksten. Med den foresldede andring af udleendingelovens § 9,
stk. 31-33, jf. forslagets § 1, nr. 3, fremgar det af bestemmelserne, at det er
kommunalbestyrelsen, der er den kompetente myndighed p& omréadet.

Forslaget indebarer ikke nogen @ndring af geldende ret, og kommunalbe-
styrelsen vil séledes ogsd fremover efter anmodning skulle nedsatte den
okonomiske sikkerhed, hvis betingelserne for at nedsatte sikkerhedsstillel-
sen er opfyldt.

Foreligger der dokumentation for, at udleendingen har bestaet den relevan-
te danskpreve inden for fristerne, skal kommunalbestyrelsen som hidtil
anmode det kontoferende pengeinstitut eller det pengeinstitut, der har stil-
let anfordringsgarantien, om at nedsatte den gkonomiske sikkerhed eller
om at frigive den relevante del af det deponerede beleb.

Kommunalbestyrelsens afgarelser er baseret pa klare og objektive kriterier
uden skensmaessige elementer af betydning. P4 den baggrund finder Ju-
stitsministeriet det ubetenkeligt at afskere klageadgangen pa omradet.

Det foreslas derfor, at der i udleendingeloven indsattes en bestemmelse
om, at kommunalbestyrelsens afgerelser efter udlendingelovens § 9, stk.

31-33, ikke kan paklages til anden administrativ myndighed.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3 og 16.
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9. Udvidelse af Udlzendingenzvnets kompetence

9.1. Overforsel af klagesager fra Justitsministeriet til Udlendingencevnet

9.1.1. Geeldende ret

Ved lov nr. 571 af 18. juni 2012 om @ndring af udlendingeloven og lov
om kommunale og regionale valg (Oprettelse af Udleendingenaevnet samt
valgret og valgbarhed til kommunale og regionale valg m.v.) blev Udlaen-
dingenavnet oprettet.

Udlendingenavnet har siden lovens ikrafttreeden den 1. januar 2013 virket
som klagenavn for bl.a. Udlendingestyrelsens afgerelser om familiesam-
menforing, tidsubegrenset opholdstilladelse, administrativ ud- og afvis-
ning samt visse andre afgerelser.

For Udlendingenavnets etablering var klageadgangen tilrettelagt siledes,
at klager over de af Udlendingestyrelsens afgorelser, som Udlendinge-
navnet behandler i dag, blev behandlet af Justitsministeriet.

Justitsministeriet er fortsat klageinstans for en reekke afgerelser truffet af
Udlendingestyrelsen. Saledes kan bl.a. Udlendingestyrelsens afgerelser
om ophavelse af indrejseforbud og afslag pa ansegninger om fremmedpas
péklages til Justitsministeriet. Det samme galder Udlaendingestyrelsens
afgorelser om afvisning af ansegninger om opholdstilladelse under henvis-
ning til manglende medvirken til afgivelse af biometriske data samt afge-
relser om lovligt forfald i forbindelse med danskprevekravene i agtefaelle-
sammenforingssager.

Justitsministeriet behandler herudover klager over politiets afgerelser om
afvisning ved indrejsen.

9.1.2. Forslaget

De klagesager, der er omtalt under pkt. 9.1.1, og som Justitsministeriet be-
handler i dag, knytter sig til eller har lighed med de klagesager, Udlendin-
genaevnet behandler.

Justitsministeriet finder det pa den baggrund hensigtsmeessigt at overfore
klagesagerne pé de navnte omrader fra Justitsministeriet til Udlendinge-
navnet, saledes at klagesagsbehandlingen samles hos Udlendingenavnet.
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Det foreslés 1 overensstemmelse hermed, at Udlendingestyrelsens afgorel-
ser om ophavelse af indrejseforbud, jf. udleendingelovens § 32, stk. 7 og 9,
skal kunne paklages til Udleendingenevnet i stedet for Justitsministeriet.

Endvidere foreslas det, at Udleendingestyrelsens afgerelser om udstedelse
af fremmedpas, jf. udleendingebekendtgerelsens §§ 6 og 7, skal kunne pé-
klages til Udleendingenavnet i stedet for Justitsministeriet.

Det foreslas herudover, at kompetencen til at behandle klager over Udlen-
dingestyrelsens afgerelser om afvisning af ansegninger om opholdstilla-
delse under henvisning til manglende medvirken til afgivelse af biometri-
ske data, jf. udlendingelovens § 47 b, samt afgerelser om lovligt forfald i
forbindelse med danskprevekravene i @gtefellesammenforingssager, jf.
udlaendingelovens § 9, stk. 30 og 32, overferes fra Justitsministeriet til Ud-
leendingenavnet.

Endelig foreslas det, at politiets afgerelser om afvisning ved indrejsen, jf.
udlendingelovens § 28, stk. 1-4, i lighed med Udlendingestyrelsens afge-
relser om afvisning efter § 28 skal kunne paklages til Udleendingenavnet i
stedet for Justitsministeriet.

Som det galder for de afgerelser, der i dag kan paklages til Udleendinge-
navnet, vil det ogsd gelde for de sagstyper, der foreslds overfort fra Ju-
stitsministeriet til Udlendingenavnet, at klagen som udgangspunkt skal
vaere indgivet inden 8 uger efter, at klageren har faet meddelelse om afge-
relsen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 23 og 26-29.
9.2. Overforsel af bemyndigelse til at fastscette forretningsorden

9.2.1. Geeldende ret

Udlendingenavnets forretningsorden fastseettes af justitsministeren efter
forhandling med beskaftigelsesministeren, jf. udlendingelovens § 52 a,
stk. 10.

I medfer af udleendingelovens § 52 a, stk. 10, er der fastsat bekendtgerelse
nr. 1208 af 14. december 2012 om forretningsorden for Udlandingenav-
net. Bekendtgorelsen indeholder bestemmelser om bl.a. Udlendingenav-
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nets sammens&tning og organisation, beskikkelse af navnsmedlemmer,
navnets kompetence samt naevnets virksomhed.

9.2.2. Forslaget

For at understrege Udlendingenavnets uathengighed foreslas det at give
Udlendingenavnet bemyndigelse til selv at fastsatte sin forretningsorden.

Udlendingenaevnet vil i medfer af den foresldede bemyndigelse fastsatte
en ny forretningsorden for Udlendingenevnet, der som den galdende for-
retningsorden vil indeholde bestemmelser om bl.a. Udlendingenavnets
sammens&tning og organisation, beskikkelse af nevnsmedlemmer, naev-
nets kompetence, herunder de foresldede @ndringer af naevnet kompetence,
jf. pkt. 9.1.2 ovenfor, samt na@vnets virksomhed.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 25.

10. Andring af Udlendingestyrelsens forpligtelse til at
iveerkseaette eftersegning af familie til uledsagede mindreéri-
ge udlaendinge

10.1. Geeldende ret

10.1.1. Udlendingeloven

Det folger af udleendingelovens § 56 a, stk. 9, at Udlendingestyrelsen med
samtykke fra en uledsaget mindredrig udlending ivaerksatter en eftersog-
ning af den pageldendes foreldre eller andet familiemassige netvaerk,
medmindre den pagaldende kan tage ophold pa et modtage- og omsorgs-
center i hjemlandet eller det tidligere opholdsland. Bestemmelsen omfatter
uledsagede mindrearige asylansggere og uledsagede mindrearige udlen-
dinge, der opholder sig i Danmark uden et lovligt opholdsgrundlag, dog
ikke uledsagede mindrearige fra EU-/EQS-landene.

Pligten til at ivaerksette eftersegning indtrader, hvis den mindrearige ikke
ved, hvor den pagaldendes foreldre eller anden familie opholder sig, og
den mindredrige giver samtykke til eftersegning. Det er endvidere en for-
udse@tning, at det kan antages, at den mindreérige har foraldre eller anden
familie 1 hjemlandet. Det vil f.eks. ikke vere tilfaeldet, hvis der foreligger
sikre oplysninger om, at foreldrene er dede.
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Efter udleendingelovens § 56 a, stk. 10, skal en efterseogning settes 1 vark
uanset samtykke, hvis den uledsagede mindrearige har veret udsat for
menneskehandel, medmindre serlige grunde taler imod det. Sarlige grun-
de kan vare oplysninger om, at den mindreariges foreldre har medvirket
til menneskehandlen. Derudover skal eftersegning sattes i veerk uanset
samtykke, hvis ganske sarlige grunde i ovrigt taler for det.

Efter udlendingelovens § 56 a, stk. 11, kan eftersagningen ske i samarbej-
de med en organisation, der er godkendt af justitsministeren. Udleendinge-
styrelsen foretager saledes ikke selve eftersegningen, men er forpligtet til
at fa eftersegningen iverksat via relevante parter. Eftersogning kan endvi-
dere foretages via Udenrigsministeriet, hvis der er tale om lande, hvor
Udenrigsministeriet har mulighed for at assistere. Dette vurderes konkret i
hvert konkret tilfeelde.

Formélet med de geldende bestemmelser i udleendingeloven er at sikre, at
der ivaerksattes en eftersogning af uledsagede mindredriges foreldre eller
anden familie, nar de pagaldende f.eks. pd grund af krig eller andre kriser i
hjemlandet er blevet adskilt og har mistet kontakten, séledes at genfore-
ning forhébentlig kan finde sted. Til grund herfor ligger en betragtning om,
at det er af meget vaesentlig betydning for et barns psykiske velbefindende
og videre udvikling at have klarhed over sine foraeldres situation.

Derfor anmoder Udlendingestyrelsen om en uledsaget mindrearigs sam-
tykke til at iveerkseette en eftersegning, nar der er udpeget en personlig re-
presentant for den pageldende, og der foreligger tilstreekkelige oplysnin-
ger om foreldrene eller familien til, at Udlendingestyrelsen kan vurdere,
om der er grundlag for at sette en eftersogning i veerk. Typisk vil de betin-
gelser vaere opfyldt under en asylsamtale. Udlendingestyrelsen vejleder i
den forbindelse den uledsagede mindrearige udlending om mulighederne
for at fa eftersogt familie gennem Udenrigsministeriet og om muligheder-
ne for at fi eftersegt familie via Rede Kors’ internationale eftersegnings-
tjeneste. Udlendingestyrelsen har udarbejdet vejledningsmateriale om sin
forpligtelse til at ivaerksette eftersogning til bade de uledsagede mindre-
arige og deres personlige reprasentanter, og reprasentanterne bliver in-
formeret om ordningen som en del af uddannelseskurserne for personlige
repraesentanter.

Séledes orienterer Udlendingestyrelsen uledsagede mindrearige udlen-
dinge om, at der kan iverksattes eftersogning af de pagaeldendes familie
gennem Udenrigsministeriet, hvis familien opholder sig i et land, hvor
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Udenrigsministeriet har mulighed for at bistd hermed. Hvis den uledsagede
mindredrige samtykker til det, bliver der ivaerksat eftersegning via Uden-
rigsministeriet i sddanne tilfelde.

Hvis familien til en uledsaget mindreédrig opholder sig i et land, hvor
Udenrigsministeriets muligheder for at foretage eftersegning aktuelt er be-
grensede eller ikke til stede, orienterer Udlendingestyrelsen ligeledes her-
om. I sddanne tilfeelde vil den mindredrige dog have mulighed for selv at
s&tte en eftersogning i vaerk via Rede Kors.

10.1.2. International regulering

Den i udlendingelovens § 56 a, stk. 9, foreskrevne forpligtelse til at efter-
soge foraldre til en uledsaget mindrearig udlending gennemforer artikel
22 1 FN’s konvention af 20. november 1989 om Barnets Rettigheder, som
Danmark ratificerede i 1991.

Ifolge artikel 22 skal deltagerstaterne tage passende forholdsregler til at
sikre, at et barn, som seger flygtningestatus, eller som anses som flygtning
i overensstemmelse med geldende international eller national ret og prak-
sis, uanset om det kommer alene eller er ledsaget af sine foraeldre eller af
en anden person, far passende beskyttelse og humaniter bistand og nyder
de rettigheder, som er angivet i konventionen og i andre internationale in-
strumenter vedrerende menneskerettigheder eller humanitere forhold,
hvori den padgaeldende stat deltager.

Artikel 22 foreskriver endvidere, at deltagerstaterne med ovenstdende for
oje og i det omfang, de anser det for passende, skal samarbejde om enhver
bestrabelse udfoldet af FN og andre ansvarlige mellemstatslige organisati-
oner eller private organisationer, der samarbejder med FN, med henblik pa
at beskytte og bistd et sadant barn og pé at spore foraldrene eller andre
medlemmer af familien til ethvert barn, der er flygtning, med det formal at
opna de oplysninger, der er ngdvendige for, at barnet skal kunne genfore-
nes med sin familie. Safremt ingen af foraldrene eller andre familiemed-
lemmer kan findes, skal barnet nyde samme beskyttelse som ethvert andet
barn, der permanent eller midlertidigt er afskéret fra sine familiemaessige
omgivelser uanset arsagen, i overensstemmelse med konventionen.

Efter FN’s Barnekonvention er en stat saledes forpligtet til at samarbejde
med FN og andre organisationer med henblik pd at hjelpe et barn til at
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spore og blive genforenet med foraldre eller anden familie, inden for de
rammer, som staten selv finder passende.

Det fremgar endvidere af UNHCR’s retningslinjer om behandling af asyl-
ansegninger fra uledsagede mindrearige udleendinge (United Nations High
Commissioner for Refugee’s Guidelines on Policies and Procedures in
dealing with Unaccompanied Children Seeking Asylum, 1997), at
UNHCR anser det for serdeles vaesentligt, at uledsagede mindredrige asyl-
ansggere far hjelp til at soge og kommunikere med deres familiemedlem-
mer. Eftersggning af foraldre eller anden familie til barnet ber pabegyndes
sa tidligt som muligt, idet der dog i den forbindelse skal tages hejde for
den eventuelle risiko, man kan udsatte familien i hjemlandet for. UNHCR
anbefaler, at det nationale Rode Kors eller Internationalt Rede Kors i for-
nedent omfang anmodes om bistand.

Efter artikel 10, stk. 4, litra ¢, 1 Europaradets konvention af 16. maj 2005
om indsatsen mod menneskehandel, som Danmark ratificerede den 30. au-
gust 2007, skal medlemsstaterne gore deres bedste for at finde et menne-
skehandlet barns familie, nar det er i barnets tarv. Medlemsstaterne skal
tage skridt hertil hurtigst muligt efter, at barnet er identificeret som et offer
for menneskehandel.

Denne bestemmelse er gennemfort i udlendingelovens § 56 a, stk. 10.

10.2. Praktiske problemer forbundet med Udlendingestyrelsens forpligtel-

se til at iveerkscette eftersogning

Det har i praksis vist sig meget vanskeligt for Udlendingestyrelsen at op-
fylde forpligtelsen til at ivaerksatte eftersegninger i samtlige sager, hvor
det er relevant at efterseoge familie, fordi den mindrearige ikke kender fa-
miliens opholdssted og giver samtykke til eftersogning. Det gelder, selv
om der er forsegt at finde konkrete losninger og anvendt betragtelige res-
sourcer i den forbindelse. Det skyldes, at der ikke har kunnet findes sam-
arbejdspartnere eller operaterer, der kan udfere opgaven pa det foreliggen-
de grundlag i flere af de lande, hvorfra hovedparten af de uledsagede min-
drearige kommer.

Roade Kors’ internationale eftersggningstjeneste er en vigtig og unik orga-
nisation pé eftersegningsomradet, fordi tjenesten har meget lang erfaring,
og fordi der gares brug af et omfattende globalt netvaerk. Det er imidlertid
alene en uledsaget mindrearig selv, der — eventuelt bistéet af sin personlige
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representant — kan iverksatte eftersogning af sine foraeldre eller familie
via tjenesten, fordi Rede Kors betragter eftersegninger som et personligt
og fortroligt anliggende. Udlendingestyrelsen kan derfor ikke anmode
Rode Kors om at s&tte en eftersogning i vaerk og derigennem opfylde sin
forpligtelse hertil. Eftersogninger via Rede Kors kan saledes ikke ske pa
Udlaendingestyrelsens initiativ, og Udlendingestyrelsen modtager heller
ikke oplysninger fra Rede Kors om en eventuel ivaerksat eftersegning. Ud-
leendingestyrelsens vejledning af de uledsagede mindrearige om eftersog-
ninger i dette regi opfylder heller ikke Udlendingestyrelsens forpligtelse,
fordi styrelsen ikke far ivaerksat eftersggningen.

Som det fremgar af pkt. 10.1.1 ovenfor, kan eftersegninger iverksattes via
Udenrigsministeriet. Udenrigsministeriet foretager ikke fysisk eftersegning
af sleegtninge, men har i visse sager mulighed for at indhente informationer
gennem offentlige registre med henblik pa at lokalisere slegtninge. Det
kan veare forbundet med vanskeligheder at foretage sddanne eftersegnin-
ger.

Udenrigsministeriet kan endvidere kun bistd Udlaendingestyrelsen i de lan-
de, hvor Udenrigsministeriet har en repraesentation med dansk udsendt
personale, og hvor repraesentationen har en fast godkendt kilde det pagel-
dende sted. Bestrebelserne pa at fa iverksat eftersegning skal ske under
iagttagelse af, at uledsagede mindrearige ofte vil have en asylsag under
behandling i Danmark. Derfor kan hverken Udenrigsministeriet — og i ov-
rigt heller ikke den organisation, der eventuelt udferer eftersegningen —
rette henvendelse til hjemlandets myndigheder for at fa hjelp til at finde
den mindreariges familie, og eftersegningen skal endvidere ske uden at
eksponere familien.

Uanset de vanskeligheder, der aktuelt er forbundet med at foretage efter-
sogninger i visse lande, har Udlendingestyrelsen og Udenrigsministeriet
saledes fortsat — og fortsetter — samarbejdet om eftersegning af familie til
uledsagede mindrearige i det omfang, det er muligt.

For at opfylde forpligtelsen til at ivaerksatte eftersegninger indgik Udlen-
dingestyrelsen i sommeren 2010 en aftale med International Organization
for Migration (IOM) om eftersogning af familiemedlemmer. Med aftalen
blev der etableret en pilotordning, der omfatter hjemlandene for hovedpar-
ten af de uledsagede mindrearige, der i dag indrejser i Danmark, herunder
Afghanistan. Eftersegninger i dette regi har imidlertid ligeledes vist sig
vanskelige at gennemfore i praksis. Det skyldes navnlig forholdene i de
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mindredriges hjemlande. IOM er bl.a. forhindret i at operere i visse provin-
ser 1 Afghanistan pa grund af sikkerhedssituationen dér. Derudover kan
IOM som folge af sine databeskyttelsesprincipper ikke videregive oplys-
ninger om eftersogningsresultater til Udlendingestyrelsen uden skriftligt
samtykke fra bade den mindrearige og de lokaliserede familiemedlemmer.
I de fa sager, hvor IOM indtil videre har lokaliseret familiemedlemmer,
har skriftligt samtykke ikke foreligget.

10.3. Forslaget

Formaélet med de foresldede @ndringer af udlendingelovens § 56 a er at
sikre overensstemmelse mellem Udlendingestyrelsens forpligtelser i for-
bindelse med eftersggning af uledsagede mindreariges foreldre eller anden
familie og de faktiske muligheder, som udleendingemyndighederne har for
at opfylde forpligtelserne. Som beskrevet ovenfor har Udlendingestyrel-
sens forpligtelse til at ivaerkseaette eftersegning efter de galdende bestem-
melser i1 udlendingeloven vist sig meget vanskelig at opfylde i praksis,
uanset de omfattende konkrete bestrabelser herpa.

Som det fremgar af pkt. 10.2 ovenfor, har eftersegningspligten baggrund i
artikel 22 1 FN’s Bernekonvention, hvorefter deltagerstaterne i det omfang,
de anser det for passende, bl.a. skal bista et uledsaget flygtningebarn med
at spore foreldrene eller andre familiemedlemmer med det forméal at opna
de oplysninger, der er ngdvendige, for at barnet kan seges genforenet med
sin familie.

Efter Justitsministeriets opfattelse palegger Bornekonventionen ikke med-
lemsstaterne pligt til at iveerkscette en efterseggning af familie til uledsagede
mindredrige. Staterne forpligtes derimod til at bistd barnet med at fa sat ef-
tersggning i verk. Derudover falger det af konventionen, at staterne skal
bistd med eftersagning i det omfang, staterne finder det passende.

Efter Justitsministeriets opfattelse er Udlaendingestyrelsen efter de geel-
dende regler i udlendingeloven forpligtet i videre omfang, end det folger
af Bernekonventionen. Denne omstendighed ber ses i sammenhang med
de praktiske vanskeligheder for Udlendingestyrelsen med at opfylde for-
pligtelsen. Endvidere ma det tages i betragtning, at formalet med reglerne
om eftersggning er at hjelpe bern til at fa oplysninger om forsvunden fa-
milie for om muligt at blive genforenet, hvorfor myndighedernes bestrzae-
belser ber sattes i forhold til det enkelte barns aktive enske.
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Efter Justitsministeriets opfattelse ber bestemmelserne derfor @ndres séle-
des, at Udlendingestyrelsen normalt ikke er forpligtet til pa eget initiativ at
iverksatte eftersogning, og sdledes at Udlendingestyrelsen heller ikke er
forpligtet hertil i videre omfang, end det er praktisk muligt.

Det foreslas at aendre bestemmelsen i § 56 a, stk. 9, sdledes at Udlandin-
gestyrelsens forpligtelse til af iveerkscette en eftersagning i stedet bliver en
forpligtelse til at bistd en uledsaget mindredrig med at satte eftersggnin-
gen 1 verk. Dermed vil det ikke leengere vaere Udlendingestyrelsen, der
alene har ansvaret for og skal tage initiativet til at fa iverksat en eftersog-
ning, og som alene har handlepligten i den forbindelse. Udleendingestyrel-
sen vil fortsat have pligt til at vejlede grundigt om mulighederne for at fa
iveerksat en eftersegning og til at bistd de uledsagede mindrearige med at
fa kontakt til en organisation eller lignende, der kan foresta eftersegningen,
f.eks. Rade Kors. Den mindredriges personlige reprasentant vil som hidtil
ogsa skulle bistd den mindrearige.

Udlendingestyrelsens forpligtelse til at bistd en uledsaget mindrearig med
at fa ivaerksat en eftersagning vil saledes kunne opfyldes ved grundig vej-
ledning om organisationer og andre, der foretager eftersegning, og ved bi-
stand til at formidle kontakt mellem den mindreérige og den pageldende
organisation mv.

Udlendingestyrelsen vil som hidtil kunne anmode Udenrigsministeriet om
bistand til at eftersoge en uledsaget mindrearig udleendings foraldre eller
anden familie. Eftersogning kan endvidere fortsat vare et led i den forbe-
redte hjemsendelse via IOM, som er et tilbud til uledsagede mindreérige,
der skal rejse ud af Danmark. Accept af tilbuddet forudsetter den mindre-
ariges samarbejde om hjemrejseforberedelserne, herunder ved aktiv med-
virken til at fremskaffe oplysninger om en eventuel families opholdssted.

Som hidtil vil spergsmélet om, hvorvidt en eftersegning er ivaerksat, ikke i
sig selv have indflydelse pd udlendingemyndighedernes behandling af en
anseggning om opholdstilladelse, men konkrete oplysninger om den uled-
sagede mindreariges families skabne eller opholdssted vil fortsat kunne
indga i en eventuel sag om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c,
stk. 3, f.eks. hvis der med eftersogning fremkommer sikre oplysninger om,
at foreldrene er dede.

Det foreslds endvidere at @ndre Udlendingestyrelsens forpligtelse efter
udlendingelovens § 56 a, stk. 10, sdledes at Udleendingestyrelsen ikke vil
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vaere forpligtet til at iveerksatte eftersogning af familie til uledsagede min-
drearige, der er ofre for menneskehandel, i videre omfang end det er prak-
tisk muligt. Som hidtil vil Udlendingestyrelsen fortsat have en pligt til at
sette eftersogning i vaerk i tilfelde af menneskehandel, eller hvis sarlige
grunde i ovrigt taler for eftersegning, dog kun hvis det er muligt. I givet
fald vil efterseogning saledes fortsat skulle ivaerksattes uafthengigt af, om
den mindreérige samtykker hertil. Det afgerende vil fortsat vare, om en
eftersogning vil vaere i den mindreériges bedste interesse.

Udlaendingestyrelsen skal derfor fortsatte bestraebelserne péd at indga i et
samarbejde med organisationer, Udenrigsministeriet eller andre med hen-
blik pa at eftersoge foraldre eller familie til et uledsaget mindrearigt offer
for menneskehandel, hvis det er i den mindreariges interesse, eller hvis der
i ovrigt foreligger sarlige grunde.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 32-34.

11. Okonomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

12. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen ekonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet mv.

13. Administrative konsekvenser for borgerne

14. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomassige konsekvenser.

15. Forholdet til EU-retten

Ifolge artikel 3, stk. 3, i EU’s Resolution af 26. juni 1997 om uledsagede
mindredrige, der er statsborgere i tredjelande, ber medlemsstaterne med
henblik pa genforening gere en indsats for sa hurtigt som muligt at spore
familiemedlemmer til en uledsaget mindrearig eller finde frem til familie-
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medlemmernes opholdssted, uden at dette bererer spergsmélet om den
mindredriges retsstilling eller spergsmalet om, hvorvidt en eventuel an-
sagning om opholdstilladelse er begrundet.

De foresldede @ndringer af reglerne om iverksattelse af eftersogning af
foraeldre eller anden familie til uledsagede mindreédrige udlending, jf. for-
slagets § 1, nr. 32-34, vurderes at vere i overensstemmelse hermed.

Herudover gennemforer lovforslagets § 1, nr. 1, en konsekvensandring
som folge af Kroatiens medlemskab af EU og optagelse i Schengensamar-
bejdet.

For sa vidt angér forslaget om obligatorisk anvendelse af papirbaserede
anseggningsskemaer eller digitale lasninger henvises der til pkt. 2.2.7 i lov-
forslagets almindelige bemerkninger.

Med hensyn til forslaget om udvidet adgang til registersamkering henvises
der til pkt. 5.4 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

16. Herte myndigheder mv.

Et udkast til lovforslaget har veret sendt i hering hos felgende myndighe-
der og organisationer mv.:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, Samtlige byretter, Domstolsstyrelsen,
Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, HK-
Landsklubben Danmarks Domstole, Rigspolitiet, Rigsadvokaten, Forenin-
gen af Offentlige Anklagere, Politiforbundet i Danmark, Advokatradet,
Danske Advokater, Amnesty International, Ankestyrelsen, Berneradet,
Borns Vilkdr, CFU — Centralorganisationernes Fallesudvalg, Danmarks
Biblioteksforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau
Forening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Blindesamfund, Dansk
Flygtningehjelp, Dansk Handicap Forbund, Dansk Socialradgiverforening,
Danske Handicaporganisationer, Datatilsynet, De Samvirkende Invalide-
organisationer, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder,
Den Katolske Kirke i Danmark, Det Faglige Hus, DIGNITY — Dansk In-
stitut mod Tortur, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racedis-
krimination, Finansradet, Flygtningenavnet, Flygtninge Under Jorden,
Folkehgjskolernes Forening i Danmark, Foreningen af Udlendingeretsad-
vokater, Frie Funktionerer, Fergernes Landsstyre, Gartneri-, Land- og
Skovbrugets Arbejdsgivere, Grenlands Selvstyre, HK/Danmark, Indvan-

drermedicinsk Klinik, Odense Universitetshospital, Indvandrerradgivnin-
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gen, Institut for Menneskerettigheder, Kirkernes Integrationstjeneste,

Kommunernes Landsforening, Fredsfonden, Landsforeningen Adoption &

Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen Af

Psykiatribrugere (LAP), Landsforeningen SIND, Landsorganisation af
kvindekrisecentre (LOKK), Pro Vest, Red Barnet, Retspolitisk Forening,
Retssikkerhedsfonden, Rede Kors Asylkontoret, Rede Kors Landskonto-
ret, Radet for Etniske Minoriteter, Samarbejdsgruppen om Bernekonventi-

onen, SOS mod Racisme, Agteskab uden Granser, Aldresagen og 3F.

17. Sammenfattende skema

Positive konsekven-
ser/
Mindreudgifter

Negative
kvenser/
Merudgifter

konse-

Okonomiske konse-
kvenser for stat,
kommuner og regi-

oner

Administrative kon-
sekvenser for stat,
kommuner og regi-
oner

Okonomiske konse-
kvenser for er-
hvervslivet

Administrative kon-
sekvenser for er-
hvervslivet

Miljemassige kon-
sekvenser

Ingen

Ingen

Administrative kon-
sekvenser for bor-
gerne

Forholdet til EU-

retten

[

Lovforslagets § 1, nr. 1, gennemferer konse-
kvensandringer som folge af Kroatiens med-

lemskab af EU.
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Der er tale om en konsekvens@ndring som foelge af, at Kroatien den 1. juli
2013 blev medlem af Den Europ@iske Union, herunder optaget i Schen-
gensamarbejdet.

Schengenreglerne finder dog ikke fuldt ud anvendelse for Kroatien fra til-
traedelsesdatoen, jf. artikel 4 i akt om Republikken Kroatiens tiltredelses-
vilkar (EUT L 112 af 24. april 2012, s. 21). Den fulde anvendelse af
Schengenreglerne kreever, at Radet for den Europaeiske Union treffer af-
gorelse herom, efter at det i overensstemmelse med de relevante Schen-
genevalueringsprocedurer er blevet sikret, at de nedvendige betingelser for
anvendelse af alle de relevante regler er opfyldt i Kroatien.

P& den baggrund foreslas det med @ndringen af udlendingelovens § 2 q,
stk. 2, at Kroatien — i overensstemmelse med tiltraedelsesvilkarene — lige-
som Cypern, Bulgarien og Rumanien ikke anses for et Schengenland i
forhold til en reekke nermere bestemmelser 1 udleendingeloven, herunder
lovens bestemmelser om gransekontrol.

Til nr. 2

Der er tale om en konsekvensandring som folge af lov nr. 572 af 18. juni
2012 om @ndring af udlendingeloven (Revision af reglerne om tidsube-
grenset opholdstilladelse, @ndring af kravene til herboende udlendinge
for opnéelse af egtefaellesammenforing, udvidelse af Flygtningenavnet og
langtidsvisum til adoptivbern). Lovaendringen indebar bl.a., at pointsyste-
met blev ophavet, og at en raekke betingelser for opnéelse af tidsubegran-
set opholdstilladelse blev andret, herunder kravet om beskeftigelse, jf. ud-
leendingelovens § 11, stk. 3, nr. 8.

Samtidig indebar lovaendringen, at @gtefellesammenforing med en herbo-
ende udlending blev betinget af et tilsvarende beskaftigelseskrav.

Henvisningen i udleendingelovens § 9, stk. 12, nr. 6, til den tilsvarende be-
stemmelse i reglerne om tidsubegranset ophold skulle derfor rettelig have
veeret en henvisning til § 11, stk. 3, nr. 8, frem for § 11, stk. 3, nr. 7. Det
rettes der med forslaget op pa.

Til nr. 3
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Med den foresldede @ndring kommer det til at fremgé direkte af lovtek-
sten, at det er kommunalbestyrelsen, der treeffer afgerelse om nedsettelse
af den ekonomiske sikkerhed. Der er alene tale om en pracisering, og
gaeldende praksis videreferes uaendret.

Til nr. 4

Efter den foresldede § 9 g, stk. I, bemyndiges justitsministeren til at fast-
sette regler om, at en ansegning, der indgives til Udlendingestyrelsen i
henhold til udlendingeloven eller bekendtgerelse om udlendinges adgang
her til landet, skal indgives ved anvendelse af et ansggningsskema eller en
digital ansegningslesning, som Udlendingestyrelsen stiller til radighed
(digital selvbetjening).

Tilsvarende foreslas deti § 9 g, stk. 2, at beskeaftigelsesministeren bemyn-
diges til at fastsaette regler om, at en ansegning, der indgives til Styrelsen
for Fastholdelse og Rekruttering i henhold til udlendingeloven eller be-
kendtgerelse om udlendinges adgang her til landet, skal indgives ved an-
vendelse af en digital ansegningslesning, som Styrelsen for Fastholdelse
og Rekruttering stiller til rddighed (digital selvbetjening).

I medfer af de foresldede bemyndigelsesbestemmelser forventes det fast-
sat, at ansggninger pa de omrader, hvor der er udviklet en digital anseg-
ningslesning, jf. pkt. 2.2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger, skal
indgives pa denne méde. Det forventes endvidere fortsat, at ansegninger til
Udlendingestyrelsen pd de omrader, hvor der endnu ikke er udviklet en
digital ansegningslesning, skal indgives pa papirbaserede ansegningsske-
maer. Fremadrettet forventes der udviklet digitale ansegningslesninger pa
stadig flere ansegningsomrader, og disse omrader vil derefter kunne blive
omfattet af kravet om anvendelse af en digital ansggningslgsning.

Efter den foreslaede § 9 g, stk. 3, 1. pkt., kan en ansegning omfattet af reg-
ler fastsat i medfor af de foreslaede bemyndigelsesbestemmelser i stk. 1 og
2 afvises af Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for Fastholdelse og Re-
kruttering, hvis den ikke indgives pa den anviste made.

Det forudsettes, at Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og
Rekruttering informerer mere generelt om de nye formkrav og indholdet
heraf, for de omhandlede formkrav traeder i kraft, herunder informerer om
de ansegningsomrader, der omfattes af henholdsvis ansegningsskemakrav
og krav om anvendelse af en digital ansegningslesning, og om adgangen

57



til at afvise en ansegning, der ikke opfylder det relevante formkrav. Denne
information vil blive givet pa udlendingemyndighedernes hjemmeside
www.nyidanmark.dk.

Som anfert under pkt. 2.2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger vil
Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering desu-
den have pligt til i fornedent omfang at yde vejledning og bistand til anse-
gere, der retter henvendelse om spergsmal inden for de respektive styrel-
sers omrade. Det gelder uanset, om en anseger henvender sig til styrelser-
ne her i landet eller fra udlandet. Herudover vil det pahvile styrelserne i
fornedent omfang at hjelpe ansegere, der ikke har mulighed for at ansege
pa den anviste made, pd samme made som de to styrelser har pligt til det i
dag.

Som anfoert under pkt. 2.2.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger er
en afvisning af at tage en sag under realitetsbehandling pa grund af mang-
lende anvendelse af det obligatoriske papirbaserede ansegningsskema eller
manglende brug af den digitale ansegningslesning en afgerelse og indebae-
rer en sagsbehandling, der folger de almindelige forvaltningsretlige regler
og principper om eksempelvis partshering og begrundelse. Afgerelsen om
afvisning vil blive truffet efter en konkret og individuel vurdering.

Hvis en ansegning ikke er indgivet til Udlendingestyrelsen ved anvendel-
se af det obligatoriske papirbaserede ansggningsskema, eller hvis en an-
sogning ikke er indgivet til Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for Fast-
holdelse og Rekruttering ved brug af den digitale ansegningslesning, som
stilles til radighed, har Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse
og Rekruttering pligt til at vejlede anseger om, hvorledes manglen kan af-
hjelpes, jf. forvaltningslovens § 7, stk. 1. Kun hvis ansegeren, f.eks. inden
for en fastsat frist, ikke har rettet op pa de mangler, den pagseldende ved
vejledning er gjort opmarksom pa, kan ansegningen afvises.

En sadan afgerelse om afvisning vil ikke hindre, at sagen senere genopta-
ges, nar en fyldestgorende ansggning er indsendt.

Om partsreprasentation i forhold til de to styrelsers anvendelse af digitale
ansegningslesninger henvises til pkt. 2.2.3 i lovforslagets almindelige be-
markninger.

Efter den foresldede § 9 g, stk. 3, kan en ansegning, der ikke indgives til
Udlendingestyrelsen pa et ansegningsskema, eller som ikke indgives til
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Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering ved
brug af en digital ansggningslasning, afvises, medmindre andet folger af
EU-reglerne.

Herved sigtes til TEUF art. 21 og art. 45 samt gvrige bestemmelser om fri
bevagelighed, herunder opholdsdirektivet, samt aftaler EU matte have
indgaet med tredjelande, herunder Associeringsaftalen mellem EU og Tyr-
kiet og Associeringsradets afgerelse nr. 1/80. Der henvises herom til pkt.
2.2.7 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

For visse ansegere vil overgangen til obligatorisk anvendelse af anseog-
ningsskemaer og digitale ansggningslesninger kunne vare forbundet med
serlige udfordringer. Det kan f.eks. vere ®ldre mennesker, der i hejere
grad end den yngre del af befolkningen ikke har digitale kompetencer, an-
dre personer uden digitale kompetencer, personer, der af grunde omfattet
af FN’s Handicapkonvention ikke kan udfylde et papirbaseret ansggnings-
skema eller anvende en digital anseggningslgsning, sygdomsramte perso-
ner, personer med kognitive eller fysiske funktionsnedsettelser, der ikke er
omfattet af FN’s Handicapkonvention, og personer med sociale problemer.

Det foreslas pa den baggrund i § 9 g, stk. 4, at Udleendingestyrelsen eller
Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering skal tilbyde, at en ansegning
kan indgives pd anden made end den, der er fastlagt ved regler fastsat i
medfer af § 9 g, stk. 1 og 2, hvis Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for
Fastholdelse og Rekruttering finder, at der foreligger serlige forhold, der
gor, at ansggeren ikke ma forventes at kunne indgive ansggning pa den
fastlagte made.

Det er henholdsvis Udlaendingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og
Rekruttering, der under hensyntagen til den enkelte ansegers behov vil an-
vise, hvilken kommunikationskanal ansegere, der ikke anseger ved brug af
den i regler fastsat i medfer af § 9 g, stk. 1 og 2, fastsatte ordning for ind-
givelse af ansegning, vil skulle bruge. Disse ansegere far dermed samme
muligheder for at blive betjent som de ansggere, der selv eller med hjlp
er i stand til at anvende et papirbaseret ansegningsskema eller en digital
ansegningslesning.

Der kan endvidere inden for de to styrelsers respektive omrader eventuelt
gore sig serlige forhold gaeldende, som medferer, at det vil vaere hen-
sigtsmaessigt at undlade afvisning i det konkrete tilfeelde eller inden for
nermere bestemte sagstyper.
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Det foreslas derfor i § 9 g, stk. 5, fastsat, at Udleendingestyrelsen og Sty-
relsen for Fastholdelse og Rekruttering ud over de i stk. 4 nevnte tilfelde
kan undlade at afvise en ansegning, der ikke er indgivet pd den made, der
er fastlagt ved regler fastsat i medfer af § 9 g, stk. 1 og 2, hvis der ud fra
en samlet gkonomisk vurdering er klare fordele for Udlendingestyrelsen
eller Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering ved at modtage ansegnin-
gen pa anden méade, eller hvis det efter sagens karakter er hensigtsmassigt
at modtage ansegningen pa anden méade..

Det foreslas i § 9 g, stk. 6, at en digital ansegning anses for at vaere kom-
met frem, nar den er tilgeengelig for Udlendingestyrelsen eller Styrelsen
for Fastholdelse og Rekruttering.

En meddelelse vil normalt vare tilgengelig for en myndighed pa det tids-
punkt, hvor myndigheden kan behandle eller laese meddelelsen. Dette tids-
punkt registreres automatisk i styrelserne datasystemer. En ansegning, der
er tilgeengelig i systemet f.eks. klokken 23:59 den 30. november, er séledes
kommet frem den 30. november.

Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse ikke fastlegges som
folge af problemer med en af styrelsernes it-systemer eller andre lignende
problemer, mad meddelelsen anses for at vere kommet frem pa det tids-
punkt, hvor meddelelsen blev afsendt, hvis der kan fremskaffes pélidelige
oplysninger om afsendelsestidspunktet.

Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering vil i
ovrigt, som tilfeldet er i dag, skulle sikre, at en ansegning mv., der indgi-
ves til en forkert offentlig myndighed, henvises til rette myndighed.

Tilnr. 5

Efter den gaeldende bestemmelse i udleendingelovens § 9 h, stk. 1, skal der
i en reekke tilfaelde betales et gebyr i forbindelse med indgivelse af en an-
sagning om opholdstilladelse eller forleengelse af opholdstilladelse. Det
galder f.eks. ved indgivelse af en ansegning om opholdstilladelse eller for-
leengelse af opholdstilladelse som arbejdstager, religios forkynder, stude-
rende eller au pair. Gebyret skal indbetales senest samtidig med ansegnin-
gens indgivelse.
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Efter lovens § 9 h, stk. 4, 1. pkt., afvises ansggningen, hvis gebyr ikke ind-
betales. I tilfeelde, hvor gebyret er indbetalt, men hvor ansegningen afvises
pa andet grundlag, f.eks. efter § 9 g, stk. 2 eller 3, om afvisning pd grund
af manglende dokumenter eller oplysninger, skal gebyret tilbagebetales
fratrukket et beleb pa 750 kr., jf. § 9 h, stk. 4, 2. pkt.

Den foreslaede @ndring af § 9 A, stk. 4, indeberer, at gebyret ligeledes skal
tilbagebetales fratrukket et belab pa 750 kr., hvis en ansggning afvises af
Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering, fordi
den ikke indgives ved anvendelse af et ansegningsskema eller ved digital
selvbetjening, jf. forslagets § 1, nr. 4.

Med lovforslagets § 1, nr. 4, foreslés der indsat 6 nye stykker i udlendin-
gelovens § 9 g.

Den foresldede @ndring af § 9 h, stk. 4, er endvidere en konsekvensan-
dring som folge af, at de geeldende bestemmelser i lovens § 9, stk. 2 og 3,
der ikke foreslds endret, med indsattelsen af 6 nye stykker som stk. 1-6
bliver stk. 8 og 9.

Til nr. 6

Ved lov nr. 418 af 12. maj 2012 om @ndring af udlendingeloven og for-
skellige andre love (Ny balance i reglerne om @&gtefellesammenfering, ge-
byr, fravigelse af persondatalovens § 7, stk. 8, i visse sager i forbindelse
med overgang til elektronisk sagsbehandling, reprasentationsaftaler i med-
for af visumkodeksen m.v.) blev der som folge af nedleggelsen af Mini-
steriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration foretaget en reekke @n-
dringer af ressortansvaret pa udlendingeomradet. Der blev i den forbindel-
se bl.a. indsat en ny bestemmelse i udleendingelovens § 9 i.

Forslaget er en teknisk @&ndring som felge af, at det davaerende Ministeri-
um for Videnskab, Teknologi og Udvikling og det daverende Undervis-
ningsministerium ved kongelig resolution af 3. oktober 2011 blev omdan-
net til henholdsvis Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende
Uddannelser og Ministeriet for Bern og Undervisning, de deraf folgende
overforsler af sagsomrader, samt at Ministeriet for Bern og Undervisning
ved regeringsrokade af 9. august 2013 blev andret til Undervisningsmini-
steriet.

Til nr. 7
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Det folger af udleendingelovens § 33, stk. 4, at en ansggning om opholds-
tilladelse efter udlendingelovens § 9 b har opsattende virkning med hen-
syn til udrejsefristen, hvis ansegningen indgives senest 15 dage efter regi-
streringen som asylansgger efter § 48 e, stk. 1, eller, safremt asylsagen af-
gores inden dette tidspunkt, jf. § 53 b, stk. 1, hvis ansggningen indgives i
tilknytning til forkyndelsen af udrejsefristen i forbindelse med afslag pa
opholdstilladelse efter § 7, og at en ansegning om opholdstilladelse efter §
9 b, der indgives pa et senere tidspunkt ikke har opsattende virkning med
hensyn til udrejsefristen, medmindre ganske sarlige grunde taler derfor.

Det foreslas, at en ansegning om humaniter opholdstilladelse efter § 9 b
ikke har opsettende virkning med hensyn til udrejsefristen, medmindre
ganske s@rlige grunde taler derfor.

Den foresldede @ndring indeberer, at en ansegning om humaniter op-
holdstilladelse alene tillegges opsattende virkning med hensyn til udrejse-
fristen, hvis der foreligger ganske sarlige omstendigheder, der taler der-
for.

Den foresldede @ndring af § 33, stk. 4, indebarer ingen @ndring i vurde-
ringen af, hvornar der foreligger ganske sarlige grunde, der taler for, at en
anseggning om humanitaer opholdstilladelse skal tillegges opsettende virk-
ning med hensyn til udrejsefristen.

Der kan i den forbindelse henvises til forarbejderne til bestemmelsen i lov-
forslag nr. L 152 af 28. februar 2002 (Folketingstidende 2001-2002, 2.
samling, tilleeg A, s. 4036), hvoraf bl.a. fremgar felgende: "Ganske sarlige
grunde, der taler for, at en ansegning om humaniter opholdstilladelse kan
tilleegges opsettende virkning — uanset tidspunktet for indgivelsen af an-
sogninger — vil foreligge i tilfaelde, hvor der pa baggrund af de foreliggen-
de oplysninger er konkret grund til at antage, at udlendingen vil blive
meddelt humanitaer opholdstilladelse, f.eks. pa baggrund af oplysninger fra
leger, psykologer eller psykiatere.”

Til nr. 8

Med den foreslaede bestemmelse i § 40 e praciseres det, at udleendinge-
myndighederne fastlegger en udlendings fulde navn, fedselsdato, fedsels-
land samt statsborgerskabsforhold og registrerer oplysningerne i deres eg-
ne sagsbehandlingssystemer. Efter den foresldede bestemmelse er det séle-
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des Udlendingestyrelsen, Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering og
Statsforvaltningen, der fastlegger og registrerer de navnte personoplys-
ninger vedrerende ikke-nordiske statsborgere i forbindelse med meddelel-
se af opholdstilladelse her i landet eller udstedelse af et registreringsbevis
eller opholdskort.

Opstér der tvivl om indholdet af de grundlaeggende personoplysninger un-
der andre myndigheders sagsbehandling, f.eks. i forbindelse med en kom-
munes behandling af udlendingens anmeldelse af indrejse efter CPR-
loven, er det udlendingemyndighederne, der treeffer afgarelse herom.

Det gaelder bl.a., hvis der er tvivl om udlendingens fedselsdato, og udlan-
dingen ikke har dokumentation for at vaere fedt pa en bestemt dato. Ud-
leendingemyndighederne fastsatter i dette tilfeelde en skensmassig dato.

Hvis en udlending f.eks. henvender sig til sin bopelskommune og anmo-
der om at fa @ndret registreringen i CPR af de ovenfor anferte oplysnin-
ger, skal den pageldende udlending derfor henvises til at rette henvendel-
se til Udlaendingestyrelsen, Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering eller
Statsforvaltningen.

Udlendingestyrelsen, Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering og Stats-
forvaltningen kan efter anmodning fra udleendingen selv eller pd eget initi-
ativ treffe afgorelse om andring af de registrerede personoplysninger, der
er registreret efter bestemmelsen, hvis det efterfelgende viser sig, at oplys-
ningerne ikke er korrekte, herunder hvis udlendingen pa et senere tids-
punkt fremlaegger oplysninger fra udlandet, der dokumenterer, at udlaen-
dingen har et andet navn eller fodselsdato mv. end det, der er registreret
om den pageldende.

I tilfeelde af efterfolgende andring af de grundleeggende personoplysninger
forudsaettes udlendingemyndighederne i sager, hvor politiet har foretaget
den indledende registrering, jf. udleendingelovens § 48 e, stk. 1 (asylsager),
at underrette politiet om endringen.

Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings afgerelser efter § 40 e, jf. §§ 9
i-9 n, kan ikke péklages til anden administrativ myndighed, jf. den gel-
dende § 46 a, stk. 2, der ikke foreslas andret.

Klager over Udlendingestyrelsens afgerelser om en udlendings navn eller
fodselsdato mv. kan efter geldende ret indbringes for Justitsministeriet.
Statsforvaltningens afgerelser pa omradet kan indbringes for Udlendinge-
styrelsen.

63



Tilnr. 9

Bemyndigelsesbestemmelserne i udlendingelovens § 42 a, stk. 4, 3. og 4.
pkt., ophaves, men viderefores indholdsmaessigt i det foreslaede § 42 a,
stk. 14, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.

Til nr. 10

Det foreslas, at Udlendingestyrelsen bemyndiges til at fastsatte nermere
regler om Udlandingestyrelsens eller udlendinges afholdelse af udgifter
til underhold og nedvendige sundhedsmaessige ydelser, jf. udlendingelo-
vens § 42 a, stk. 1-4, herunder beregningen af udgifterne til underhold og
ngdvendige sundhedsmaessige ydelser samt fastsatte gennemsnitstakster
for en given ydelse over en given periode.

Det forudsettes, at bemyndigelsen bl.a. vil blive anvendt til ved bekendt-
gorelse at fastsatte regler, som nermere uddyber, hvad der skal forstas ved
underhold, herunder nedvendige sociale foranstaltninger og nedvendige
sundhedsmassige ydelser.

Det forudsettes sdledes, at Udleendingestyrelsen vil fastsette neermere reg-
ler for, 1 hvilke tilfaelde og hvordan asylansggere og udleendinge uden lov-
ligt ophold far daekket udgifterne til underhold og nedvendige sundheds-
massige ydelser.

Bemyndigelsen vil blive anvendt til at fastlegge, hvilke typer behandling
og foranstaltninger som operatererne har ansvaret for og selv kan iverk-
sette, og hvilke der alene kan ivarksattes efter forudgaende godkendelse i
Udlendingestyrelsen. Bemyndigelsen vil endelig blive anvendt til at fast-
sette regler om, hvilke oplysninger og dokumenter der normalt skal vere
tilvejebragt, for at en ansegning kan behandles.

Udlendingestyrelsen vil desuden fortsat kunne fastsatte regler om, i hvil-
ke tilfeelde en udleending som navnt i stk. 4, 1. pkt., ikke skal have dekket
sin eller sin families udgifter til underhold og nedvendige sundhedsmaessi-
ge ydelser, og om, i hvilke tilfelde en udlending som navnt i stk. 4, 2.
pkt., kan péalegges at betale udgifterne hertil, hvilket svarer til den hidtil
gaeldende bemyndigelse i § 42 a, stk. 4, 3. pkt.

Udlaendingestyrelsen vil endelig kunne fastsatte narmere retningslinjer
for beregningen af udgifter til underhold og nedvendige sundhedsmaessige
ydelser, herunder fastsette gennemsnitstakster for en given ydelse over en
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given periode, hvilket svarer til bemyndigelsen i den hidtil geeldende § 42
a, stk. 4, 4. pkt.

De regler, som Udlendingestyrelsen vil fastsatte i medfer af den foreslée-
de bestemmelse, vil indebare en videreforelse af styrelsens nuverende
praksis pa omradet.

Tilnr. 11

Det foreslas, at § 44 a, stk. 6, hvorefter Justitsministeriet, Beskaftigelses-
ministeriet, Udlendingestyrelsen, Udlendingenavnet og Styrelsen for
Fastholdelse og Rekruttering uden samtykke fra ansggeren og den herbo-
ende person kan indhente de oplysninger i Arbejdsmarkedsportalen, som
er nedvendige for udferelsen af myndighedens virksomhed eller pakravet
for en afgerelse, som myndigheden skal traeffe efter udleendingeloven, op-
haves.

Arbejdsmarkedsportalen har siden 2010 vaeret under udfasning, og de i be-
stemmelsen nevnte myndigheder anvender derfor ikke laengere portalen.

Med ophavelsen af udlendingelovens § 44 a, stk. 6, bliver de nuvarende
stk. 7-12 1 § 44 a herefter stk. 6-11.

Til nr. 12

ZAndringen blev foreslaet i forbindelse med lovforslag nr. L 130 af 30. ja-
nuar 2013 som nr. 33, men blev ikke gennemfort, da der i forbindelse med
folketingsbehandlingen opstod en fejl, sdledes at der matte ses bort fra &n-
dringen.

Den foreslaede @ndring indeberer, at Udlendingestyrelsen, Styrelsen for
Fastholdelse og Rekruttering og Statsforvaltningen til brug for Arbejds-
markedsstyrelsens overvagning af arbejdsmarkedet kan videregive oplys-
ninger om udlendinge, der har opnéet beskaftigelse i medfor af udlendin-
gelovens § 14 a.

Til nr. 13 og 14

Med de foreslaede endringer af udlaendingelovens § 44 a, stk. 11, kan Ud-
leendingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering med hen-
blik pé at kontrollere, at betingelserne for opholds- eller arbejdstilladelsen,
registreringsbeviset eller opholdskortet, jf. § 6, overholdes, eller at en ud-
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leending ikke arbejder eller opholder sig her i landet uden forngden tilla-
delse, samkere oplysninger fra egne registre med oplysninger fra Det Cen-
trale Personregister (CPR), Bygnings- og Boligregistret (BBR) og ind-
komstregisteret. I forhold til fysiske personer, enkeltmandsejede virksom-
heder og interessentskaber, hvor en eller flere af interessenterne er en fy-
sisk person, gelder dette dog kun, sédfremt personen eller virksomheden
har modtaget forudgaende information om, at en sddan kontrol kan finde
sted.

Den foreslaede @ndring af den eksisterende hjemmel til registersamkering
indebaerer, at Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og Re-
kruttering ikke som hidtil kun vil kunne foretage samkering af oplysninger
om udlendinge og — for sa vidt angér egtefellesammenforte — udlendin-
gens agtefeelle/samlever, men ogsa af oplysninger om andre herboende
personer, herunder f.eks. i tilfalde, hvor en eller flere af betingelserne for
opholds- eller arbejdstilladelsen knytter sig til disse personer samt virk-
somheder.

Udlaendingestyrelsen kan efter bestemmelsen saledes bl.a. samkere oplys-
ninger fra CPR og BBR med egne registre med henblik péd kontrol af, om
betingelserne for familiesammenforing er opfyldt, herunder at der er sam-
liv pa faelles bopel, og at boligen opfylder visse krav. Disse krav gelder
bade ved agtefellesammenforing med en agtefelle og ved familiesam-
menfering med bern. Udlendingestyrelsen kan endvidere samkere oplys-
ninger med indkomstregisteret med henblik pa kontrol af, at hverken ud-
leendingen eller dennes agtefaelle/samlever modtager offentlige ydelser.
Det samme galder i forhold til en forserger, hvis der er tale om familie-
sammenforing med bern.

Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering kan bl.a. samkere oplysninger
fra CPR og BBR med egne registre med henblik pa kontrol af, om betin-
gelsen om faelles bopal er opfyldt i sager vedrerende au pair-ophold og i
sager om medfelgende familie til udlendinge, der har opholdstilladelse
med henblik pa studie eller arbejde.

Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering kan endvidere samkere oplys-
ninger fra indkomstregisteret med egne registre for bl.a. at kontrollere, om
en udlending med en stedfaestet arbejdstilladelse arbejder i den virksom-
hed, tilladelsen vedrerer. Herudover kan Styrelsen for Fastholdelse og Re-
kruttering ved samkering af oplysninger om arbejdsgivere fa adgang til op-
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lysninger fra indkomstregisteret om, hvorvidt disse beskaftiger udlendin-
ge i strid med de pagaeldende udlendinges opholds- og arbejdstilladelse.

Samkering med oplysninger fra indkomstregisteret kan endvidere mere
generelt anvendes til at finde udlendinge, der enten har opholdstilladelse,
men ikke arbejdstilladelse (f.eks. au pair personer), eller som ikke lengere
har en gyldig opholds- eller arbejdstilladelse, men som alligevel optraeder i
indkomstregisteret med en lenindkomst.

Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering vil
herudover, i det omfang der efter lovforslagets vedtagelse matte blive fast-
sat regler om nye typer af opholdstilladelse, kunne foretage samkering
med henblik pa kontrol af, at betingelserne for disse opholdstilladelser
overholdes.

Det er som anfert under pkt. 5.3.1 i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger forudsat, at samkeringer som hidtil vil blive gennemfort i overens-
stemmelse med persondatalovens regler. Udlendingemyndighederne vil
saledes alene indsamle og samkere oplysninger fra de naevnte registre i det
omfang, det er nadvendigt og sagligt i forhold til de typer af kontrol, som
er indeholdt i udlendingelovens § 44 a, stk. 11, jf. ovenfor.

Om den forudgéende underretning, som forudsattes at ske af berarte per-
soner, henvises til pkt. 5.3.3. i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Det forudsettes, at de oplysninger, der af udlendingemyndighederne ind-
hentes fra eksterne registre i forbindelse med en registersamkering, og som
ikke efterfalgende skal anvendes i en kontrol i en sag om opholds- og ar-
bejdstilladelse eller ulovligt ophold eller arbejde, pd samme made som hid-
til vil blive slettet, nar udlendingemyndighederne har konstateret, at op-
lysningerne ikke skal anvendes, jf. persondatalovens § 5, stk. 5.

Det forudsattes endvidere, at de myndigheder, hvis registre udleendinge-
myndighederne indhenter oplysninger fra, ikke vil blive delagtiggjort i
kontrolresultaterne. I tilfzelde, hvor det vil vare relevant at videregive op-
lysning om et kontrolresultat til en anden forvaltningsmyndighed, vil dette
ske i overensstemmelse med de galdende regler om videregivelse af sa-
danne oplysninger.

Beslutter Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for Fastholdelse og Rekrut-
tering pa baggrund af oplysninger indhentet i f.eks. indkomstregistret, at
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der i en sag foretages en egentlig kontrol, vil udlendingemyndighederne i
relevant omfang og i overensstemmelse med persondatalovens regler her-
om underrette de bergrte personer om kontrollen. Der henvises herom i gv-
rigt til pkt. 5.3.3 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Resultatet af en registersamkering vil ikke i sig selv fa opholdsretlige kon-
sekvenser for en udlending, idet det er en forudsetning, at der sker en
egentlig kontrol i den enkelte sag. Der henvises herom til pkt. 5.2 i lovfors-
lagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 15

Ved lov nr. 418 af 12. maj 2012 om @ndring af udlendingeloven og for-
skellige andre love (Ny balance i reglerne om &gtefellesammenforing, ge-
byr, fravigelse af persondatalovens § 7, stk. 8, i visse sager i forbindelse
med overgang til elektronisk sagsbehandling, reprasentationsaftaler i med-
for af visumkodeksen m.v.) blev der som folge af nedleggelsen af Mini-
steriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration foretaget en reekke @n-
dringer af ressortansvaret pa udlendingelovens omrade. Lovandringen in-
debar blandt andet, at reglerne om meddelelse af opholdstilladelse af ud-
dannelses- og beskeftigelsesmessige grunde, som herer under Beskeefti-
gelsesministeriets ressort, og som tidligere var indeholdt i udlendingelo-
vens § 9 c, blev udskilt i serskilte bestemmelser (§§ 9 i-9 n). Som en kon-
sekvens heraf burde henvisningen i § 44 e, stk. 2, til § 9 ¢, stk. 1, have ve-
ret endret.

Med den foresldede endring af § 44 e, stk. 2, endres henvisningen til § 9
c, stk. 1, til § 91, stk. 1.

Tilnr. 16

Det fremgar af udlaendingelovens § 46, stk. 1, at afgerelser efter udleendin-
geloven som udgangspunkt treffes af Udlandingestyrelsen med de undta-
gelser, der er angivet i bestemmelsen. Med den foresldede @ndring indseet-
tes der i § 46, stk. 1, en henvisning til udlendingelovens § 9, stk. 31-33,
som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3, idet kommunalbestyrelsen treeffer
afgerelse efter de neevnte bestemmelser.

Til nr. 17

Ved lov nr. 418 af 12. maj 2012 om @ndring af udlendingeloven og for-
skellige andre love (Ny balance i reglerne om @gtefellesammenforing, ge-
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byr, fravigelse af persondatalovens § 7, stk. 8, i visse sager i forbindelse
med overgang til elektronisk sagsbehandling, reprasentationsaftaler i med-
for af visumkodeksen m.v.) blev den tidligere § 4 a, stk. 2, om visum i for-
bindelse med afleggelse af indvandringspreven, ophavet, og det tidligere
stk. 3 blev til stk. 2. Som en konsekvens heraf @ndres med forslaget hen-
visningerne til § 4 a, stk. 3, i udleendingelovens §§ 46, stk. 2, 46 ¢, stk. 1,
0g 47, stk. 2, til § 4 a, stk. 2.

Til nr. 18

Der er tale om en konsekvensandring som falge af lovforslagets § 1, nr. 7.

Ved lovforslagets § 1, nr. 7, foreslas § 33, stk. 4, endret. I forbindelse med
denne @ndring udgar 2. pkt. i § 33, stk. 4.

Det foreslds derfor, at henvisningen til 2. pkt. i § 33, stk. 4, udgar af § 46,
stk. 3.

Tilnr. 19

Med den foresladede endring af § 46 a, stk. 1, afskares administrativ rekurs
vedrerende afgarelser truffet efter de foresldede § 9 g, stk. 3-5, i udlen-
dingeloven, jf. bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 4, ovenfor.

Herudover indebarer den foresldede andring af § 46 a, stk. 1, en konse-
kvensendring, idet den gaeldende bestemmelse i1 lovens § 9 g, stk. 1, der
ikke foreslas andret, med den foresldede indsattelse af 6 nye stykker i § 9
g herefter bliver stk. 7.

Der henvises herom i evrigt til pkt. 2.2.2 i lovforslagets almindelige be-
markninger.

Til nr. 20

Der er tale om en konsekvensaendring som folge af lov nr. 430 af 1. maj
2013 om @ndring af udlendingeloven, kildeskatteloven og integrationslo-
ven (Adgang for asylansegere til at arbejde og bo uden for asylcentre m.v.
samt overdragelse af en del af politiets sagsbehandling i den indledende
fase af asylprocessen til Udlendingestyrelsen). Ved lovandringen blev
indholdet af den tidligere bestemmelse i udlendingelovens § 42 a, stk. 7,
1. pkt., overfort til § 42 a, stk. 7, 3. pkt.
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Til nr. 21 og 22

Ved lov nr. 418 af 12. maj 2012 om @ndring af udlendingeloven og for-
skellige andre love (Ny balance i reglerne om @gtefellesammenforing, ge-
byr, fravigelse af persondatalovens § 7, stk. 8, i visse sager i forbindelse
med overgang til elektronisk sagsbehandling, repreesentationsaftaler i med-
for af visumkodeksen m.v.) blev der som folge af nedleggelsen af Mini-
steriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration foretaget en reekke @n-
dringer af ressortansvaret pa udlendingelovens omrade.

Lovandringen indebar blandt andet, at reglerne om meddelelse af opholds-
tilladelse af uddannelses- og beskeftigelsesmassige grunde, som herer
under Beskaftigelsesministeriets ressort, og som tidligere var indeholdt i
udlendingelovens § 9 c, blev udskilt i serskilte bestemmelser (§§ 9 i-9 n).
Ved en fejl blev der ikke indsat en henvisning til de nye bestemmelser i §§
9 i-9 n i udlendingelovens § 47 b, der regulerer adgangen til at afvise en
ansggning om opholdstilladelse, hvis ansggeren ikke i forbindelse med an-
sagningens indgivelse vil afgive biometriske kendetegn.

Med den foreslaede endring af § 47 b fremgar det nu af bestemmelsen, at
en ansggning om opholdstilladelse efter §§ 9 i-9 n afvises, hvis ansegeren
ikke vil afgive personfotografi eller medvirke til optagelse af fingeraftryk.

Til nr. 23

Efter den gaeldende bestemmelse i udlendingelovens § 48, 5. pkt., kan po-
litiets afgerelser om afvisning ved indrejsen, jf. § 28, stk. 1-4, péklages til
Justitsministeriet.

Med forslagets § 1, nr. 29, foreslas det at indsatte et nyt stykke (stk. 5) i §
52 b, hvorefter kompetencen til at behandle klager over politiets afgerelser
om afvisning ved indrejsen, jf. § 28, stk. 1-4, overfores fra Justitsministe-
riet til Udlendingengvnet.

Den foresldede endring af § 48, 5. pkt., er sdledes en konsekvensendring
som folge af, at klageadgangen vedrerende politiets afgerelser om afvis-
ningen forslas flyttet fra Justitsministeriet til Udlendingenavnet.

Til nr. 24

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at klageadgangen afskeeres i sager,
hvor kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om at nedsette den oko-
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nomiske sikkerhed efter udleendingelovens § 9, stk. 31-33. Sadanne afge-
relser vil herefter ikke kunne paklages til anden administrativ myndighed.

Til nr. 25

Efter den gaeldende bestemmelse i § 52 a, stk. 10, fastseettes Udleendinge-
navnets forretningsorden af justitsministeren efter forhandling med be-
skeftigelsesministeren. Med hjemmel i denne bemyndigelse er der fastsat
bekendtgorelse nr. 1208 af 14. december 2012 om forretningsorden for
Udlendingenavnet.

Den foresldede endring af § 52 a, stk. 10, indebarer, at Udlendingenav-
net selv kan fastsette sin forretningsorden.

Der henvises herom i evrigt til pkt. 9.2 i lovforslagets almindelige be-
markninger.

Til nr. 26

Efter udlendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 3, kan Udlendingestyrelsens af-
gorelser om afslag pd ansegninger om forlengelse af opholdstilladelse
meddelt efter § 9, § 9 ¢, stk. 1, § 9d og § 9 f, jf. nr. 1 og 2, herunder afgo-
relser om lovligt forfald, jf. § 9 f, stk. 5, og afgerelser om inddragelse af
sadanne opholdstilladelser, jf. § 11, stk. 2, og § 19, paklages til Udlendin-
genevnet.

Efter udleendingelovens § 9, stk. 30, skal opholdstilladelse efter stk. 1, nr.
1, medmindre serlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, afgo-
rende taler derimod, betinges af, at udlendingen bestar en af justitsministe-
ren etableret danskpreve pa Al-niveau eller en anden danskpreve pa et til-
svarende eller hgjere niveau. Praven skal vare bestaet senest 6 maneder
fra tidspunktet for udlendingens tilmelding til folkeregisteret eller, hvis
udlaendingen allerede har opholdstilladelse her i landet, fra meddelelsen af
opholdstilladelsen efter stk. 1, nr. 1. Det pahviler udleendingen at fremleg-
ge dokumentation herfor. Hvis udlendingen har aflagt, men ikke bestaet
proven inden 6 maneder, kan ompreve finde sted indtil 3 méneder efter ud-
lobet af fristen pa 6 maneder. Ved lovligt forfald suspenderes de navnte
frister efter ansegning herom med en periode svarende til varigheden af
det lovlige forfald.

Efter § 19, stk. 1, nr. 11, kan opholdstilladelsen inddrages, nar opholdstil-
ladelsen er betinget af, at udlendingen bestar en danskpreve, jf. § 9, stk.
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30, og udlaendingen ikke har bestdet proven inden for de frister, der er
navnti § 9, stk. 30.

Forlangelse af en opholdstilladelse meddelt efter § 9, stk. 1, nr. 1 — det vil
sige egtefellesammenforing og familiesammenforing pa grundlag af fast
samlivsforhold af l@ngere varighed — er saledes normalt betinget af, at ud-
leendingen bestér en danskprove.

Agtefellesammenforing efter § 9 c, stk. 1, er normalt ligeledes betinget af,
at danskprevekravet i § 9, stk. 30, er opfyldt, jf. § 9 c, stk. 1, 2. pkt.

Afgerelser om lovligt forfald i forbindelse med det danskprevekrav, der
stilles efter § 9, stk. 30, treeffes af Udlaendingestyrelsen i 1. instans med
klageadgang til Justitsministeriet, jf. § 46, stk. 1, og § 46 a, stk. 1.

Med den foresldede @ndring af § 52 b, stk. 1, nr. 3, foreslas det, at ogsé
Udlendingestyrelsens afgerelser om lovligt forfald efter § 9, stk. 30, kan
paklages til Udleendingenavnet.

Der henvises herom i evrigt til pkt. 9.1 i lovforslagets almindelige be-
markninger.

Til nr. 27

Udlendingestyrelsens afgerelser om afvisning af indgivelse af en ansog-
ning om opholdstilladelse under henvisning til, at udleendingen ikke har
lovligt ophold her i landet, jf. udlendingelovens § 9, stk. 21, § 9 c, stk. 6,
og § 9 f, stk. 8, kan péklages til Udlendingenavnet, jf. § 52 b, stk. 1, nr. 5.

Afgorelser om afvisning af en ansegning om opholdstilladelse efter §§ 9
0g 9 c-funder henvisning til manglende medvirken til afgivelse af biome-
triske data, jf. § 47 b, stk. 1 (personfotografi) og 2 (fingeraftryk), treeffes af
Udlaendingestyrelsen i 1. instans med klageadgang til Justitsministeriet, jf.
§ 46, stk. 1, og § 46 a, stk. 1.

Med den foreslaede aendring af § 52 b, stk. 1, nr. 5, foreslas det, at Udlan-
dingestyrelsens afgerelser om afvisning af ansegninger om opholdstilla-
delse efter §§ 9 og 9 c-f under henvisning til manglende medvirken til af-
givelse af biometriske data kan paklages til Udlendingenavnet frem for til
Justitsministeriet.

Samtidig @ndres henvisningen i § 52 b, stk. 1, nr. 5, til § 9 ¢, stk. 5, til § 9
c, stk. 6, idet stk. 5 blev stk. 6 ved lov nr. 432 af 1. maj 2013 om @ndring
af udlendingeloven (Bedre beskyttelse af ofre for menneskehandel).
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Ligeledes andres henvisningen til § 9 f, stk. 5, til § 9 f, stk. 6, idet stk. 5
blev stk. 6 som en konsekvens af indsttelsen af et nyt stk. 5 ved lov nr.
434 af 1. maj 2013 om @ndring af straffeloven, udleendingeloven og lov
om tilhold, opholdsforbud og bortvisning (Styrket indsats mod tvang i for-
bindelse med agteskaber og religigse vielser).

Der henvises herom i evrigt til pkt. 9.1 i lovforslagets almindelige be-
markninger.

Til nr. 28

Bestemmelserne i udlendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 1-8, vedrarer Ud-
leendingenavnets kompetence til at behandle klager over afgerelser truffet
af Udlendingestyrelsen.

Det foreslas at indszatte tre nye numre (nr. 9-11) i § 52 b, stk. 1. De fore-
sldede @ndringer indebarer i lighed med forslagets § 1, nr. 29-31, at en
raekke klagesager flyttes fra Justitsministeriet til Udleendingenavnet.

Efter den foresldede bestemmelse i § 52 b, stk. I, nr. 9, kan Udlendinge-
styrelsens afgerelser om lovligt forfald, jf. § 9, stk. 32, péklages til Udlen-
dingenavnet.

Udlendingelovens § 9, stk. 32, vedrarer nedsattelse af den gkonomiske
sikkerhed, nar en @gtefellesammenfort har bestdet en danskpreve pa
mindst A2-niveau senest 15 maneder fra tilmeldingen til folkeregisteret el-
ler fra meddelelsen af opholdstilladelsen efter stk. 1, nr. 1. Hvis udleendin-
gen har aflagt, men ikke bestaet proven inden fristen pa 15 maneder, kan
ompreve finde sted indtil 3 maneder efter udlebet af fristen pa 15 maneder.
Ved lovligt forfald suspenderes de navnte frister efter ansegning herom
med en periode svarende til varigheden af det lovlige forfald.

Forslaget til § 52 b, stk. 1, nr. 9, indebaerer séledes, at Udlendingestyrel-
sens afgerelser om lovligt forfald i forbindelse med danskpreven kan pa-
klages til Udleendingenavnet.

Det foreslas endvidere 1 § 52 b, stk. 1, nr. 10, at Udlendingenavnet be-
handler klager over Udlendingestyrelsens afgerelser om ophaevelse af ind-
rejseforbud, jf. § 32, stk. 7 og 9.

Udlendingenavnet kan efter den foresldede bestemmelse i § 52 b, stk. 1,
nr. 11, herudover behandle klager over Udlendingestyrelsens afgerelser

om fremmedpas. Der er tale om afgerelser truffet efter §§ 6 og 7 i be-
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kendtgorelse nr. 727 af 28. juni 2012 om udlendinges adgang her til landet
(udlendingebekendtgerelsen). Der @ndres derimod ikke ved klageadgan-
gen vedrarende afgerelser om rejsedokument for flygtninge, som efter §
53 a, stk. 1, nr. 3, kan paklages til Flygtningenavnet.

Der henvises herom i evrigt til pkt. 9.1 i lovforslagets almindelige be-
markninger.

Til nr. 29

Politiet treeffer efter udlendingelovens § 48, 1. pkt., afgerelser om afvis-
ning ved indrejsen, jf. udlendingelovens § 28, stk. 1-4. Politiets afgerelser
kan efter den geeldende bestemmelse i1 udleendingelovens § 48, 5. pkt., pa-
klages til Justitsministeriet.

Efter udlendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 7, behandler Udleendingenavnet
klager over Udlendingestyrelsens afgerelser om afvisning efter udlendin-
gelovens § 28.

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 § 52 b, stk. 5, at ogsé politiets
afgorelser om afvisning, jf. udlendingelovens § 28, stk. 1-4, fremover vil
skulle paklages til Udleendingenavnet.

Herudover indebarer den foreslaede @ndring en konsekvensendring som
folge af, at de geldende bestemmelser i lovens § 52 b, stk. 5 og 6, med
indsattelsen af et nyt stykke bliver stk. 6 og 7.

Til nr. 30

Ved lovforslagets § 1, nr. 29, foreslés der indsat et nyt stykke (stk. 5) i ud-
leendingelovens § 52 b, hvorefter Udlendingenavnet overferes kompeten-
ce fra Justitsministeriet til at behandle klager over politiets afgerelser om
afvisning ved indrejsen, jf. § 28, stk. 1-4.

Efter den gaeldende bestemmelse i § 52 b, stk. 5, som bliver til § 52 b, stk.
6, skal klage over de afgerelser, der er neevnti § 52 b, stk. 1-4, vaere indgi-
vet inden 8 uger efter, at klageren har faet meddelelsen om afgerelsen.

Den foreslaede @ndring af § 52 b, stk. 5 (der bliver stk. 6), er en konse-
kvens af den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 29, og indebae-
rer, at klager over politiets afgerelser om afvisning ved indrejsen pé sam-
me made som de klager, Udlendingenavnet behandler i dag, skal indgives
inden 8 uger efter, at klageren har faet meddelelse om afgerelsen.
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Til nr. 31

Ved lov nr. 532 af 12. juni 2012 om @ndring af lov om @gteskabs indgael-
se og oplesning, lov om @gteskabets retsvirkninger og retsplejeloven og
om ophavelse af lov om registreret partnerskab (Egteskab mellem to per-
soner af samme ken) blev der indsat en ny § 1 i agteskabsloven, og den
tidligere § 1 blev i uaendret form videreforti § 1 a.

Som en konsekvens heraf @ndres med forslaget henvisningen til egte-
skabslovens § 1 i udleendingelovens 56 a, stk. 6, nr. 6 (om opher af hvervet
som reprasentant for uledsagede mindrearige udlendinge), til § 1 a.

Til nr. 32

I dag er Udlendingestyrelsen forpligtet til at iveerksatte en eftersogning af
en uledsaget mindredrig udlendings foraldre eller andet familiemaessige
netvaerk, hvis den mindrearige samtykker til det. Séledes har Udlendinge-
styrelsen bade pligt til at indhente den mindreariges samtykke og til at for-
anstalte eftersegningen iverksat.

Efter den foreslaede eendring af § 56, stk. 9, 1. pkt., skal Udleendingestyrel-
sen efter onske fra en uledsaget mindrearig udlending bista den pagaelden-
de med at ivaerksette en eftersogning af den pageldendes foraldre eller
andet familiemassige netvark, medmindre den mindredrige kan tage op-
hold péa et modtage- og omsorgscenter i hjemlandet eller det tidligere op-
holdsland.

Det betyder, at Udlendingestyrelsen skal hjelpe en uledsaget mindrearig
med at fa sat en eftersogning af den pdgaldendes foreldre eller anden fa-
milie i vaerk, nar den pageldende onsker det. Séledes vil eftersegning som
hidtil forudsette, at den mindrearige samtykker til, at det skal ske. Udlan-
dingestyrelsen vil fortsat spille en central rolle i forbindelse med eftersog-
ning, fordi Udlendingestyrelsen skal bistd den mindrearige. Iverksattel-
sen af en eftersegning af foraldre eller anden familie til en uledsaget min-
drearig udlending vil imidlertid fremover i hegjere grad end i dag skulle
ske pd baggrund af den mindreariges enske og initiativ.

Udlaendingestyrelsens praksis for og forpligtelse til at vejlede grundigt om
mulighederne for at fa eftersogt foraldre eller anden familie @ndres ikke.
Det betyder, at Udlendingestyrelsen forsat skal vejlede en uledsaget min-
drearig udlending grundigt om eksisterende eftersegningsmuligheder sa
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tidligt som muligt efter den pagaldendes ankomst til Danmark. Vejlednin-
gen boar som hidtil afvente, at der er udpeget en personlig reprasentant for
vedkommende. Udlendingestyrelsens vejledningspligt vil ligeledes omfat-
te grundig information af de personlige representanter om mulighederne
for eftersegning, saledes at repraesentanterne kan bistd de uledsagede min-
drearige 1 den forbindelse. Udlaendingestyrelsens bistand vil derudover
omfatte etablering af kontakt med Rade Kors og andre organisationer mv.,
hvis der er mulighed for eftersegninger i andre organisationers regi.

Udlaendingestyrelsen skal endvidere fortsat samarbejde med Udenrigsmi-
nisteriet om eftersegninger i lande, hvor Udenrigsministeriet har mulighed
for at yde assistance.

Udlaendingestyrelsens forpligtelse til at bistd med eftersogning vil som
hidtil ikke omfatte uledsagede mindrearige, der kender deres foreldres el-
ler anden families opholdssted. Udlendingestyrelsens forpligtelse vil fort-
sat heller ikke omfatte uledsagede mindrearige, der kan tage ophold pa et
modtage- eller omsorgscenter i hjemlandet eller det tidligere opholdsland.
Ligeledes vil uledsagede mindrearige fra EU-/E@S-landene som hidtil ikke
vaere omfattet.

Der henvises til pkt. 10.3 i de almindelige bemerkninger til lovforslaget.

Til nr. 33 og 34

Efter den foreslaede endring af § 56 a, stk. 10, 1. pkt., skal Udlendinge-
styrelsen om muligt ivaerksatte en eftersogning af en uledsaget mindrea-
rigs foraeldre eller andet familiemessige netvark, hvis den mindreérige har
vaeret udsat for menneskehandel, medmindre sarlige grunde taler imod
det. Som hidtil er Udleendingestyrelsen sdledes forpligtet til at soge efter-
sogning af foraldre eller anden familie til et uledsaget mindrearigt offer
for menneskehandel ivarksat, medmindre serlige grunde taler imod det,
uanset om den mindredrige samtykker til det.

Efter den foresldede @ndring bestar Udlendingestyrelsens forpligtelse kun
i det omfang, det er muligt at ivaerksatte eftersggningen. Udlendingesty-
relsen vil fortsat veere forpligtet til at undersoge, om eftersogning af fami-
lie til et uledsaget mindrearigt offer for menneskehandel er mulig at iveerk-
sette via Udenrigsministeriet eller organisationer, der matte samarbejde
med Udlendingestyrelsen herom, men hvis den uledsagede mindreariges
familie ma antages at opholde sig i et land, hvor hverken Udenrigsministe-
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riet eller organisationer, som Udlendingestyrelsen samarbejder med, aktu-
elt kan foretage eftersogning, vil Udlendingestyrelsen ikke vere forpligtet
til at iveerkseette eftersggning af familien. Som i dag vil Udlendingestyrel-
sen fortsat vaere forpligtet til at vejlede om eventuelle eftersogningsmulig-
heder, der kan forsgges i fortrolighed mellem den mindreérige og operato-
ren, f.cks. Rade Kors.

Efter den foreslaede endring af § 56 a, stk. 10, 2. pkt., skal Udlendinge-
styrelsen endvidere om muligt ivaerksette en eftersegning af foreldre eller
anden familie til en uledsaget mindrearig, hvis ganske saerlige grunde i ov-
rigt taler derfor. Den foresldede bestemmelse indebarer, at Udlendinge-
styrelsen, pa samme made som i forhold til uledsagede mindrearige ofre
for menneskehandel, kun er forpligtet til at satte en eftersogning i verk,
ndr Udenrigsministeriet eller organisationer, som Udlendingestyrelsen
maétte samarbejde med, har mulighed for at udfere eftersegningen i det pé-
geldende land. Der er derudover tale om sproglige @ndringer, der har til
formal at pracisere, at Udleendingestyrelsen altid har pligt til at sege efter-
sogning af foreldre eller familie til uledsagede mindreérige iverksat, hvis
ganske serlige grunde taler for det, og det er muligt uanset den pagealden-
des enske og samtykke.

Bestemmelsen vil derudover blive administreret som hidtil.

Der henvises til pkt. 10.3 i de almindelige bemerkninger til lovforslaget.

Til nr. 35

Den foresldede @ndring af § 56 a, stk. 11, er en konsekvens af lovforsla-
gets § 1, nr. 32. Efter dette forslag skal Udlendingestyrelsen bistd et barn
med at fa en eftersogning sat i vaerk, men har ikke pligt til at iveerksaette en
eftersogning. Udlendingestyrelsen skal derfor ikke laengere samarbejde
med organisationer herom.

Udlendingestyrelsen skal som hidtil — hvis det er muligt — ivaerksatte en
eftersagning af foraldre eller andet familiemaessigt netvaerk i tilfeelde af
menneskehandel, medmindre serlige grunde taler imod det. Udlendinge-
styrelsen skal ligeledes fortsat — hvis det er muligt — ivaerksatte en efter-
sogning af foreldre eller andet familiemeessigt netverk, hvis ganske sarli-
ge grunde 1 gvrigt taler for det. I de navnte tilfelde, der begge er omfattet
af udlendingelovens § 56 a, stk. 10, vil Udlendingestyrelsen og den eller
de organisationer, som Udlendingestyrelsen samarbejder med i forhold til

77



eftersegning, som hidtil kunne udveksle oplysninger om den mindreériges
personlige forhold uden samtykke fra den pagaldende eller den personlige
reprasentant.

Bestemmelsen vil 1 gvrigt blive administreret som hidtil.

Der henvises til pkt. 10.3 i de almindelige bemerkninger til lovforslaget.

Til nr. 36 og 38

De foresldede andringer af udlendingelovens § 60, stk. 1 og 2,
er konsekvensandringer, idet bestemmelsen i udlendingelovens § 16, stk.
2, blev ophavet ved lov nr. 523 af 24. juni 2005 om @ndring af lov om en
aktiv beskaftigelsesindsats med flere love (Konsekvensrettelser som folge
af kommunalreformen).

Med forslaget udgar henvisningen i § 60, stk. 1, til den nu ophavede § 16,
stk. 2, mens henvisningen i § 60, stk. 2, til § 16, stk. 1, &endres til § 16.

Til nr. 37

Der er tale om en konsekvensaendring som folge af lov nr. 430 af 1. maj
2013 om @ndring af udlendingeloven, kildeskatteloven og integrationslo-
ven (Adgang for asylansegere til at arbejde og bo uden for asylcentre m.v.
samt overdragelse af en del af politiets sagsbehandling i den indledende
fase af asylprocessen til Udlendingestyrelsen). Ved lovaendringen blev
indholdet af den davaerende bestemmelse 1 udlendingelovens § 42 a, stk.
7, 2. pkt., overfort til § 42 a, stk. 7, 4. pkt., og det davaerende § 42 a, stk. 8,
2. pkt., blev til § 42 a, stk. 9, 2. pkt.

Til§ 2
Tilor. 1

Forslaget har til formal at indfere en hjemmel til at satte en rekke be-
stemmelser i lov nr. 1511 af 27. december 2009 om @ndring af udlendin-
geloven (Gennemforelse af forordning om en faellesskabskodeks for visa
(visumkodeks), bemyndigelse til at fastsatte regler om studieaktivitet
m.v.) i kraft for Fereerne og Grenland. Det skyldes, at der kun er hjemmel
til at saette en bestemmelse i en dansk lov i kraft ved anordning pa Farger-
ne og i Grenland én gang.
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De bestemmelser i loven, der vedrerer indferelse og ibrugtagning af vi-
suminformationssystemet (VIS), er sat i kraft for Fereerne ved anordning
nr. 677 af 17. juni 2013 og forventes tillige inden for kortere tid sat i kraft
for Grenland. Loven indeholder herudover bestemmelser om anden gene-
ration af Schengeninformationssystemet (SIS II), som tillige ber settes i
kraft for Fergerne og Grenland.

Den foreslaede bestemmelse vil gare det muligt at udstede en kongelig an-
ordning pa Fergerne og i Grenland for de bestemmelser i lov nr. 1511 af
27. december 2009, som ikke er sat i kraft.

Til§ 3
Tilnr. 1 og 2

Asylansegere er omfattet af reglerne for begreenset skattepligt, sa lenge de
pageldende ikke er blevet meddelt opholdstilladelse i Danmark. Erhverver
en asylanseger lenindkomst, beskattes lennen med en bruttoskat pa 30 pct.
samt arbejdsmarkedsbidrag. Asylansegere har ikke mulighed for at veelge
beskatning efter de almindelige regler i stedet for bruttoskatten.

Med vedtagelsen af lov nr. 430 af 1. maj 2013 blev der indfert hjemmel i
udlendingelovens § 42 g, stk. 2, til, at asylansegere, der er optaget pa en
ungdomsuddannelse, kan deltage i ulennet eller lennet praktik som led i
uddannelsen.

Med de foreslaede @ndringer preciseres det, at eventuelle uddannelses-
ydelser, der métte blive udbetalt til asylansegere, der deltager i praktik
som led i en ungdomsuddannelse i medfer af udlendingelovens § 42 g,
stk. 2, bruttobeskattes efter de regler, der geelder ved beskatning af asylan-
sageres lgnindkomst.

Det foreslas saledes, at de former for uddannelsesydelser, som er undergi-
vet begraenset skattepligt til Danmark i medfer af kildeskattelovens § 2,
stk. 1, nr. 13-21, omfattes af den bruttoskatteordning, der galder for be-
skatning af asylansegeres lenindkomst.

Til § 4
Lovforslagets 3, stk. 1, indebarer, at loven traeder 1 kraft den [...]

Forslagets § 3, stk. 2, indebarer, at udleendingelovens § 33, stk. 2, som af-

fattet ved lovforslagets § 1, nr. 7, alene finder anvendelse for udlendinge,
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der indgiver ansegning om humanitaer opholdstilladelse efter udleendinge-
lovens § 9 b efter lovens ikrafttraeden.

Forslagets § 3, stk. 3, indebaerer, at @ndringen af kildeskatteloven (lovfors-
lagets § 3) har virkning fra og med indkomstaret 2014.

Til§ 5

Bestemmelsen angar lovens territoriale gyldighed og indebzrer, at loven
ikke gaelder for Fereerne og Greonland, men at @ndringerne af udlendin-
geloven (lovforslagets §§ 1 og 2) ved kongelig anordning helt eller delvis
kan settes i kraft for Fereerne og Greonland.
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Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geeldende formulering Lovforslaget
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