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Offentligt

JUSTITS

Notat om indfgrelse af praksis for behandlingen af ansggninger om
humanitzer opholdstilladelse i medfer af udlzendingelovens § 9 b, stk.
1, fra serbiske statsborgere begrundet i psykiske helbredsforhold

Indledning og baggrund

Det fglger af udlendingelovens § 9 b, stk. 1, at der efter ansggning kan gi-
ves opholdstilladelse til en udlznding, hvis vaesentlige hensyn af humani-
teer karakter afggrende taler derfor (humanitzr opholdstilladelse).

Bestemmelsen i udlendingelovens § 9 b er tiltznkt et snevert anvendel-
sesomrédde, og det er siledes forudsat, at det skal have undtagelsens karak-
ter, at der meddeles humaniter opholdstilladelse, idet de humanitzre hen-
syn skal tale afggrende herfor.

I praksis er udlendinges helbredsforhold kerneomradet for bestemmelsens
anvendelse. Hvis en udlending saledes lider af en meget alvorlig behand-
lingskreevende sygdom, som han eller hun ikke kan modtage behandling
for i sit hjemland, kan der gives den pégeldende humaniter opholdstilla-
delse. Hvis sygdommen derimod kan behandles i hjemlandet, vil der som
altovervejende hovedregel ikke kunne gives humanitzer opholdstilladelse.

Det fglger af praksisnotatet fra den 1. august 2010, der blev oversendt til
Folketinget den 21. juni 2010, at det ikke er en betingelse, at sundhedsbe-
handlingen i hjemlandet er af samme karakter som den behandling, der til-
bydes i det danske sundhedssystem, sa lenge der foreligger oplysninger
fra hjemlandets sundhedsmyndigheder eller andre relevante aktgrer om, at
den pagzldende sygdom rent faktisk kan behandles i hjemlandet.

Hvis en ansgger lider af en meget alvorlig behandlingskrzvende sygdom
underspges det i dag, om det praparat, som han eller hun er i behandling
med, er tilgeengeligt i hjemlandet. Er dette ikke tilfeldet, giver ministeriet
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vedkommende humanitar opholdstilladelse, medmindre ansgger efter en
lzegelig vurdering kan behandles med nogle af de andre praparater, som er
tilgzengelige.

Danmark har de seneste &r oplevet en kraftig stigning i antallet af asylan-
sggere fra Serbien og i den forbindelse ligeledes en stigning i antallet af
serbiske statsborgere, der sgger om humaniter opholdstilladelse. Det er
Justitsministeriets erfaring, at en stor del af disse personer navnlig kommer
til Danmark for at sgge om humanitaer opholdstilladelse, pa grund af hel-
bredsmassige problemer, herunder navnlig psykiske sygdomme.

Serbien er et kandidatland til EU 0g m4 antages at have et sundhedssy-
stem, som kan tilbyde den ngdvendige behandling. Dette taler efter Ju-
stitsministeriets opfattelse for, at der som det klare udgangspunkt ikke fo-
religger tilstrakkeligt tungvejende grunde til at give helbredsbetingede
humanitzre opholdstilladelser til ansggere fra Serbien.

Pé den baggrund har Justitsministeriet undersggt mulighederne for at ind-
fgre en s@rlig praksis for behandlingen af ansggninger om humaniter op-
holdstilladelse fra serbiske ansggere, hvorefter der som udgangspunkt gi-
ves afslag med henvisning til, at den ngdvendige behandling er tilgengelig
i Serbien.

Da der som navnt ovenfor navnlig sgges om helbredsbetinget humanitar-
opholdstilladelse pa grund af psykiske helbredsforhold, har ministeriet be-
sluttet alene at undersgge muligheden for at indfgre en serlig praksis for
behandlingen af sager vedrgrende psykiske sygdomme.

Behandlingsmuligheder i Serbien

Vedrgrende behandlingen af psykiske sygdomme har de serbiske myndig-
heder over for Justitsministeriet oplyst, at der i Serbien eksisterer tilgenge-
lig behandling af en rekke psykiske sygdomme, herunder skizofreni, psy-
koser og andre lidelser med psykotiske symptomer, post-traumatisk stress
syndrom og depression.

De serbiske myndigheder har i den forbindelse tillige udarbejdet en liste
over de tilgengelige medicinske praparater i Serbien, der anvendes ved
behandling af disse lidelser.

Herudover har de serbiske myndigheder oplyst, at det er muligt at indfgre
ikke allerede markedsfgrt medicin til Serbien. Hvis en lzge sdledes ordine-
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rer medicin, som ikke allerede markedsfgres i Serbien, vil patienten kunne
henvende sig til et af de apoteker, som er registreret til at samarbejde med
myndighederne, og anmode om at fi medicinen. Herefter vil apoteket an-
mode en registreret importgr om at importere medicinen, og denne vil s&
indhente godkendelse hertil fra de serbiske myndigheder.

Til brug for vurderingen af behandlingsmulighederne har Justitsministeriet
anmodet Sundhedsstyrelsen om en generel faglig vurdering af de indhen-
tede oplysninger, herunder om der pé baggrund heraf kan siges at vare re-
levant behandling tilgzngelig for de ovennavnte psykiske sygdomme.

Sundhedsstyrelsen har pa den baggrund oplyst, at patienter med skizofreni,
og andre lidelser med psykotiske symptomer, post-traumatisk stress syn-
drom og depression vil kunne modtage relevant medicinsk behandling.
Derimod kan der vare nogle patienter med bipolere lidelser som ikke efter
Sundhedsstyrelsens opfattelse vil kunne modtage relevant medicinsk be-
handling.

Sundhedsstyrelsen har bemzrket, at medicinsk behandling ikke altid er
ngdvendigt eller tilstrekkeligt i behandlingen af mennesker med psykiske
lidelser, samt at andre behandlingsmetoder som blandt andet psykologisk
behandling ofte er en vigtig del af den samlede behandling. Sundhedssty-
relsen har endvidere gjort opmzarksom P4, at det er vigtigt, at fokusere pé
en samlet indsats i behandlingen af mennesker med psykiske sygdomme.

Konklusion

Bestemmelsen i udlendingelovens § 9 b er som nevnt ovenfor tiltenkt et
snzvert anvendelsesomride, ligesom det er forudsat, at det skal have und-
tagelsens karakter, at der meddeles humanitzr opholdstilladelse. De hu-
manitere hensyn skal siledes afggrende tale for at der skal gives opholds-
tilladelse.

Justitsministeriet finder pa baggrund af de indhentede oplysninger om be-
handlingsmulighederne af psykiske sygdomme i Serbien ikke, at der fore-
ligger sidanne tungtvejende humanitere hensyn. Det ma séledes pa bag-
grund af oplysningerne fra Sundhedsstyrelsen efter ministeriets opfattelse
laegges til grund, at der i Serbien er relevant tilgengelig behandling af de
meget alvorlige psykiske sygdomme, som efter praksis kan begrunde med-
delelse af humaniter opholdstilladelse. Som anfgrt ovenfor fglger det af
praksisnotatet fra den 1. august 2010, at det ikke er et krav, at den tilgen-



gelige behandling har samme karakter som den behandling, der tilbydes i
Danmark, ndr sygdommen kan behandles.

Der vil pa den baggrund som udgangspunkt skulle gives afslag til ansgg-
ninger fra serbiske statsborgere om humanitzr opholdstilladelse begrundet
i en meget alvorlig psykisk sygdom med henvisning til, at der er behand-
ling tilgeengelig i hjemlandet.



