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Udenrigsministeriet. Kgbenhavn, den 3. december 2012.

a.

Udenrigsministeriet anmoder hermed om Finansudvalgets tilslutning til, at der i finansaret 2012 af-
gives tilsagn pa 200,0 mio. kr. i stette til Fadevaresikkerhed og Modstandskraft pa Afrikas Horn.

Udgiften vil blive afholdt af den pa finansloven for 2012 opfarte bevilling pa 3.057,3 mio. kr. til §
06.32.01. Udviklingslande i Afrika.

Udenrigsministeriet anmoder samtidig om Finansudvalgets tilslutning til at overfgre henholdsvis
100,0 mio. kr. fra den opfarte bevilling pa § 06.32.05. Danidas erhvervsindsatser og 80,0 mio. kr. fra
den opferte bevilling pa § 06.32.08. @vrig bistand til § 06.39.02. Humanitere bidrag til akutte og
langvarige kriser med henblik pa at kunne finansiere yderligere humanitaere aktiviteter i 2012.

Forslaget medfarer ikke merudgifter i finansaret.

Baggrund

Afrikas Horn er et af de mest udsatte omrader i Afrika mht. fadevareusikkerhed og nedslidning af
miljget som falge af bl.a. klimaforandringer og en kraftig befolkningstilveekst.

Etiopiens BNP pr. indbygger er for 2010 beregnet til 600 USD. Realvaeksten i BNP var 10 pct. i
2010, bl.a. drevet af forbedrede resultater fra landbruget og kraftige investeringer i industrien fra iseer
Kina og Tyrkiet. Indbyggertallet skennes i 2010 at have veeret ca. 80 mio., med en arlig befolknings-
tilveekst pa ca. 2,1 pct. i perioden 2000 — 2010. Trods hgje vaekstrater lever en tredjedel af befolknin-
gen fortsat under fattigdomsgreensen, og FN anslar, at 3,8 mio. mennesker har brug for akut ngd-
hjeelp hjeelp i 2012. Landets langfristede offentlige udlandsgeeld er i 2010 opgjort til 3 mia. USD.,
svarende til 85 pct. af BNP. Etiopien er af FN klassificeret som tilhgrende gruppen af mindst udvik-
lede lande.

For Somalia findes der ikke officielle opdaterede nggletal, men BNP per indbygger anslas til ca.
600 USD (Verdensbanken). Somalia har en befolkning pa ca. 10 mio. med en anslaet arlig befolk-
ningstilvaekst pa ca. 1,5 pct. Levevilkarene i de centrale og sydlige regioner i Somalia anses for at
veere blandt de vearste i verden, hvorimod vilkarene i den de facto autonome region *Somaliland’ i
nord er betydeligt bedre. Levevilkarene i den semiautonome region "Puntland’ ligger et sted mellem
vilkarene i Somaliland og det sydlige Somalia. Landbrug er hovedindtaegtskilde for over 60 pct. af
befolkningen, og mere end 50 pct. af eksporten stammer fra landbruget. Somalia er af FN klassifice-
ret som tilhgrende gruppen af mindst udviklede lande.
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Med programmet for Afrikas Horn har Danmark taget initiativ til at skabe en sammenhangende
humaniteer- og udviklingsindsats, som sigter mod en varig styrkelse af modstandskraft og fadevare-
sikkerhed for sarbare lokalsamfund i terre og halvtarre omrader.

Projektbeskrivelse

Programmet vil koncentrere sig om indsatser i Etiopien og Somalia med begransede regionale akti-
viteter, som ogsa involverer Kenya. Den overordnede institutionelle ramme for programmet er den
regionale politiske koordinationsenhed for gkonomisk og social udvikling pa Afrikas Horn - Inter
Governmental Authority on Development — Horn of Africa (IGAD), som Danmark arbejder sammen
med omkring fred og stabilitet pa Afrikas Horn. Det er ambassaderne i henholdsvis Nairobi og Addis
Abeba, som vil veere ansvarlige for programmets gennemfarelse.

Komponent 1: Etiopien (83,0 mio. kr.)

| Etiopien vil stgtten blive kanaliseret igennem et regeringsprogram, som er administreret af Ver-
densbanken og finansieret af flere donorer. Programmets hovedformal er at stette fadevareprodukti-
on og samtidig udgare et sikkerhedsnet i fedevareunderskudsperioder. Fgdevareproduktion stattes
via udbredelse af forbedrede produktionsteknologier, bedre adgang til ra- og hjalpestoffer samt bed-
re adgang til finansiering, markeder og radgivning. | perioder med fadevareunderskud tilbydes fade-
varebistand mod arbejdsydelser pa offentlige anleegsprojekter. Programmet har indbygget en meka-
nisme til gradvis opbygning af deltageres kapacitet til over en aftalt periode at blive gkonomisk uaf-
hengige og dermed ikke lengere berettiget til statte fra programmet. Det samlede program har et
budget for perioden frem til 2014 pa i alt 2,8 mia. USD. Danmark vil dermed veere en relativ mindre
partner i programmet, men Danmarks kompetencer pa fadevareproduktion og pa bekeempelse af fat-
tigdom i landomrader i Afrika er efterspurgte af savel Etiopiens regering som gvrige samarbejdspart-
nere.

Komponent 2: Somalia (81,0 mio. kr.)

| Somalia vil FN’s Fadevare- og Landbrugsorganisation (FAO) og et konsortium af internationale
NGO’er veaere hovedansvarlige for programmets gennemfarelse. Ogsa her vil der veere fokus pa fade-
vareproduktion. FAO har et mangearigt engagement i Somalia med fokus pa bedre udnyttelse af lo-
kale fgdevareproduktionsressourcer, og NGO-konsortiet, som i udpreeget grad samarbejder med
FAOQO, har ligeledes en lang erfaring med at arbejde i Somalia. Der arbejdes med diversificering af
produktionen, gget lokal forarbejdning, bedre adgang til markeder og hjeelpestoffer samt adgang til
alternative indkomstmuligheder i perioder med fadevareunderskud. I kystnzre omrader indgar statte
til fiskeri i programmet.

Grundet de serlige arbejdsvilkar i Somalia arbejdes der intensivt med opbygning af lokale struktu-
rer som producentorganisationer. Der er stor opmarksomhed pa behovet for at sikre sammenhzang
mellem en bred vifte af indsatser, der inkluderer fysiske og sociale infrastrukturer s som veje, skoler
og sundhedsklinikker.

Komponent 3: Forskning, videndeling og institutionel opbyaning (33,0 mio. kr.)

Som en feelles overligger for de to landeprogrammer er et forsknings- og videndelingsprogram med
det formal at forbedre teknologier og metoder til fadevareproduktion i tarre og halvtgrre omrader
samt til udvikling af lokale og regionale styrings- og ledelsesstrukturer. Denne komponent vil i ser-
lig grad styrke IGAD’s kapacitet pa omradet og vil bidrage til gget regional lering samt udveksling
af erfaring i et geografisk omrade, hvor vaesentlige befolkningsgrupper fortsat lever som nomader —
ogsa pa tveers af landegraenser. | komponenten indgar ogsa statte til en styrkelse af IGAD’s samar-
bejde med civilsamfundsorganisationer.
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Budget
Det samlede budget andrager 200,0 mio. kr. fordelt pa falgende poster:

Etiopien 83,0 mio. kr.
Somalia 81,0 mio. kr.
Forskning, vidensdeling og institutionel opbygning 33,0 mio. kr.
Programledelse, evaluering og revision 3,0 mio. kr.
Budget i alt 200,0 mio. kr.

Tilsagnet vil blive afholdt i 2012 med 200,0 mio. kr. under § 06.32.01.23. @vrige indsatser i Afri-
ka. Tilsagnet forventes udbetalt i arene 2013-2015.

Der er tale om en aktivitet, der er et element i udmgntningen af de 234,0 mio. kr. som blev tilfgrt
udviklingsbistanden i forbindelse med a&ndringsforslag til finanslovsforslaget 2012. De 234,0 mio.
kr. blev placeret pa reserven med henblik pa senere udmgntning. Der overfgres derfor til neerveerende
indsats 60,0 mio. kr. fra den opfarte bevilling pa § 06.31.79.10. Reserve (standardkonto 41).

Nerveerende program ligger i forleengelse af de humaniteere indsatser som Danmark ydede i forbin-
delse med tgrkekatastrofen pa Afrikas Horn i 2011. Med henblik pa at finansiere yderligere humani-
tere aktiviteter i 2012 overferes i alt 180,0 mio. kr. til § 06.39.02. Humanitaere bidrag til akutte og
langvarige kriser fra den opfarte bevilling pa felgende konti:

— 100,0 mio. kr. fra § 06.32.05.12. Danida Business Partnerships, hvor der er midler til radighed, da
der dels blev viderefart 84,0 mio. kr. fra 2011 til 2012 pa § 06.32.05. Danidas erhvervsindsatser,
og dels fordi Danida Business Partnerships (8 06.32.05.12. ) oplever mindre forbrug efter omlaeg-
ning af instrumentet og som falge af den generelle gkonomiske afmatning.

— 80,0 mio. kr. fra 8 06.32.08.60. Stabilisering og konfliktforebyggelse, hvor der dels er uallokerede
midler, dels et mindre belgb viderefort fra 2011 til 2012.

Den primeere arsag til bevillingsoverfarslen er, at der i 2012 har veret et kraftigt treek pa den huma-
niteere ramme bl.a. grundet tarke og derefter konflikt i Sahel-regionen. Derudover har der veeret om-
fattende humanitere behov i forbindelse med krisen i og omkring Syrien.

Finansieringen er som fglger:

§ 06.39.02.10.  Humanitaere bidrag

41. Overfarelsesudgifter til EU og gvrige Udland 180,0 mio. kr.
806.32.05.12.  Danida Business Partnerships

41. Overfarelsesudgifter til EU og gvrige Udland -100,0 mio. kr.
8§ 06.32.08.60.  Stabilisering og konfliktforebyggelse

41. Overfarelsesudgifter til EU og gvrige Udland -80,0 mio. kr.

Vasentlige risikoelementer

Grundet den ustabile sikkerhedssituation i Somalia kan der opsta situationer, som vil vanskeliggere
programmets gennemfarelse specielt i de centrale og sydlige regioner i Somalia. De valgte samar-
bejdspartnere FAO og NGO-konsortiet har imidlertid begge stor erfaring med at arbejde i Somalia.
Begge har opbygget ganske omfattende systemer og procedurer til risikovurdering samt — styring, og
begge har nere relationer til lokale partnere af betydning for sikkerheden. Udenrigsministeriet vurde-
rer derfor, at risikosikringen er tilstreekkelig, og at procedurer for fleksibel tilpasning til den til en-
hver tid herskende sikkerhedssituation er fyldestgarende.
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f.

Sagen foreleegges Finansudvalget, da der er tale om en rammebevilling, hvor totaludgiften oversti-
ger 35,0 mio. kr. Endvidere foreleegges sagen, idet der er tale om en enkeltoverfgrsel mellem to akti-
vitetsomrader under § 6.3. Bistand til Udviklingslandene med mere end 5 pct. af de mindste af de
bergrte aktivitetsomrader.

Forslaget er tiltradt af Styrelsen for Internationalt Udviklingssamarbejde.

Under henvisning til ovenstaende anmoder Udenrigsministeriet om Finansudvalgets tilslutning til,
at der i finansaret 2012 afgives tilsagn pa 200,0 mio. kr. i statte til Fadevaresikkerhed og Modstands-
kraft pa Afrikas Horn.

Udgiften vil blive afholdt af den pa finansloven for 2012 opfarte bevilling pa 3.057,3 mio. kr. til §
06.32.01. Udviklingslande i Afrika.

Udenrigsministeriet anmoder samtidig om Finansudvalgets tilslutning til at overfgre henholdsvis
100,0 mio. kr. fra den opfarte bevilling pa § 06.32.05. Danidas erhvervsindsatser og 80,0 mio. kr. fra
den opferte bevilling pa § 06.32.08. @vrig bistand til §06.39.02. Humanitare bidrag til akutte og
langvarige kriser med henblik pa at kunne finansiere yderligere humanitaere aktiviteter i 2012.

Forslaget medfarer ikke merudgifter i finansaret.

Finansministeriets tilslutning foreligger.

Kgbenhavn, den 3. december 2012

CHRISTIAN FRIIS BAcH

Til Finansudvalget.
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