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INDLEDNING

Udviklingen i Afghanistan 1 2012 har i hej grad varet praget af planlegningen frem mod de
kritiske ar efter 2014, hvor langt storstedelen af de internationale styrker forlader landet. Der
har siledes iser varet fokus pa sikkerhedsoverdragelsen til de afghanske myndigheder,
opstarten af den afghansk ledede freds- og forsoningsproces, den regionale politiske dialog med
nabolandene, forberedelserne til det kommende prasidentvalg 1 2014 samt pa behovet for at
skabe bred international opbakning til et langsigtet engagement i Afghanistan i de kritiske ar
efter 2014.

Ved wudgangen af 2012 blev fjerde bolge af sikkerhedsoverdragelsen annonceret.
Transitionsprocessen forlober dermed planmaessigt, og de afghanske sikkerhedsstyrker har i
stigende grad vist sig i stand til at handtere sikkerhedsudfordringerne i landet.

I trad med denne udvikling, og malsetningerne i Helmand-planen 2011-12 gennemgik det
danske styrkebidrag i 2012 en markant omlegning fra kamp 1 retning af en oget trenings- og
stotteindsats. Samtidig fortsatte det solide danske bidrag til treningen af afghansk politi.

Pa det civile omrade var der ogsa i 2012 et sterkt fokus pa statsopbygning, forbedrede
levevilkar og uddannelse. De danske udviklingsindsatser lagde stor vaegt pa kapacitetsopbygning
af den afghanske civile administration for at sikre, at udviklingsindsatserne bliver mest muligt

baredygtige.

Langt storstedelen af malsxtningerne for Helmand-planen for 2011-2012 blev opnaet 1 2012.
Siledes har Danmark militert set indtaget en gradvist mere tilbagetrukken
kapacitetsopbygningsrolle, stottet op om den afghansk ledede freds- og forsoningsproces og
kvinders styrkede rolle heri, der er ydet markant okonomisk stette til forberedelse af det
kommende valg gennem FNs valgprogram og afghanske civilsamfundsorganisationer, der er
bidraget til genopbygning og videreudvikling af retssystemet i Helmand, lokalbefolkningen
oplever fortsat en forbedret politiindsats gennem styrket dansk polititreening og ved udgangen
af 2012 er der 178 aktive skoler i Helmand, hvilket er omkring 23 procent hejere end ved
udgangen af 2011.

Samtidig har der, som forudset 1 Helmand-planen 2011-2012, varet enkelte omrader, hvor det
ikke har veret muligt at opna de onskede resultater 1 2012. I en skrobelig stat som Afghanistan
ma der arbejdes med en storre risikovillighed, og det er nedvendigt at vare realistisk omkring,
hvad der reelt er muligt at opnd pa kort sigt, og erkende, at tilbageslag vil vaere uundgaelige pa
vejen mod videre stabilitet og udvikling.



I denne afrapportering gennemgis hovedtrak for den danske indsats og de resultater, der er
opnaet 1 2012. Afrapporteringen for 2011 kan  ligeledes findes  pa
www.dkiafghanistan.um.dk/da/publikationer/.

SIKKERHED - MILITAR

De afghanske sikkerhedsstyrker har 1 lobet af 2012 vist sig klar til at overtage et fortsat storre
ansvar for sikkerheden i landet. Med sommerens ivaerksxttelse af tredje bolge 1
sikkerhedsoverdragelsen kom omkring trefjerdedele af den afghanske befolkning i andet halvar
af 2012 dl at leve i omrader, hvor ansvaret for sikkerheden er under overdragelse til de
afghanske  sikkerhedsstyrker. Ved udgangen af 2012 blev fjerde bolge af
sikkerhedsoverdragelsen annonceret, og transitionsprocessen forlober dermed planmassigt.
Helmand indledte transitionen i midten af 2011, og indtil nu har 10 distrikter ud af provinsens
14 distrikter pabegyndt transitionsprocessen. Der vil dog fortsat vare store udfordringer og
risiko for tilbageslag i tiden frem mod udgangen af 2014.

Dansk mentorering i forbindelse med vidbenuddannelse ved det regionale militere
traeningscenter i Shorabak. Foto: Forsvaret


http://www.dkiafghanistan.um.dk/da/publikationer/

De internationale og afghanske sikkerhedsstyrker har i 2012 fastholdt et betydeligt militeert pres
pa oprorerne i Afghanistan. Oprersgrupperne er ikke nedkaempede, og viljen til at fortsxtte
oprorskampen er intakt. I Helmand-provinsen har de internationale og afghanske
sikkerhedsstyrker presset oprorerne lengere vaek fra provinsens befolkningscentre og pafert

dem betydelige tab.

Helmand-provinsen er uden tvivl stadig et usikkert sted, hvor oprererne er sterke, og hvor
vejsidebomber og kampe er en trussel mod afghanernes sikkerhed og daglige liv. Det ma ogsa
forventes, at oprorerne i takt med overdragelsen af sikkerhedsansvaret til de afghanske
sikkerhedsstyrker frem mod 2014 vil kunne fa et storre spillerum og vinde en del af det terren
tilbage, som de har tabt, siden antallet af de internationale styrker blev eget markant i 2009.
Sidstnaevnte gelder ikke mindst i de tyndtbefolkede omrader.

Soldat fra infanterikompagniet (B-COY) sammen med lokale bgrn i Nahr-e Saraj distriktet. Foto: Forsvaret



DANSKE ENHEDER I AFGHANISTAN

Udvikling af den danske militaere indsats i
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I'lobet af 2012 er tilpasningen af det danske militeere bidrag gennemfort i overensstemmelse
med Helmand-planen 2011-2012, og indsatsen har 1 stigende grad varet fokuseret mod oget
stotte til kapacitetsopbygning og trening af de afghanske sikkerhedsstyrker. Primo 2012 blev
den danske bataljonskampgruppe omlagt til en traenings-, uddannelses-, og radgivningsbataljon.
Et af to kampkompagnier blev blandt andet omlagt til treeningsopgaver ved det regionale
treeningscenter i Shorabak. Samtidig ophorte dansk ledelse af kampgruppen i Gereshk-omradet,
og det tilbagevarende infanterikompagni, kampvognsdeling og tilherende kampstotte kom i



stedet under britisk kommando. Enhederne har i tet samarbejde med britiske og afghanske
enheder fortsat primart opereret i Nahr-e-Saraj-distriktet ved Gereshk by i det centrale
Helmand.

Et af de omrader, hvor den danske traeningsindsats har haft tydelig effekt, er ved mentoreringen
af det afghanske regionale militzere treeningscenter i Shorabak-lejren. Det danske treningsbidrag
har her mentoreret afghanske officerer og befalingsmand i1 forbindelse med blandt andet
rekrutuddannelsen ved traeningscenteret. Det danske bidrag til det regionale militere
treeningscenter blev succesfuldt afsluttet og hjemtaget med udgangen af 2012, da driften af
centeret kunne overdrages til den afghanske har. Tilsvarende har de tre polititreningshold 1
Gereshk med stort militert islet ved indgangen til 2013 kunnet reduceres til to hold i takt med
udviklingen 1 omradet. Derudover har et specialoperationsstyrkebidrag siden begyndelsen af
aret vaeret udsendt i en treningsrolle som stotte for en afghansk specialpolitienhed i Lashkar
Gah 1 Helmand-provinsen.

Som planlagt blev der i 2012, i takt med udviklingen i situationen og omlagningen af de danske
bidrag fra kampbidrag, udsendt efterspurgte stottekapaciteter. Siledes har Danmark fra
begyndelsen af dret udsendt et mobilt luftoperationscenter til Mazar-e-Sharif-omradet, som har
varetaget luftrumskontrol og -koordination i Nordafghanistan samt et C-130 transportfly med
base pa Kandahar Airfield, der har bidraget til den helt nedvendige lufttransport i Afghanistan.

SIKKERHED - POLITI

Pa nationalt niveau er der stor opmarksomhed pa at udvikle det afghanske politi til en
kompetent og professionel politistyrke, som kan sta distancen ogsa efter 2014, hvor
transitionen afsluttes. Den afghanske indenrigsminister har 1 2012 fastsat ti prioriteter for denne
udvikling, som udover at styrke politiets kompetencer generelt inden for lov og orden ogsa
sigter pa at skabe en bedre dialog og sterre tillid mellem politiet og befolkningen. Danmark har
1 samarbejde med andre internationale aktorer bidraget til, at de ti prioriteter nu omsattes til en
overordnet plan for professionalisering af politiet, der forventes at ligge klar i foraret 2013.

Der er 1 2012 sket forbedringer i det afghanske politis evne til at varetage sikkerheden 1
Helmand samt deres evne til at varetage traditionelle politiopgaver som efterforskning og
forebyggelse af kriminalitet. Denne ogede kapacitet har ifolge flere meningsmalinger resulteret 1
en storre tillid til politiet hos lokalbefolkningen, hvilket er et vigtigt fremskridt, da politiet for en
stor del af befolkningen er de mest synlige representanter fra den afghanske regering. Der
cksisterer dog fortsat betydelige udfordringer, som ma ses i lyset af, at den internationale
indsats med trening og kapacitetsopbygning af politiet blev igangsat senere end traeningen af
hzaren.



Danmark har gennem hele 2012 haft udsendt fire polititrenere til polititreningscentret i
Lashkar Gah. Her har de blandt andet forestiet undervisningen i et kursusforlob for
mellemledere, der forventes at have omfattet omtrent 200 mellemledere fra Helmands
politistyrke, nar det afsluttes i foraret 2013. Tilbagemeldingerne fra deltagerne i de hidtil
gennemforte mellemlederkurser har varet positive. Ligeledes har Danmark gennem hele 2012
haft udsendt seks polititranere til polititreeningsholdene (POMLT) i Nahr-e-Saraj, hvor de har
forestdet mentoreringen af politiledelsen i Gereshk.

Task Force 7 mentorer instruerer Helmands specialpolitistyrke, PRC. Foto: Forsvaret

Indsatsen her har haft sarlig fokus pa at styrke politiets ledelseskompetencer og at etablere en
operationscentral, der fungerer som et koordinationsorgan for de forskellige politielementer i
distriktet. Denne indsats har ogsd medt anerkendelse blandt Danmarks internationale
samarbejdspartnere. De opnédede fremskridt er dog fortsat meget personathangige og derfor
tolsomme overfor de hyppige udskiftninger i politiledelsen.

Yderligere to danske politiradgivere har varet udsendt i 2012 som henholdsvis leder af
EUPOLs mission 1 Helmand og politifaglig radgiver til det danske specialstyrkebidrag, Task
Force 7, der forestar uddannelsen af den afghanske politispecialstyrke ”Helmand Provincial
Response Team” (PRC). Radgiverne og Task Force 7 har i deres respektive kapaciteter bidraget
til, at politiet har gjort fremskridt pa strategisk og taktisk niveau, og PRCet er nu bedre 1 stand
til egenhandigt at gennemfore operationer.



FREDS- OG FORSONINGSPROCESSEN OG REGIONALE ASPEKTER

Der er biade i den afghanske befolkning samt i det internationale samfund en stigende
erkendelse af, at det bliver vanskeligt at opna stabilitet og sikkerhed uden en form for politisk
aftale med Taleban og andre oprersgrupper. Meningsmalinger viser, at langt hovedparten af
den afghanske befolkning stotter op om en fredelig losning pa konflikten.

Danmark har stottet op om en afghansk ledet fredsproces, dog under den forudsztning, at en
eventuel aftale lever op til Afghanistans forfatning og ikke sker pa bekostning af befolkningens
— og ikke mindst kvindernes — rettigheder. Danmark yder gennem FN-projektet Salaam
Support Group logistisk og teknisk support til Det Hoje Fredsrad, som har hovedansvaret for
at forhandle med Taleban og andre oprorsgrupper. Derudover har Danmark stottet det
afghanske reintegrationsprogram, som har til formal at skabe rammerne for, at provinserne og
distrikterne kan modtage og reintegrere tidligere oprorere, der valger at nedlegge vibnene.
Reintegrationsprogrammet har 1 2012 vist fremskridt. Ved udgangen af 2012 var der pa
landsplan optaget omkring 6.000 tidligere oprerere — nasten en fordobling i forhold til 2011.

Det formelle reintegrationsprogram har dog medt en del modstand i Helmand. Blandt andet
blev den lokale reintegrationssekreter i Nahr-e-Saraj likvideret pa tragisk vis. Pa trods af en
stigning 1 antallet af oprerere i Helmand, indskrevet i det formelle reintegrationsprogram 1 2012,
er der fortsat kun optaget meget fa tidligere oprerere i reintegrationsprogrammet 1 Helmand, og
der er fortsat betydelige udfordringer. Samtidigt vurderes det, at langt den storste del af
reintegrationen i Helmand sker uformelt ved at oprerere nedlegger vabnene og egenhandigt

returnerer til et ’normalt liv”’ 1 lokalsamfundet.

Pa det regionale niveau stotter Danmark Istanbul-processen, som blev ivarksat i november
2011. Istanbul-processen har til formal at ege den politiske dialog samt det regionale
samarbejde mellem Afghanistan og de omkringliggende lande som Pakistan og Iran. Der er en
stigende erkendelse af, at stabilitet i Afghanistan kraver, at de omkringliggende lande engagerer
sig heri. Danmark gav 1 2012 tilsagn om stette til konkrete regionale projekter med sigte pa at
fremme regionalt samarbejde om narkotikabekempelse og katastrofehandtering, som desuden

kan bidrage til at skabe storre tillid og dialog mellem landene i regionen.



Foto: Mette Bastholm

REGERINGSFORELSE

Regeringsforelse har i 2012 veret et af de vigtigste prioritetsomrader for Danmark og for det
ovrige internationale samfund. De afghanske myndigheders kapacitet til at sikre borgernes
retssikkerhed, beskytte befolkningen imod menneskerettighedskrenkelser og bekempe den
omfattende korruption i landet er fortsat lav. Med Tokyo-konferencen i juli 2012 blev der
imidlertid sat fornyet fokus pa regeringsforelse, og den afghanske regering forpligtede sig til at
levere mearkbare forbedringer pa en rakke omrider som demokrati, menneskerettigheder og

antikorruption.
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Det er fortsat en udfordring at kanalisere penge fra centraladministrationen i Kabul til provins-
og distriktsniveau, en opgave der bliver vigtigere i takt med transitionen og reduktionen af
donorernes tilstedevarelse i provinserne. Danmark har gennem District Delivery Programme
stottet koordineringen og kanaliseringen af midler fra centralt niveau til Helmand og videre til
en raxkke distrikter i provinsen. Programmet har stottet opbygningen af strukturer til
kanalisering, koordinering og prioritering af midler samt bidraget til ressourcer til levering af
serviceydelser pé distriktsniveau.

Den omfattende korruption er blandt Afghanistans storste udfordringer, og landet ligger fortsat
1 bunden af internationale lister over korrupte lande. Med Tokyo-konferencens forpligtelser er
antikorruption imidlertid kommet hojere op pa dagsordenen, og Danmark har pa flere omrader
bidraget til at bekempe korruptionen i landet. Det danskstettede antikorruptionsorgan
Monitoring and Evaluation Committee (MEC) har 1 2012 varet med til at sxtte fokus pa
korruption, blandt andet med en omfattende undersogelse af den store korruptionssag i Kabul
Bank samt med lebende anbefalinger til afghanske og internationale institutioner. MECs
anbefalinger bliver i stigende grad efterlevet at de afghanske myndigheder.

Foto: UNAMA

Det kommende prasidentvalg, som efter planen skal afholdes i foraret 2014, bliver meget
vigtigt for Afghanistans stabilitet bade politisk og sikkerhedsmessigt. Danmark har derfor i
2012 ydet markant okonomisk stotte til forberedelsen af de kommende valg gennem stotte til
FNs valgprogram. Derudover har Danmark stottet det afghanske civilsamfunds arbejde med at
fremme valgreformer i landet.
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Pa menneskerettighedsomradet er der fortsat langt igen, for den afghanske regering lever op til
sine forpligtelser — ikke mindst i forhold til at sikre kvinder og berns rettigheder. Danmark har 1
2012 fortsat stotten til den uathangige menneskerettighedskommission AIHRC, som overvager
menneskerettighedssituationen i landet, og som er en af Afghanistans vigtigste aktorer pa
omradet. Derudover har Danmark arbejdet for at forbedre forholdene for Afghanistans kvinder
igennem en raxkke initiativer herunder ved at stotte organisationer, der leverer retshjxlp til
kvinder og bern, opbygge krisecentre for voldsramte kvinder samt ved at stotte
implementeringen af en ny lov, som kriminaliserer vold mod kvinder.

Det har i 2012 varet en tvargiende dansk prioritet at stotte opbygningen af et sterkt og
slagkraftigt afghansk civilsamfund. Civilsamfundet har en vigtig rolle i forhold til at holde den
afghanske regering fast pa sine forpligtelser ikke mindst inden for omrader som
menneskeretticheder og demokrati. Danmark har 1 2012 ydet betydelig ekonomisk stotte til en
raekke forskellige civilsamfundsorganisationer blandt andet gennem en ny multidonorfond.

Opinionsundersogelser viser, at naxstefter sikkerhed anser befolkningen et fungerende
retssystem som den vigtigste faktor til sikring af den afghanske regerings legitimitet. Flere steder
pa provinsniveau ses synlige fremskridt i maengden af handterede sager, faglig kapacitet samt
evne og vilje til selvstendigt at lose systemiske og akutte problemer, sisom problemer med
korruption. Udfordringerne er dog stadig store, og problemer med ugennemsigtige processet,
magtmisbrug og manglende samarbejde mellem rets- og politisektorens forskellige organer
torsterkes af hyppige udskiftninger, tyndt rekrutteringsgrundlag og fravaer blandt personale og
ledere.

Helmands Provincial Reconstruction Team (PRT) arbejder derfor malrettet med at styrke og
forbedre retssystemet samt integrere det bedst muligt i lokale, demokratiske organer. Denne
integration sker blandt andet gennem de folkevalgte distriktsrad, der er etableret 1 syv af
Helmands distrikter og bestar af tre komiteer, herunder en justitskomite. Medlemmerne er
indflydelsesrige @ldre, der typisk ogsa deltager i lokalsamfundets traditionelle konfliktlosninger.
Justitskomiteerne er saledes med til at bygge bro mellem det traditionelle/uformelle retssystem
og den formelle afghanske retssektor, og de udger samtidig en form for demokratisk kontrol
med sidstnzvnte. Erfaringerne har hidtil vaeret positive, om end komiteernes indflydelse
afhenger meget af de enkelte medlemmers kompetencer og position i lokalsamfundet.
Kapacitetsopbygningen af den formelle retssektor sker fortsat gennem mentorering og
monitorering af neglepersoner og processer, hvilket Danmark bidrager til gennem udsendte
radgivere og stotte til kritisk infrastruktur.
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UDVIKLING

Pa Tokyo-konferencen i juli 2012 gav det internationale samfund et samlet tilsagh om langsigtet
udviklingsfinansiering til Afghanistan. For perioden 2012-2015 forpligtede Afghanistans
donorer i alt 16 mia. USD og gav samtidig tilsagn om at bevare et hojt niveau af
udviklingsbistand frem til 2024. Danmark har forpligtet sig til fra 2013 at oge den danske
bistand til Afghanistan til i gennemsnit 530 mio. kr. om aret frem til og med 2017.

Der er 1 2012 sket fortsatte fremskridt i udviklingen i Afghanistan, sarligt i de sociale sektorer.
Adgangen til sundhedsydelser er markant forbedret, og i 2012 gik over 8 millioner born i skole,
heraf knap 40 procent piger. Kapaciteten 1 blandt andet det afghanske sundhedsministerium og
undervisningsministerium er vaesentligt forbedret, og afghanske embedsmand er 1 stigende grad
1 stand til at vurdere behov og planlegge aktiviteter.

Pa uddannelsesomridet har der i 2012 varet oget fokus pa koordination og kvalitetsforbedring
af den udbudte undervisning for at sikre allerede opniede resultater. Uddannelse er fortsat
blandt den afghanske befolknings vigtigste prioriteter, og befolkningen stiller stadig hojere krav
til regeringen pa dette omrade. Undervisningsministeriet satte derfor igen i ar ambitiose
malsztninger inden for blandt andet oget adgang til uddannelsesmuligheder for alle afghanske
born med oget fokus pa piger, uddannelse af kvindelige lerere, videreudviklingen af systemer
og forbedringen af embedsmeands kapacitet bade pa centralt og provinsniveau. Et tegn pa
denne ambitiose dagsorden var aftholdelsen af den forste fxlles evaluering af alle aktiviteter pa
tvers af uddannelsessektoren, hvor donorer, provins- og nationale myndigheder gjorde status

og fastlagde prioriteterne for det kommende ar.
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Foto: Franz-Michael Mellbin

Helmand har generelt i 2012 oplevet en fortsat positiv stigning i antallet af born som gar i skole.
Ligesom pa nationalt plan har fokus dog andret sig fra fortrinsvis at se pa antallet af born i
skole til 1 stigende grad at fokusere pa forbedring af kvaliteten i undervisningen for pa den
made at styrke den opadgiende tendens. Mangel pa kvalificerede kvindelige leerere er fortsat
den vigtigste barriere for pigers uddannelse ogsa i Helmand, hvor lesefaerdigheder blandt
kvinder historisk har varet under 1 procent. Dette er imidlertid under sterk forbedring blandt
andet hjulpet af en rekke danskstettede initiativer, som gennemfores i teet samarbejde med det
afghanske undervisningsministerium. Danmark gik 1 2012 aktivt ind 1 at stotte landsbybaseret
undervisning i Helmand. Landsbybaseret undervisning involverer lokalsamfundet direkte i
bornenes skolegang ved blandt andet at stille lokaler til radighed og engagere undervisere
direkte fra landsbyen. Dette har isar vist sig at vaere en sxrlig fordelagtic made at oge pigers
adgangsmuligheder til skolegang i lokalomradet. Projektet har vist, at lokalbefolkningen i selv
de mest udsatte omrader i Helmand har stor interesse i deres borns uddannelsesmuligheder, og
siden initiativets start er der abnet over 100 klasser i omrader, hvor der aldrig tidligere har varet

mulighed for undervisning.

Danmark fortsatte 1 2012 stotten til landsdekkende programmer, som bidrager til at forbedre
levevilkarene 1 landomrader. Desuden intensiveredes arbejdet med at udvikle og stotte nationale
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landbrugsudviklingsprogrammer, serligt i Helmand. Afghanistans ekonomi athenger i hoj grad
af landbrugssektoren, hvor omkring 60 procent af befolkningen er beskaftigede, og som giver
omkring 80 procent af hele den afghanske befolkning deres levebred. Landbrugssektoren har
ogsd langt det storste potentiale for at sikre fremtidig vakst.

Helmand har serligt gunstige forhold for landbrugsproduktion og rummer et stort
udviklingspotentiale. Forbedring af udbyttet og indtjeningen i landbrugssektoren, specielt
omkring hejverdiafgroder sisom frugt og gront, udger samtidig den mest effektive vej til
reduktion af opiumsdyrkning.

I Afghanistan steg antallet af
hektar, som anvendes illegalt til
opiumsdyrkning i 2012 med 18
procent ifelge FNs kontor for
narkotikabekaempelse og
okonomisk kriminalitet (United
Nations Office on Drugs and
Crime — UNODC). Selve
udbyttet blev dog estimeret til
3.700 tons 1 2012, et fald pd 36
procent 1 forhold til 2011,
primeart et resultat af darlig host.

Helmand-provinsen stod i 2012

Foto: Franz-Michael Mellbin

for 49 procent af den nationale
opiumsdyrkning. Provinsen felger den nationale udvikling med en stigning pa 19 procent i antal
hektar, som anvendes til opiumsdyrkning. Det er dog lykkedes at flytte en del af dyrkningen
vak fra omrader med god landbrugsjord til mindre frugtbare omrader. Der er visse tegn p4, at
landbrugsstotteprogrammer i Helmand kan have en positiv effekt i forhold til at skabe
alternativer til opiumsdyrkning.

Antallet af internt fordrevne 1 blandt andet Helmand er steget. Danmark hjzlper flygtninge og
internt fordrevne gennem naromradeinitiativerne ved at forbedre deres leveforhold, adgang til
retssikkerhed og stotte til de modtagende samfund.

Den humanitere situation i Afghanistan og i Helmand er generelt meget darlig. Klimatiske
forhold som jordskalv, oversvommelser og ekstreme temperaturer, fodevareusikkerhed, fejl- og
underernxring og begraenset adgang til sundhedsydelser udger de storste humanitere
udfordringer. Danmark stottede i 2012 blandt andet den humanitaere bistand gennem World
Food Programme og FNs fzlles humanitere fond for Afghanistan samt en rakke danske
NGOer med engagement i Afghanistan.
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PA VE] MOD FULDT AFGHANSK ANSVAR

Som forudset i Helmand-planen 2011-2012, blev der i lobet af 2012 udarbejdet en ny plan for
den danske indsats i Afghanistan — Afghanistanplanen 2013-14, der blev endeligt vedtaget 1
januar 2013. Den udger en samlet plan for det danske civile og militere engagement i
Afghanistan i perioden frem til og med 2014, og den udstikker desuden perspektiver for det
danske engagement i tiden efter 2014. Afghanistanplanen afloser siledes bade Helmand-planen
2011-2012 og Afghanistan-strategien ("Den danske indsats i Afghanistan 2008-2012”).

Indsatsen de nzste to ar vil vare rettet mod at understotte de resultater, som de seneste elleve
ars militere, civile og politiske indsats har skabt, sa Afghanistan i fremtiden kan tage vare pa sig
selv, til gavn for landet og til gavn for sikkerheden 1 Danmark og globalt.

Danmarks engagement vil vere baret af en forventning om fortsatte fremskridt kombineret
med en realisme om, hvad der reelt er muligt at opna pa kort sigt i Afghanistan, og pa
erkendelsen af, at tilbageslag vil vare uundgaelige pa Afghanistans vej mod videre stabilitet og
udvikling — ogsi pa kerneomrider som sikkerhed, regeringsforelse, korruption og
menneskerettigheder. Det vasentlige er, at de afghanske myndigheder med stotte fra det
internationale samfund vil vere 1 stand til at handtere udfordringerne pa en tilstrakkelig effektiv
og hensigtsmassig made.
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ANNEKS - MALOPFYLDELSE AF BENCHMARKS VED UDGANGEN AF 2012

Mailsxtning for sikkerhed

Danmark vil ved udgangen af 2012 have bidraget til at skabe forudsatninger for, at de
afghanske sikkerhedsstyrker selvstendigt kan gennemfore operationer pa brigadeniveau og
hiandhave den afghanske regerings autoritet i de vigtigste dele af provinsen og her understotte
civil afghansk myndighedsudovelse

Delmalsatning for Helmand-
planen 2011-2012

Danmark vil fortsat indga i
stabiliserings- og
sikkerhedsoperationer i
rammen af PRT Helmand og
Task Force Helmand og vil
frem til udgangen af 2012
fastholde kontrol med
sikkerheden 1 det tildelte
operationsomrade i og
omkring Gereshk med
henblik pa at skabe
torudsatninger for, at de
afghanske sikkerhedsstyrker
pa sigt selv kan beskytte
befolkningen og stotte den
fortsatte stabiliseringsindsats.
I sammenhang med
omlagningen af et
kampkompagni til trenings-,
uddannelses- og
stotteopgaver tilpasses
operationsomradet for
danske styrker i forste halvar

af 2012.




Danmark vil omlegge det
danske styrkebidrag i 2011 og
2012, hvilket vil muliggore
oget fokus pa militaer
kapacitetsopbygning af
afghanske sikkerhedsstyrker
samt stottebidrag. Dels
gennem fortsat partnerskab

med de afghanske
sikkerhedsstyrker, der pa sigt
forventes at skulle overtage
sikkerhedsansvaret i det

danske operationsomrade i
Gereshk. Dels gennem
dedikerede treningsbidrag
omfattende tranere,
mentorer og instruktorer
blandt andet i rammen af
NATOs treningsmission i
Afghanistan.




Danmark vil fortsette
kapacitetsopbygningen af en
garnisonsenhed ved den
afghanske har gennem et
dansk garnisonstraeningshold
(Garrison Operational
Mentoring and Liaison
Team).

Danmark vil trene og vejlede

afghanske specialstyrker
gennem udsendelse af danske
specialoperationsstyrker i en
treenings- og vejlederrolle.




Danmark vil fortsat stotte
opbygningen af den
afghanske har gennem 1)
Bidrag til NATOs Afghan
National Army Trust Fund.
2) Stotte til
kapacitetsopbygningen af den
afghanske kandak i det
danske operationsomrade
gennem mindre materiel- og
infrastrukturinvesteringer.
Kapacitetsopbygningen
finansieres via globalrammen.

Danmark vil bidrage med
luftmilitere stottekapaciteter i
torm af et C130] transportfly
samt — fra februar 2012 - et
mobilt luftoperationscenter 1
en periode pa op til et ar. Fra
slutningen af 2012 tilstreebes

et transporthelikopterbidrag
samt tilherende jordpersonel
udsendt i en periode.

Danmark vil stotte
kapacitetsopbygning af det
afghanske politi (ANP) 1
Helmand-provinsen ved at
styrke de egentlige
polittkompetencer og
retsstatsomradet. Dette sker
gennem fortsat dansk stotte
til opforelsen af
polititreningscenteret i




Lashkar Gah, samt
udsendelse af fire danske
polititreenere til
treeningscenteret.




Danmark vil gennem

udsendelse af yderligere et
polititraeningshold (POMLT)
styrke det afghanske politis
ledelseskompetencer gennem
henholdsvis mentorering og
ledelsesuddannelse af
politiofficerer samt styrke de
egentlige politikompetencer
hos ANP.




Danmark vil fastholde et
betydeligt dansk bidrag til
EUPOLs politimission med
henholdsvis politifolk og

civile radgivere.

Danmark vil fortsat yde
okonomisk stotte til FNs lov-
og-orden fond (LOTFA).




Med henblik pa at oge
antallet af kvindelige
politibetjente 1 ANP vil
Danmatrk inden for
rammerne af
koalitionsindsatsen arbejde
for at udsende kvindelige
polititrenere til
polititreeningscenteret i

Lashkar Gah.

Mils®tning for regeringsforelse

Danmark vil ved udgangen af 2012 have bidraget til at skabe forudsztninger for, at et flertal af
befolkningen i Helmand generelt stotter op om myndighederne og kun et mindretal er
pavirkelig for intimidering fra Taliban og de ovrige oprors- og terrorgrupper.

Delmalswtning for Helmand-
planen 2011-2012

Danmark vil fastholde pres
pé den afghanske regering
for, at den indfrier lofterne
givet ved konferencerne 1
London, Kabul og Lissabon.




Danmark vil yde politisk
stotte til den afghanske

forsoningsproces.

Danmark vil stotte det
nationale
reintegrationsprogram i
Afghanistan og fokusere pa

aktiviteter, der kan fremme




afvebning og alternative
indkomstmuligheder for
oprorere i Helmand.

Danmark vil, sammen med
koalitionspartnere, stotte
bestrabelserne pa at
igangsaxtte en reform af det

afghanske valgsystem.




Danmark vil i Helmand,
sammen med
koalitionspartnere og
afghanske myndigheder,
bidrage til udferdigelsen af
den internationale
Helmandplan for 2011-2014,
der skal skabe grundlaget for

en vellykket transition.

Danmark vil bidrage til at oge
distriktsmyndighedernes
kapaciteter med henblik pa at
styrke myndighedernes

levering af basale ydelser i
Helmand.




Danmark vil arbejde p4, at
Helmand indleder
transitionsprocessen sa
hurtigt som muligt.

Danmark vil stotte de
afghanske myndigheders
arbejde med at fremme
Helmands transitionsproces
og fastholde dens centrale

involvering i
transitionsprocessen i
Helmand.




Mailsztning for udvikling
Danmark vil ved udgangen af 2012 have bidraget til at skabe forudsaztninger for, at der generelt
kan gennemfores langsigtede udviklings- og genopbygningsindsatser i de dele af provinsen, som
de afghanske sikkerhedsstyrker kontrollerer.

Delmalsatning for Helmand-
planen

Danmark vil oge stotten til
genopbygning og
videreudvikling af
retssystemet i Helmand.




Danmark vil fortsat stotte
kapacitetsopbygningen af
afghanernes handtering af
tilbageholdte med henblik pa,

at disse behandles i
overensstemmelse med
Afghanistans internationale
torpligtelser.




Danmark vil stotte
jobskabelse for Helmands

voksende gruppe af unge
gennem bidrag til Helmand
Growth Programme’s

radgivning til sma og
mellemstore virksomheder.




Danmark vil forbedre den
grundlegegende infrastruktur
O OO

til stotte for den skonomiske
udvikling af Gereshk.
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Danmark vil bidrage til at
reducere omfanget af
landsbrugsomrader, der
bruges til at dyrke narkotika.




Undervisningsministeriet
bliver bistaet med at bygge
flere skoler. Dansk bistand er

afstemt med nationale og
provinsbehov og i forhold til
ovrige donorer.




Danmark vil styrke
kapacitetsopbygning pa
skoleomradet pa lokalt niveau
i Helmand.

Udgangspunkt for elevantal
pr. december 2010: 105.427
studerende fordelt pa 115
aktive skoler. Heraf 24.240

piger.




Indsatsen for at fa flere piger
1 skole oges.

Antallet af piger i skole ved
udgangen af december 2010
er 24.240.




Kapaciteten 1 provinsens
uddannelsesmyndigheder er

blevet yderligere opbygget.
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