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Forord

Det Arabiske Initiativ (DAI) har siden etableringen i 2003 veret et centralt element i dansk
udenrigspolitik i forhold til MENA-regionen. Initiativet varetager vigtige og strategiske danske
interesser ved at understatte udviklingen af demokratiske, fremgangsrige og stabile samfund i
Nordafrika og Mellemgsten.

DAL fremmer ogsé gensidig forstaelse og bidrager til at modvirke stereotyper. Dette opnas
blandt andet gennem ligeveardige partnerskaber mellem danske og arabiske partnere.

Indsatserne har fra starten vaeret udformede, sa de fungerer bade hurtigt og fleksibelt i forhold
til komplekse reformdynamikker. Denne tilgang har bevist sin relevans under de folkelige
revolter. Pa grund af sin fleksible og flerdimensionale tilgang har DAI medvirket til at
understatte politiske reformdynamikker. Lokale DAI-partnere har veret og er fortsat centrale
aktarer i lgbende reformprocesser, som blandt andet fremmer kvinders samfundsdeltagelse,
styrker menneskerettighederne og fremmer mediernes frihed.

Med henblik pa at understette demokratiske transitionsprocesser er initiativet for nylig blevet
udvidet i bade omfang og indhold. Det omfatter nu bade direkte demokratistatte og stette til
gkonomisk udvikling og jobskabelse - elementer, som er altafgarende for at sikre en vellykket
overgang til demokrati i lande som Egypten og Tunesien.

Med henblik pa bade at udnytte de nye muligheder og samtidig at adressere de mange og
komplekse udfordringer i MENA regionen, vil DAI i de kommende ar fastholde sin fleksible
og flerdimensionale tilgang til at fremme reformprocesser med det formal at styrke
demokratiske, fremgangsrige og stabile samfund i Mellemgsten og Nordafrika. Samtidig vil den
vigtige dialog mellem en lang reekke forskellige partnere fra Danmark og MENA-regionen
fortsattes.

DA\ vil fortsztte arbejdet med centrale omrader af falles interesse og med at styrke Danmarks
band til MENA-regionen pa et vigtigt historisk tidspunkt, hvor en rekke arabiske lande oplever
store forandringer. Dette er en indsats, som bade MENA regionen, Danmark og Europa
allerede har nydt godt af. Hidtidige erfaringer og partnerskaber giver et solidt fundament for det
fortsatte arbejde og de yderligere indsatser, der gares for at forbedre initiativet i denne nye fase,
som dakker perioden frem til udgangen af 2016.



1 Indledning

Dette strategiske rammedokument (SRD) udger den centrale policyramme for samarbejde og
partnerskaber mellem Danmark og MENA-regionen.

SRD skitserer overordnede malsztninger, formal, kontekst, strategisk tilgang, tematiske
indsatsomrader og risikostyring i forbindelse med Det Arabiske Initiativ (DAI) for en periode
pa tre et halvt ar fra juli 2013 til december 2016. SRD kan blive justeret ved et mid-term review
planlagt til at finde sted ultimo 2014.

SRD er baseret pa en analyse af udviklingen i MENA-regionen og pa de erfaringer, der er gjort
siden etableringen af DAI i 2003t Dokumentet afspejler ogsa den nye danske udviklingsstrategi
‘Retten til et bedre liv’2, herunder den ‘menneskerettighedsbaserede tilgang’. SRD falger
Danidas ”Guidelines for Programme Management”, men tager samtidig hgjde for, at DAI
gennemfares i komplekse, politiserede kontekster.

DAI adresserer de nye muligheder for samarbejde, som er opstaet efter de folkelige revolter i
de arabiske lande. Det er ikke let at opna resultater, og det kraever en hgj risikovillighed.
Initiativet er derfor udformet som en hgjrisikoindsats, der skal fungere i en kontekst
karakteriseret ved stor dynamik og omskiftelighed. Dertil kommer, at det ogsa skal fungere i en
region kendetegnet ved usikkerhed, mange indbyggede modsatningsforhold og i visse tilfelde
dramatiske politiske forandringsprocesser.

| erkendelse af, at det er vanskeligt at forudse og tage hgjde for alle de udfordringer og
muligheder, der kan opsta; samt for at opna en effekt i de kommende ar, er DAI udformet pa
en made, der giver mulighed for at gribe ind med den rette indsats pa det rette tidspunkt inden
for fire tematiske indsatsomrader. Denne fleksible tilgang gger sandsynligheden for positive
effekter pa trods af stor omskiftelighed.

1.1 Formalet med DAI
DAL har falgende dobbelte, strategiske malsatning:

e At fremme reform- og demokratiseringsprocesser i Mellemgsten og Nordafrika.

e At fremme dialog, forstaelse og samarbejde mellem Danmark og MENA-regionen.

Dialogmalsaztningen har siden etableringen i 2003 udgjort en integreret del af alle DAI-
indsatser. DAI’s primare metode var direkte samarbejde mellem ligeveardige arabiske og danske
professionelle partnere, som arbejdede sammen om reformrelaterede emner af falles interesse,
og dermed skabtes en dialog mellem fagfeller.

1 Dette strategiske rammedokument er blandt andet baseret pa falgende rapporter: 1) Analyser af det Arabiske Initiativ og Anbefalinger til
naeste fase, Udenrigsministeriet, Maj 2006. 2) Review af det Arabiske Initiativ, dansk syntese rapport, Skadkaer Consult, juli 2009. 3) Report
to the Public Accounts Committee on the Danish-Arab Partnership Programme, Rigsrevisionen, Maj 2010. 4) Dialoguing Partnerships — An
Analysis of the Dialogue-Assumptions of the Danish Partnership for Dialogue and Reform, DIIS Report, November 2010. 5) Dansk-Arabiske
Partnerskaber i Mellemgsten og Nordafrika — Resultater af Partnerskab for Dialog og Reform 2009-2010, Udenrigsministeriet, marts 2011. 6)
Pre-study — Evaluation of the Partnership for Dialogue and Reform Programme, Udenrigsministeriet, Maj 2011.

2 http://um.dk/en/news/newsdisplaypage/?newsid=b22d25a3-6402-4c0c-9d26-94accf4c5490



Der har endvidere veret en rakke aktiviteter, som har haft interkulturel dialog som malstning,
f.eks. Dansk-Egyptisk Dialoginstituts (DEDI) aktiviteter eller forskellige partnerskabsaktiviteter
med fokus pa interkulturel, -religigs, eller —ideologisk dialog.

Dialogmalsatningen har vist sig at vere serdeles relevant, ikke mindst med henblik pa at sikre
en tilgang preget af gensidig og indbyrdes respekt og opbygning af langsigtede, ligeverdige
relationer mellem et stort antal arabisk-danske partnere3. Den har ogsa vist sig at vere
veerdifuld, idet den har kunnet tage fat om stereotyper og udfordringer, f.eks. under ‘tegninge-
sagen’s.

Med hensyn til reformmalsetningen har DAI’s tematiske fokus siden initiativets etablering
varet baseret p4 UNDPs Arab Human Development Report fra 2002. Denne banebrydende
rapport, skrevet af arabiske forskere, vurderede status for den menneskelige udvikling i
regionen og kom med konkrete forslag til, hvordan man opnar stagrre fremskridt. Rapporten
identificerede tre primare udfordringer for den menneskelige udvikling i omradet, nemlig en
styrkelse af:

1. Menneskerettigheder, frineder og god regeringsfarelse

2. Fremme af kvinders samfundsdeltagelse ('empowerment’) og ligestilling mellem

kgnnene

3. Vidensbaserede samfunds
Disse udfordringer er stadig serdeles relevante, da de peger pa nogle af de grundleggende
arsager til de folkelige revolter i de arabiske lande.

En fjerde udfordring har i de seneste ar vist sig ogsa at vere af stor betydning for udviklingen i
MENA-regionen, nemlig de stagnerende gkonomier og den hgje arbejdslgshed, ikke mindst
blandt unge. I mange tilfelde har de folkelige revolter og den efterfalgende politiske ustabilitet
yderligere forvaerret den gkonomiske stagnation. Dette har iser ramt de unge hardt i form af
hgj ungdomsarbejdslgshed. | de kommende ar treder store argange ind pa arbejdsmarkedet, og
det vil ggre denne udfordring endnu starre. De nye demokratiske processer og institutioner
konfronteres derfor med befolkningernes og is&r de unges hgje forventninger til vaerdighed,
social retferdighed, sociale og skonomiske forbedringer og beskeftigelse.

For at overgangen til demokrati skal lykkes, har de nye regeringer i Egypten og Tunesien
fremhavet behovet for at gare noget ved arbejdslgsheden i deres seneste politikerklaeringer og i
deres bilaterale dialog med Danmark. Pa denne baggrund er stgtte til at fremme gkonomisk
vakst og beskaftigelse siden november 2011 veret tilfgjet som et fjerde tematisk
indsatsomrade i arbejdet med at opfylde DAI's malsetning om at fremme demokratisering og
reformer. Derfor er den fjerde udfordring:

4. @konomisk udvikling og jobskabelse.

De fire udfordringer udger grundlaget for de fire tematiske reformomrader for DAI i perioden
2013-2016, som illustreret nedenfor:

3 Til dato har mere end 250 danske og 450 arabiske partnere deltaget.

4 “Dialoguing Partnerships — An Analysis of the Dialogue-Assumptions of the Danish Partnership for Dialogue and Reform”, DIIS Report,
November 2010.

5 http://www.arab-hdr.org/publications/other/ahdr/ahdr2002e.pdf




STRATEGISKE MALSATNINGER

At fremme reform og At fremme dialog, forstaelse og

demokratisering i Mellemgsten og samarbejde mellem Danmark & MENA-

Nordafrika regionen

- ,

TEMATISKE OMRADER

I lyset af de folkelige revolter i den arabiske verden i slutningen af 2011 besluttede den danske
regering at gge bevillingen til DAI til DKK 275 mio. om aret. Samtidig hermed blev der tilfgjet
nye typer af samarbejde, nemlig henholdsvis direkte bistand til at understotte
demokratiseringsprocesser og til at fremme veakst og beskaftigelse i ‘transitionslande’. Men
selvom der udvides og tilpasses til den nye dynamik, fortsetter DAI den langsigtede indsats for
at fremme reformprocesser og dialog via ligevaerdige professionelle partnerskaber, ogsa i de
lande i regionen, hvor de politiske udfordringer har varet knap sa dramatiske i de seneste ar,
sasom Jordan og Marokko.

DAI fortsatter saledes sit hidtidige geografiske fokus pa en raekke specifikke lande, hvor man
enten trekker pa flere ars erfaring med partnerskab og samarbejde (i Jordan, Marokko og
Yemen) eller med henblik pa at statte lgbende og meget udfordrende demokratiske
transitionsprocesser i andre lande (herunder Egypten, Syrien, Tunesien og Libyen, hvor for det
sidste lands vedkommende engagementet kan vare mere kortsigtet pa grund af stigninger i
BNI). I det omfang, det er muligt, anvendes en regional tilgang for pa den made at fremme
synergi og udveksling af erfaringer landene imellem.

Danmark er kun et af mange lande, som understatter de politiske, sociale og gkonomiske
udfordringer i MENA-regionen. Dertil kommer, at den finansiering, som Danmark bidrager
med, er begrenset set i en makrogkonomisk sammenhang. Begge disse forhold har vigtige
implikationer. For det farste er de tematiske omrader, hvor Danmark er aktiv bilateralt, blevet
omhyggeligt udvalgt pa grundlag af detaljerede analyser af komparative fordele i hver enkelt
sammenhang. For det andet er det et integreret element i DAL at sikre, at danske partnere ogsa
fremmer donorkoordination for at undga overlapning og @ge effekten af indsatsen. For det
tredje udger et meget aktivt multilateralt engagement via EU, Verdensbanken, FN og andre
multilaterale myndigheder en integreret del af DAI. Dette engagement omfatter et bredt
spektrum af instrumenter fra politikdialog til sekundering af danske eksperter til relevante EU-
institutioner og multilaterale organisationer.



2 Kontekst

Det folgende kapitel fremhaver nogle af de primare muligheder og udfordringer i MENA-
regionen. Selvom regionen stadig star over for enorme udfordringer, skaber den dynamik, der
falger i kglvandet pa de folkelige revolter, ogsa nye muligheder og nyt potentiale for at udvide
samarbejdet til gavn for partnere i bade MENA-regionen og Danmark.

2.1 Re-politisering og krav om retferdighed

Far de folkelige revolter, der begyndte i slutningen af 2010, var regionen (om end med
varierende grader af frinedsrettigheder og pluralisme) kendetegnet ved autoritare regeringer,
utilstraekkelig respekt for menneskerettighederne og darlig regeringsfarelse.

Siden slutningen af 2010 har store dele af den arabiske verden oplevet hidtil usete folkelige
revolter og en fornyet politisk dynamik. Denne dynamik er stadig spirende, og der er stor
variation fra land til land. Det star dog klart, at kimen til en ny politisering af den offentlige
sfere er lagt i de fleste lande, og at der er abnet nye rum for dreftelse af og krav om
menneskerettigheder, frihedsrettigheder og god regeringsfarelse. Selvom autoritaere principper
og frygt stadig rader i mange lande, sa har de folkelige revolter @ndret fortzllingen om
regionen. Modige mennesker i Tunesien, Egypten og adskillige andre lande har vist, at det er
muligt at overvinde argamle barrierer af frygt, og at politiske &ndringer rent faktisk er mulige.

| skrivende stund (starten af 2013) er der stor forskel pa situationen i de forskellige lande i
regionen, bade med hensyn til politiske frineder og menneskerettigheder. I nogle lande, f.eks.
Egypten, Libyen, Tunesien og Yemen, er det lykkedes befolkningen at fa udskiftet
magthaverne, og landene er ved at overga til demokrati. Der er dog langt fra nogen garanti for,
at det vil lykkes, da de nye folkevalgte regeringer star over for alvorlige samfundsgkonomiske
udfordringer, dyb ideologisk splittelse og skrgbelige, endnu ikke fuldt udviklede demokratiske
institutioner. | andre lande, heriblandt Bahrain og i ekstrem grad Syrien, har magthaverne
undertrykt folkelige protester med vold. Endnu andre lande har kun oplevet begraensede krav
fra befolkningen — enten pa grund af, at de siddende magthavere allerede har introduceret
spade reformer (som i Jordan og Marokko) eller at de har kunnet 'kabe sig’ fra folkelige
protester (som i Algeriet og mange lande i Golfen) eller pa grund af interne stridigheder (som i
Libanon og Palastina). Det er endnu alt for tidligt at sige noget om effekten af de omfattende
dynamikker, revolterne har skabt, og som stadig viser sig pa forskellige mader rundt omkring i
regionen. Men ingen lande er upavirkede af opstandene.

Pa trods af forskelligheder og skiftende konfigurationer, nar det galder politiske frineder og
menneskerettigheder, oplever folk, at det rent faktisk er muligt at opna forandringer. Et falles
treek er dog mistro til de nye demokratiske institutioner og politiske partier i regionen. Selv i
lande, som befinder sig i demokratiske transitionsprocesser, er den politiske scene kendetegnet
ved mistro blandt bade borgerne og de politiske akterer. Det vil tage lang tid at etablere folkelig
tillid til de nye demokratiske processer.

Et kontroversielt spargsmal i hele regionen er, hvilken rolle religion skal spille i politik. De
seneste ar har vist, at store grupper af befolkningerne (men dog langt fra alle) setter deres lid til
islamistiske partier, nar de far mulighed for at udtrykke deres politiske praferencer i frie valg.
Der eksisterer udbredt mistillid mellem liberale/sekulzre og trosbaserede politiske aktivister (og
ogsa ‘internt’ blandt mange af disse aktarer) — og en stigende ideologisk splittelse udgar en af



de mest presserende udfordringer for vellykkede demokratiske transitioner i lande som Egypten
og Tunesien.

Styrket dialog og opbygning af gensidig tillid og anerkendelse blandt ideologisk uenige politiske
aktarer er helt afggrende, ikke mindst i de lande, som befinder sig i demokratiske
transitionsprocesser. Politiske nggleaktarers evne til at erkende og anerkende deres
modstandernes berettigelse pa trods af forskelle i ideologisk baggrund og referencer vil veere
afgagrende for, om disse overgangsprocesser lykkes.

Denne udfordring gaelder ogsa for civilsamfundet. Civilsamfundsorganisationer (CSO’er) og
deres arbejdsbetingelser er i mange tilfeelde fortsat underlagt mange begraensninger, fordi
landene stadig ikke har fuld foreningsfrihed. Efter de folkelige revolter — specielt i de lande,
hvor den magthavende elite er blevet valtet — er civilsamfundet dog blomstret og spiller nu en
langt mere aktiv rolle end tidligere. Nye CSO’er, herunder foreninger og bevagelser, der ledes
af unge, er blevet dannet og registreret. Ligeledes er der etableret nye medieorganisationer, og
nyvalgte regeringer har udtrykt deres intentioner om at gge civilsamfundets deltagelse i politiske
processer, selvom det tager lang tid at udvikle nye samarbejdsformer. Derfor fgler mange af
dem, som var med til at sette gang i forandringerne, primart unge mand og kvinder, at de er
blevet sat af udviklingen. Det er ogsa fortsat et problem, at mange organisationer kun i
utilstraekkelig grad inkluderer unge og kvinder.

Dertil kommer, at der inden for bade civilsamfund og politiske partier findes mange skillelinjer,
hvoraf den formentlig mest vigtige vedrgrer verdslige overfor religigse tilgange. En anden
udfordring handler om at na ud til befolkningen, idet isr mange af de centrale CSO’er, der
arbejder med "advocacy’, er baserede i de stagrre byer og i mange tilfeelde kun i begraenset
omfang nar ud til og har indflydelse i landomrader og fjerntliggende omrader.

Ogsa med hensyn til god regeringsfarelse star regionen stadig over for udfordringer. Der er
ganske vist store forskelle landene imellem, men politisk og gkonomisk korruption er stadig
bade udbredt og en kilde til udbredt folkelig frustration. Magten er i vidt omfang centreret i
lukkede netvaerk, bade nar det galder det offentlige og det private erhvervsliv. Korruption er
rodfestet i store dele af regionen, og Transparency Internationals korruptionsindeks for 2011
giver alle landene i regionen relativt hgje placeringert. De folkelige revolter i den arabiske
verden giver dog mulighed for at understgtte en udvikling mod en ny praksis.

Samlet set er der sket en vasentlig politisering i kglvandet pa de folkelige revolter. Vigtige nye
rum for og krav om menneskerettigheder, frineder og god regeringsfarelse er kommet til
udtryk. Der er naet positive resultater, og Danmarks muligheder for at indtreede i og udvikle
nye partnerskaber er vokset betydeligt, selvom der stadig er vigtige og presserende udfordringer
i hele regionen.

2.2 Fremme af kvinders deltagelse i samfundet og ligestilling mellem kgnnene

En styrkelse af kvinders stilling og muligheder (‘'empowerment’) i form af gget ligestilling
mellem kgnnene, fremme af kvinders deltagelse i sasmfundet, en reduktion af vold mod kvinder
0g @get respekt for kvinders rettigheder er stadig nogle af de vigtigste udfordringer i regionen.

6 http://www.transparency.org/cpi2011
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Kvinder har spillet vigtige og meget synlige roller i de nylige folkelige revolter, men har i hgj
grad veeret holdt ude af overgangsinstitutionerne i Egypten, Libyen, Tunesien og Yemen.

Denne udvikling afspejler, hvor stor en rolle patriarkalske traditioner fortsat spiller i regionen.
Andelen af kvinder pa arbejdsmarkedet ligger gennemsnitligt omkring 25 %, og der er ogsa et
lavt antal kvinder i parlamenterne. Dybt rodfastede samfundsnormer kombineret med
konservative fortolkninger af islamisk lov forviser fortsat kvinder til en underordnet status. Det
maske mest synlige udtryk herfor er den fortsatte diskrimination af kvinder i
personlovgivningen ift. spargsmal om &gteskab, skilsmisse, foreldremyndighed, arv og andre
aspekter af familielivet. Det hgrer ogsa stadig til sjeldenhederne, at vold mod kvinder bliver
taget op i den offentlige debat, pa trods af at det er et stort og udbredt problem.

Der kan dog konstateres store udsving — bade internt i landene og landene imellem. Ifglge
indekset for ulighed mellem kennene (GlI) indtager Tunesien en topplacering som nr. 45 ud af
183 lande, mens Yemen er nr. 1467. Endvidere findes der i regionen en lang reekke dygtige og
motiverede kvindeaktivister, som ud fra forskellige baggrunde arbejder utretteligt for at
forbedre kvinders forhold og muligheder i samfundet. De har et vigtigt potentiale ift. at bane
vejen for reformer, der sikrer starre lighed mellem kegnnene, og som er baserede pa lokale
holdninger og erfaringer.

2.3 Videnssamfund

De folkelige revolter i den arabiske verden har ogsa kastet lys over endnu en central udfordring
i regionen — nemlig behovet for at opbygge videnssamfund, der er baserede pa frie
kvalitetsmedier, pa uafhengige akademiske institutioner af hgj kvalitet samt pa videns-baseret
interkulturel dialog.

De folkelige revolter viser de sociale mediers stigende betydning og anvendelse, nar det gelder
informationsudveksling, dokumentation, mobilisering og netveerksaktivisme pa tvers af
regionen. Is&r Libyen, Tunesien, Egypten og Yemen har oplevet fremskridt mod friere medier
efter revolterne, idet medierne har opnaet mere frihed, samtidig med at der er etableret nye
medieorganisationer.

Disse fremskridt er dog endnu ikke sikrede, og der er stadig behov for brede og vasentlige
reformer for at sikre, at de nyligt opnaede forbedringer holder pa sigt, og at udviklingen
fortsatter i transitionslandene. | andre lande har revolterne fart til en vasentlig forverring af
mediernes frihed i de seneste ar. Det galder iser Syrien, hvor de folkelige revolter har medfart,
at regimet i stigende grad slar ned pa medierne for pa den made at demme op for
protestbevegelser. Dertil kommer, at det kun er begrensede dele af befolkningen i regionen,
der har adgang til sociale medier; i mange tilfeelde er der restriktioner, og de har deres
begransninger, ikke mindst nar det gelder palidelighed og kvalitet. Overordnet set er
udfordringerne omkring frie medier i regionen meget stores.

7 http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2011 EN_Table4.pdf

8 Freedom House (2012) Freedom of the Press in 2012: Breakthroughs and pushback in the Middle East
(http://www.freedomhouse.org/article/freedom-press-2012-breakthroughs-and-pushback-middle-east). Det skal bemaerkes, at Freedom
House har ikke-arabiske lande som Iran med i sine vurderinger.

11



Ud over de lovgivningsmassige udfordringer er udviklingen af palidelige kvalitetsmedier stadig
et vigtigt problem, ligesom ogsa udviklingen af hgjere faglige og etiske standarder er det. Dette
er kommet tydeligt til udtryk i transitionslandene, hvor der er etableret mange nye medier, og
hvor allerede eksisterende medier har faet nyt liv. Men der er stadig behov for omfattende
forbedringer, nar det gelder kritisk, dybdegaende, opsggende og etisk journalistik. En anden
problemstilling er den ofte begraensede adgang til kvalitetsdata og til objektive, metodisk
konsistente og empirisk baserede analyser og journalistik.

Sidstnavnte hanger tet sammen med og afspejler en anden vigtig udfordring: en styrkelse af
akademisk forskning og undervisning, som er kritisk, uafhaengig og af hgj kvalitet. Der er store
variationer i den akademiske verdens anseelse og niveau i regionen og internt i de enkelte lande.
Alligevel er der en reekke vigtige udfordringer, som er feelles for mange hgjere leereanstalter.
Specielt samfundsvidenskab star over for mange udfordringer, nar det gelder produktionen af
palidelig og uafhangig forskning af hgj kvalitet samt levering af steerke metodiske og teoretiske
veerktgjer til det stigende antal universitetsstuderende. Men denne sektor har alligevel vigtige
reformpotentialer. At levere uafhengig og kritisk forskning og uddannelse til det stigende antal
unge arabiske studerende er bade en central forudsztning for politiske reformer og gger
chancerne for at allerede igangsatte reform- og demokratiseringsprocesser konsolideres.

Endelig er der ogsa en central udfordring i forhold til det store og stigende behov for at
etablere vidensbaseret interkulturel og interreligigs dialog i MENA regionen. Is&r (men ikke
kun) i de lande, der er i gang med demokratiske transitionstransitionsprocesser, ses en stigende
ideologisk segmentering og religigs sekterisme. Mere gensidigt kendskab er af altafggrende
betydning for at sikre inklusive demokratiske forandringsprocesser, som rekker ud og omfatter
forskellige og legitime krav om kulturel og religigs anerkendelse.

2.4 Veerdighed, vaekst og beskaftigelse

MENA-regionen er kendetegnet ved store uligheder i BNP mellem de fattigste og de rigeste
lande. Sidstnavntes rigdomme skyldes primart adgang til enorme indteegter i kraft af
naturressourcer i rentiergkonomierne Algeriet, Libyen og Golf-staterne. Men trods disse
forskelle er der en rekke sociogkonomiske fallestraek i regionen, heriblandt en ulige fordeling
af rigdomme og muligheder, store grupper arbejdslgse unge og en begranset reprasentation af
kvinder pa det formelle arbejdsmarked. Endvidere har alle lande i regionen oplevet deres
gkonomi blive pavirket af den globale finanskrise, selvom pavirkningsgraden varierer med
afhengigheden af indtegter fra kilder som migranters pengeoverfarsler og turisme.

Hvis man ser specifikt pa de lande, som befinder sig i demokratiske transitionsprocesser, sa har
den ustabilitet, som er fulgt med forandringerne mod mere retferdige og demokratiske
samfund, generelt medfart en opbremsning i den gkonomiske aktivitet. Pa kort sigt betyder det
stigende arbejdslashed. Dertil kommer, at nye demokratisk valgte regeringer har arvet
gkonomiske systemer, som kraver store og smertefulde reformer, hvis vejen skal banes for
vakst og jobskabelse. Disse reformer, f.eks. nedskering i offentlig stgtte og
arbejdsmarkedsreformer, er pa den ene side ngdvendige for at afbalancere de offentlige
finanser og for at stimulere vaekst, der drives af den private sektor. Men de er pa den anden side
sveere at implementere, fordi de pa kort sigt kan skade mindre velstillede dele af befolkningerne,
og derfor kraever bade stor politisk beslutsomhed og bred politisk legitimitet. Jo leengere tid der
gar, far reformerne bliver sat i gang, jo svarere bliver det, fordi manglen pa

12



beskeftigelsesmuligheder forverrer en i forvejen socialt og politisk ustabil situation. Dermed
trues de demokratiske landevindinger og den sociale samhgrighed. Der er dog samtidig store
forskelle mellem de forskellige transitionslande, nar det galder adgang til ressourcer. Her har et
land som Libyen vasentlige fordele og potentialer i forhold til at sikre investeringer fra udlandet
0g beskaftigelse.

Overordnet set er fremme af gkonomisk udvikling og jobskabelse og udsigten til en bedre

fremtid, ikke mindst for unge og deres familier, centrale udfordringer i hele regionen og iser i
de lande, som befinder sig i demokratiske transitionsprocesser.
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3  Tidligere faser i DAI

3.1 Historisk udvikling

DAI blev etableret i 2003 med det formal at skabe en platform for styrket dialog, forstaelse og
samarbejde mellem Danmark og den arabiske verden. DAI har siden etableringen varet
kendetegnet ved gensidighed, gensidig respekt og partnerskab; ved et langsigtet perspektiv og
ved fleksible rammer.

I november 2011 vedtog den danske regering en revideret strategisk ramme for DAI. Mens
UNDP’s Arab Human Development Report fortsat udgjorde initiativets ramme, blev de
falgende tre indsatsomrader identificeret:

e Dansk-arabisk samarbejde om etableringen af demokratiske institutioner med serligt
fokus pa Nordafrika samt styrket samarbejde med civilsamfundet og reformaktgrer i
hele MENA-regionen.

e Fremme af gkonomisk udvikling og jobskabelse.

e Styrket dansk indsats i EU og i multinationale organisationer samt bedre koordination
mellem de nordiske lande.

Inden for hvert af disse omrader blev der defineret et mere snevert indsatsomrade. Dansk-
arabisk samarbejde fokuserede pa unge, menneskerettigheder, kvinder og ligestilling mellem kannene,
medier, arbejdsmarkedet, akademisk samarbejde, decentralisering og folkelig deltagelse. Samarbejdet under
DAI skete primart i form af dansk-arabiske partnerskabsprogrammer, men ogsa via teknisk
bistand direkte til statslige institutioner. Samarbejdspartnere var arabiske og danske
civilsamfundsorganisationer, medieorganisationer, politiske partier, parlaments- og
reformaktgrer inden for den statslige administration og lovgivende organer.

Danmark fremmede desuden samarbejde om gkonomisk udvikling i form af skabelse af job iszr til
arbejdslgse unge. Samarbejdet havde ogsa som mal at skabe sterke faglige organisationer og at fremme
social dialog om arbejdsmarkedsforhold. Aktiviteterne inden for dette indsatsomrade var primart
Implementeret via multilaterale organisationer og via samarbejde med danske faglige
organisationer.

Endelig havde samarbejdet ogsa til formal at sikre koordination mellem donorer samt at styrke
og afstemme danske indsatser i forhold til EU-initiativer i MENA-regionen. En made at
opfylde dette formal pa var at sekundere danske nationale eksperter til EU for at bidrage med
deres ekspertise. En anden made var at opfordre multilaterale organisationer som FN og
Verdensbanken til at spille en starre strategisk rolle i at understatte en baredygtig og
demokratisk udvikling i regionen.

3.2 DAI erfaringer

I 2009 konkluderede et review, at DAI overordnet set var en succes®. Evnen til at involvere
partnerorganisationer og specielt initiativets fokus pa professionelle partnerskaber blev
fremhavet. Reviewet naevnte ogsé, at fokus pa ken, medier og unge kunne styrkes, ligesom ogsa
synergieffekter, koordination og informationsudveksling mellem partnere og donorer i regionen

9 Review af det Arabiske Initiativ, dansk syntese rapport, Skadkaer Consult, juli 2009.
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kunne styrkes. Disse anbefalinger er efterfglgende blevet indarbejdet i initiativets opdaterede
faser med gget fokus pa k@nsaspektet og med gget deltagelse i multilaterale og bilaterale fora.

I marts 2011 blev resultater for perioden 2009-2010 offentliggjort0 , de viste, at DAI har
bidraget til at styrke graesrodsorganisationer og -aktivister, styrket unge og kvinders deltagelse i
samfundet og i reformprocesser og endelig, at initiativet har bidraget til institutionaliseringen af
specifikke reformprocesser eller til dannelsen af nye organisationer, som arbejder med at
pavirke reformer.

Et komparativt studie af DAI og andre sammenlignelige programmer og initiativer gennemfart
af det tyske institut for udviklingspolitik/Deutsches Institut fur Entwicklungspolitik (DIE)
konkluderede, at DAI’'s komparative bedste praksisser var: 1) Langsigtet engagement; 2)
Relativt tydeligt design med ikke alt for mange policy mal; 3) En “beskeden” tilgang pa flere
niveauer.

Dansk Institut for Internationale Studier (D11S) udarbejdede en analyse af
dialogforudsztningerne i DAI i 20101 Denne analyse viste, at gensidige fordomme ofte
forsvinder i partnerskaberne, og at der opbygges social kapital mellem Danmark og den
arabiske verden.

I 2012 blev der igangsat en uafhangig evaluering af initiativets medieaktiviteter. Resultaterne
bliver offentliggjort i 2013 og kommer til at udgare et vigtigt bidrag til den videre udvikling af
DAL

Sammenfattende viser de forskellige studier af og rapporter om DALI, at de primere
erfaringer, der er gjort i forhold til partnerskabstilgangen, er:

e Et stort antal civilsamfundsorganisationer, NGQO'er osv. er aktive under DAI. Det bar
undersgges, hvordan man kan fokusere pa et mere begrenset antal ngglepartnere for pa
den made at gge omkostningseffektiviteten og samtidig fastholde den hgije kvalitet.

e Arbejde med partnerskaber mellem fagfeller bar fastholdes.
e Kansaspektet bar fortsat vare et vesentligt indsatsomrade under DAL

e Koordination og harmonisering med andre relevante udviklingspartnere i regionen bar
fortsat praktiseres.

e Fokus pa et langsigtet engagement bar fastholdes.
e De principper, som arbejdet under DAL er baseret pa, er passende og bar bevares.

Disse erfaringer vil bidrage til at forme formuleringen af de konkrete indsatser under DAI for
perioden 2013-2016, saledes at der sikres kontinuitet og en vellykket fortsxttelse af initiativet
samt en fortsat brug af DAIs succesfulde partnerskabstilgang.

Endelig er dette SRD ogsa baseret pa de hidtidige og begrensede erfaringer gjort efter
udvidelsen af DAI i 2011, hvor nye modaliteter blev tilfgjet initiativet i forhold til lande i

10 pansk-Arabiske Partnerskaber i Mellemgsten og Nordafrika — Resultater af Partnerskab for Dialog og Reform 2009-2010, Udenrigsministeriet,
marts 2011.

! «Dialoguing Partnerships — An Analysis of the Dialogue-Assumptions of the Danish Partnership for Dialogue and Reform”, DIIS Report, November
2010.

15



demokratisk transition, nemlig direkte demokratiseringsstgtte og bistand til skonomisk vakst
0g beskaftigelse.
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4 Strategisk tilgang

Der er behov for en bred strategisk tilgang til dette komplekse og politiske initiativ. Overordnet
set udvikles DAL inden for rammene af Danmarks generelle udenrigspolitiske mals&tninger og
strategien for Danmarks udviklingssamarbejde, Retten til et bedre liv.

De konkrete DAI-indsatser, som gennemfares i perioden 2013-2016, vil vere baseret pa en
menneskerettighedsbaseret tilgang (HRBA) til udviklingssamarbejde. Denne fase af DAI bliver
en mulighed for mere systematisk at leere og udvikle nye indsatser baseret pA HRBA i flere
mellemindkomstlande. “HRBA implementeret i praksis” bliver et af temaerne for det review,
der er planlagt til ultimo 2014.

Tidligere DAI-indsatser har ikke bevidst vaeret udviklet med HRBA in mente. Men set i
bakspejlet viser det sig, at mange indsatser faktisk er blevet identificeret og gennemfgrt med
baggrund i en “HRBA-tilgang” til udviklingssamarbejde. Det synes klart, at HRBA er relevant
for alle de fire tematiske omrader under DAL. Inden for HRBA skelnes mellem
rettighedshavere og deres rettigheder og ansvarshavere og deres forpligtelser. Det er DAI's mal
at styrke bade rettighedshavernes muligheder for at gere deres krav geldende og
ansvarshavernes muligheder for at opfylde deres forpligtelser. Fokus er pa at sxtte folk i stand
til at udave deres rettigheder. Det er DAI's mal at sette folk i stand til at opna indflydelse og
kontrol over beslutninger og ressourcer, der pavirker deres livsforhold. Dette er relevant i de
lande, der befinder sig i demokratiske transitionsprocesser, hvor nye magtstrukturer og
institutionaliserede ansvarlighedspraksisser udvikles. Ansvarshaverne er ogsa malet for sarlige
aktiviteter i transitionslandene. | Tunesien har samarbejdet med administrationen eksempelvis
udviklet sig hastigt i lgbet af de seneste to ar, og adskillige ministerier er involveret i konkrete
aktiviteter.

4.1 Overordnede principper

DAI vil fremme de grundlaeggende principper, der er fastlagt i internationale
menneskerettighedskonventioner om ikke-diskrimination, deltagelse og inklusion,
gennemsigtighed og ansvarlighed.

De overordnede principper for DAI er falgende:

e “No size fits all”. Reformprocesser falger nadvendigvis de givne samfundsmassige og
politiske omstendigheder i hvert enkelt land. Kontekstanalyser er vigtige.

e Indsatserne skal vere ‘efterspargselsdrevne’. Aktiviteterne under DAI afspejler gnsker,
som er formuleret af og implementeres i samarbejde mellem arabiske og danske
partnere.

e Indsatserne skal vere lokalt forankrede og udfgres med et sterkt lokalt ejerskab.

o De fleste aktiviteter er baseret pa ‘ligeveerdige partnerskaber’ med s&rligt fokus pa
professionelt samarbejde, erfaringsudveksling og vidensdeling mellem partnerne.

e Etablering af &gte partnerskaber og gensidig tillid tager tid. Derfor sgger DAI at skabe
partnerskaber med henblik pa et ‘robust og langsigtet samarbejde’.

e Reformprocesser er kun baredygtige, hvis de bygger pa et ‘bredt fundament og
involverer alle’ dele af samfundet, der er engageret i demokratiske forandringer.
Aktiviteter vil sgge at inkludere partnere fra bade civilsamfundet og regeringen med
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interesse i reform og dialog. Danmark skal have en dialog med de folkelige bevegelser,
ogsa dem hvor Danmark ikke umiddelbart har et falles verdigrundlag.

e Koordination med andre relevante donorer fremmes med henblik pa at undga
overlapning af indsatser og @ge effekten.

Fremme af ligestilling mellem kennene og aktiv deltagelse af kvinder og unge i alle
aspekter af det sociale liv er gennemgaende elementer og “mainstreames” i alle aktiviteter.
Mens ligestilling mellem k@nnene og kvinders og unges deltagelse i samfundet er fokus for
specifikke tematiske partnerskaber, viser erfaringer, at det er afgerende, at disse aspekter
samtidig mainstreames i alle indsatser. Derfor skal det i alle DAI's aktiviteter overvejes, hvad
mere man kan gare for at fremme ligestilling og kvinders og unges deltagelse.

4.2 Fra generelle temaer til konkret samarbejde

Som navnt ovenfor er det UNDP’s Arab Human Development Report fra 2002, der har
udstukket rammerne for DAI’s oprindelige tre tematiske reformomrader, som blev udvidet
med et fjerde fokus pa gkonomisk udvikling og beskeftigelse i 2011.

Udmentningen af reformmalsaztningerne inden for hvert af disse fire overordnede tematiske
reformomrader i konkrete samarbejdsaktiviteter er baseret pa iterative og konsulterende
processer, som systematisk analyserer overordnede reformdynamikker og -potentialer i hvert
enkelt indsatsland; identificerer srlige indsatsomrader og partnere, der har relevante,
komparative fordele og potentialer; samt reviews af tidligere aktiviteter. Den endelige
identifikation og formulering af specifikke, konkrete samarbejdsomrader sker i et direkte
samarbejde mellem de arabiske og danske partnere pa grundlag af falles interesser og
kompetencer. | det omfang, det er muligt, anvendes en regional tilgang for pa den made at
fremme synergi og erfaringsudveksling landene imellem.

Mens DAL historisk set har involveret en bred gruppe danske partnere, vil initiativet fremover
fokusere pa et mere begraenset antal strategiske partnerorganisationer, som arbejder med mere
langsigtede perspektiver. Disse strategiske partnerorganisationer udvelges blandt andet pa
baggrund af deres relevans i forhold til de overordnede tematiske indsatsomrader, deres
administrative kapacitet, deres kontekstuelle viden om MENA-regionen samt styrken og
gensidigheden i deres partnerskaber med lokale partnere fra MENA-regionen.

4.3 Dialog som middel og som mal

Fremme af dialog, forstaelse og samarbejde er en af DAI’s strategiske mals&tninger og et
centralt aspekt af alle partnerskabsindsatser. Initiativets succes skyldes til dels den konsekvente
indsats for at skabe og indga i dialog bade som middel og som mal.

DA opfordrer ikke blot til direkte arabisk-dansk dialog. Det tilstreber ogsa at fremme en
interregional dialog, hvor danske partnere engagerer sig i og fremmer erfaringsdeling og
synergieffekter mellem partnere fra forskellige omrader af regionen, som har felles interesse i et
bestemt reformomrade. Endvidere sgger man at styrke dialogen mellem forskellige religigse og
ideologiske overbevisninger, hvor danske partnere engagerer sig og fremmer deling af
erfaringer og synspunkter mellem forskellige partnere fra samme arabiske land, som ikke har
samme religigse og/eller ideologiske synspunkter. Evnen til at tale, lytte til, respektere og tage
ved lzre fra andre synspunkter er serdeles relevant, ikke mindst i de lande som befinder sig i
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demokratiske transitionsprocesser. Opbygningen af tillid til demokratiske institutioner og
procedurer kan let blive undermineret af stigende sekterisme og ideologisk splittelse.

| praksis foregar dialog pa tre forskellige niveauer.

Farst og fremmest sgger DA at fremme den arabisk-danske dialog, som betragtes som et vigtigt
middel til at overvinde parternes manglende viden om hinanden og til at skabe tillid og
forstaelse. Det primare middel til at indga i arabisk-dansk dialog har fra starten veeret arabisk-
danske partnerskaber med fokus pa specifikke reformrelaterede forhold, som man sammen har
identificeret som et omrade af falles interesse, og hvor begge parter kan nyde godt af
samarbejdet. Endvidere har Dansk-Egyptisk Dialoginstitut (DEDI) siden 2006 fungeret som en
platform for udveksling mellem arabiske og danske partnere i dialog, samtidig med at instituttet
ogsa har tilstrebt at blive et Centre of Excellence inden for interkulturel dialog.

For det andet fremmer DAI regional dialog ved at bringe partnere fra forskellige omrader af den
arabiske region sammen med danske partnere samt samarbejde og/eller dele specifikke
reformrelaterede erfaringer og viden og dermed skabe synergi i forhold til det allerede
eksisterende bilaterale arabisk-danske samarbejde og give naring til regionalt netvaerk og deling
af viden og erfaringer i den arabiske region.

For det tredje kan DAI ogsa i stigende grad fremme dialog mellem aktgrer med forskellige
ideologiske og/eller religigse overbevisninger. Denne type dialog er relevant i den aktuelle
kontekst, hvor mange omrader er kendetegnet ved stigende sekterisme og ideologisk splittelse;
det geelder ikke mindst i de lande, som for nylig har pabegyndt demokratiske
transitionsprocesser. Ud over at bidrage til lokal ‘brobygning’ far danske partnere ogsa noget ud
af at fremme denne interne dialog, idet de far sterre reekkevidde og en mere nuanceret indsigt i
forskellige lokale synspunkter, perspektiver og malsetninger.

4.3 Geografisk fokus

DAI omfatter samarbejde mellem Danmark og i princippet alle arabiske lande. Samarbejde,
inden for de tre oprindelige tematiske omrader kan involvere bade statslige aktgrer og aktgrer
fra civilsamfundet fra hele regionen, hvorved synergieffekter og erfaringsudveksling landene
imellem fremmes.

Men for bl.a. at sikre, at partnerskaberne har en vis volumen, er en reekke arabiske lande blevet
identificeret som nggleindsatslande under DAI. Pa baggrund af identifikationsmissioner og
dialog med civilsamfundet og nationale interessenter blev det oprindeligt i 2004 besluttet at
fokusere pa landespecifikke indsatser i Jordan, Marokko og Yemen. Separate regeringsaftaler
blev indgaet med henblik pa at definere parametrene for partnerskaberne og samarbejdet.
Egypten, Libyen, Syrien og Tunesien er kommet til som nye indsatslande efter de folkelige
revolter i den arabiske verden.

Partnerskabssamarbejdet inden for de tre oprindelige tematiske omrader kan potentielt forega i
et eller flere af DAI's syv indsatslande, mens stgtten til gkonomisk veakst og beskeaftigelse
fokuserer pa de lande, som i gjeblikket befinder sig demokratiske transitionsprocesser, idet gget
veekst og beskaftigelse betragtes som verende af afggrende betydning for, at disse vanskelige
processer lykkes. Endvidere er det, fordi denne type samarbejde kraever en vis finansiel styrke
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og viden, blevet besluttet, at disse indsatser i gjeblikket skal koncentreres i Egypten og
Tunesien.

I erkendelse af DAI’s langsigtede perspektiv og de forpligtelser og den tillid, der opbygges i de
konkrete partnerskaber, som er udviklet gennem arene, fortetter DAI sit engagement i alle de
syv lande. Selvom resultaterne i form af fremskridt og reformer er blandede og forskellige fra
land til land, vurderes det, at der findes reformpotentiale i alle lande. Aktiviteterne i Libyen kan
dog have en kortere tidshorisont, hvis landet oplever en vasentlig stigning i BNI.

Nar der gennemfares landespecifikke indsatser, forsgges det i videst muligt omfang at involvere
regionale netveerk og internationale akterer. En sadan tilgang er med til at skabe brede netverk,
hvor der ikke blot udveksles viden mellem et specifikt arabisk land og Danmark, men ogsa pa
tveers i hele den arabiske region.
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5 Strategiske malsaetninger og tematiske omrader

Denne del giver et overblik over malsztningerne og de forskellige indsatser, som skal bidrage til
at realisere malsetningerne i perioden 2013-2016.

5.1 Strategiske malsaetninger
Den dobbelte strategiske malsatning for DA er:

e At fremme reform- og demokratiseringsprocesser i Mellemgsten og Nordafrika.

e At fremme dialog, forstaelse og samarbejde mellem Danmark og MENA-regionen.
STRATEGISKE MALS/ATNINGER

At fremme reform og At fremme dialog, forstaelse og
demokratisering i Mellemgsten og samarbejde mellem Danmark & MENA-

Nordafrika regionen

5.2 Tematiske omrader
Den strategiske malsztning vil blive opfyldt via aktiviteter inden for de fire tematiske omrader
som illustreret i figuren nedenfor.

.........................................................................................................................................................................

STRATEGISKE MALSATNINGER

At fremme reform og

At fremme dialog, forstaelse og

samarbejde mellem Danmark & MENA-
regionen

demokratisering i Mellemgsten og

Nordafrika

S r S ——

TEMATISKE OMRADER

De forskellige indsatser under hvert tematisk omrade har hver iser deres egne mellemliggende
mal. Indsatserne under de fire tematiske omrader er i det omfang, det er muligt, udformet
saledes, at de fremmer synergi og gensidig leering aktiviteterne imellem:
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Menneskerettig-
heder, friheder
og god regerings-
forelse

Demokratisering
Menneskerettigheder
og torturbekaempelse
Unges deltagelse

‘ Tematiske omrader og indsatser

Kvinders
samfunds-

deltagelse og Vidensbaserede @Bkonomisk

samfund udvikling og

ligestilling
jobskabelse

mellem kennene

¢  Medie- & pressefrihed * Jobskabelse
» Uafheengig og kritisk
akademisk viden
s Interreligios og
interkulturel dialog reformer og social
dialog

Lovgivning, der tager
hensyn til ligestilling
Kvinders deltagelse
Bekaempelse af vold
mod kvinder

s |vaerksaettelse

» Arbejdsmarkeds-

___________________________________________________________________

Tematisk omrade | — Fremme af menneskerettigheder, frineder og god regeringsfarelse

De mellemliggende mal er:

1.1: At fremme demokratisk transition.

1.2: At styrke menneskerettigheder og beka@mpe tortur.

1.3: At styrke unges samfundsdeltagelse.

1.1. Fremme
demokratisk
transition (kun
‘transitionslande’).

Statte til demokratisering, god regeringsfarelse og
demokratiske transitions processer (sasom forberedelse af
valg, magling mellem politiske partier og ‘national dialog’-
processer) via bade bilateral og multilateral bistand samt via
dansk-arabiske partnerorganisationer.

1.2. Styrke
menneskerettighed
er og bekeempe
tortur.

Fremme af partnerskabssamarbejde mellem menneskerettig-
hedsnetveark, menneskerettighedsinstitutioner, menneske-
rettighedsorganisationer og menneskerettighedsaktivister
samt samarbejde og partnerskaber til bekempelse af tortur.
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Indsatser

1.3. Styrke unges
samfundsdeltagels.

¢ Involvere formelle og uformelle ungdomsgrupper og
ungdomsorganisationer aktivt i opbygningen af et steerkere
civilsamfund og fremme af unges deltagelse i lokale debat
samt af deres indflydelse pa lokale beslutningsprocesser.

Tematisk omrade 11 — Kvinders samfundsdeltagelse oq ligestilling mellem kgnnene

De mellemliggende mal er:

2.1: At fremme loveendringer som styrker ligestilling mellem kennene.

2.2: At fremme kvinders deltagelse i det sociale, politiske og gkonomiske liv.
2.3: At bekeempe vold mod kvinder.

Mal

Indsatser

2.1. Fremme
lovendringer, som
styrker ligestilling
mellem kannene.

e Yde indflydelse pa reformer af lovgivning, der fremmer
kvinders rettigheder, gger ligestilling mellem kannene samt
gger kvinders muligheder.

Mal Indsatser

ivzm ';;?;n(;gfta olse e Fremme kvinders deltagelse i politiske beslutningsprocesser
i det sociale g 0g pa arbejdsmarkedet og dermed gge deres gkonomiske
politiske og muligheder og bidrag til &ndringer i samfundet.
gkonomiske liv.

Mal

Indsatser

2.3. Bekeempe vold
mod kvinder.

e Dele viden, forskning og dokumentation om kgnsbaseret
vold.

o Forbedre kapaciteten og kvaliteten af ydelserne hos
institutioner og organisationer, der arbejder med at
forebygge og bekempe vold mod kvinder.
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Tematisk omréade 111 — Udvikling af vidensbaserede samfund

De mellemliggende mal er:

3.1: At styrke mediernes kvalitet og uafhaengighed.

3.2: At styrke en kritisk og uafhaengig akademisk sektor.

3.3: At styrke vidensbaseret interkulturel og interreligigs dialog.

Mal Indsatser
e Fremme gennemsigtige og ansvarlige mediebidrag til den
offentlige debat for derved at fremme mangfoldighed og
respektfuld meningsudveksling.
3.1. Styrke e Fremme lovaendringer, der gger mediernes uafhaengighed og

mediernes kvalitet
og uafhangighed.

kvalitet samt bidrager til at fremme medieetik, medietraening,
monitorering af mediedakning og organisering af
journalister.

Mal

Indsatser

3.2 Styrke en kritisk
og uafhangig
akademisk sektor.

Fremme reformer, der skaber kritisk og uafhangig
akademisk forskning og undervisning.

Mal Indsatser
e Fremme interkulturel dialog med henblik pa at fremme
3.3. Fremme forstaelse.

vidensbaseret
interkulturel og
interreligigs dialog.

Fremme interreligigs dialog med henblik pa at fremme
forstaelse for religigse veerdier og skabe basis for
sameksistens i fred og forstaelse.

Tematisk omrade 1V — Fremme af gkonomisk udvikling og beskaftigelse

De mellemliggende mal er:

4.1: At skabe job og s&nke arbejdslgsheden.

4.2: At fremme mikro- og sma virksomheder og ivaerksattere.
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4.3: At fremme arbejdsmarkedsreformer og social dialog.

Aktiviteterne fokuserer primart pa Tunesien og Egypten, men vil blive iveerksat med et
regionalt perspektiv, hvor det er muligt og hensigtsmassigt.

arbejdslgshed.

Mal Indsatser

e Fremme jobintensive indsatser.
4.1. Fremme e Skabe forretningsmuligheder, som skaber beskftigelse og
Jogskabelse 0g eksport ved at yde bistand til at producere flere produkter
reducere

indenlands.

Fremme bedre anvendelse af eksisterende ressourcer, f.eks. via
introduktion af et vardikaedekoncept.

Mal

Indsatser

4.2. Stgtte mikro-
0g sma virksom-

Statte bedre iverksettermuligheder med henblik pa at gge

reformer og social
dialog.

heder & brug af lokale menneskelige ressourcer.

iveerkseettere.

Mal Indsatser

e Fremme administrative reformer med henblik pa at skabe

incitament for virksomheder til at skabe jobs, sikre mere
retfeerdige gkonomiske muligheder og forbedre social dialog
og etablering af partnerskaber mellem
arbejdsmarkedsinstitutioner.

4.3. Fremme

arbejdsmarkeds- e Fremme dialog mellem arbejdsgivernes og arbejdstagernes

organisationer med henblik pa at skabe et arbejdsmarked,
hvor arbejdstagere og arbejdsgivere bidrager til at lgse
konflikter og at skabe rammerne for et stabilt arbejdsmarked.

Fremme social dialog mellem arbejdstagere, arbejdsgivere og
lovgivere.
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6 Bilag A: Risikostyring
DAL betragtes som en hgjrisikoindsats, som sandsynligvis vil blive pavirket af bade politiske og sikkerhedsmassige forhold i den arabiske
region. Der er dog stor variation i risici som felge af store politiske, samfundsgkonomiske og sikkerhedsmassige forskelle i regionen og
blandt indsatslandene, fra Marokko i vest til Syrien og Yemen i gst. Sandsynligheden for de neden for anfarte risici varierer derfor
betydeligt fra land til land.

Risikomatrix
Parameter Risiko Potentiel ugunstig indvirkning Sandsynlighed Effekt Strategi for risikostyring
Kontekstrelateret

Sikkerhed Politiske uenigheder mellem forskellige | Det bliver vanskeligt at fremme reformer, | Medium til hgj | Hgj Forebyggende indsats i form af interkulturel,
politiske grupperinger bliver voldelige | og partnerskaber forhindres interreligigs og interideologisk dialog.
og gger ssmmenbrud af den offentlige Fremme konfliktlgsning og international
orden megling via Den Arabiske Liga og/eller FN.
Der settes ind mod reformaktiviteter Svaekket fremme af menneskerettigheder | Lav til medium | Hgj Forebyggende indsats i form af interkulturel,
(herunder menneskerettigheds- og og demokratisering interreligigs og interideologisk dialog.
demokratiseringsaktivister) Internationalt pres til statte for ofrene.

Politisk & socialt | Forfatnings- og lovgivnings reformer Tilbageslag for alle reformer Medium til hgj | Hgj Forebyggende indsats i form af interkulturel,
gar i sta interreligigs og interideologisk dialog.

Stette til fortalervirksomhed for forfatnings-
massige reformer
Straffrihed for brud pa menneskerettig- | Manglende tiltro til retferdighed og til Medium til hgj | Medium Statte til menneskerettighedsaktivister.
hederne myndighedernes evne til at beskytte Pres pa ansvarshaverne i bilaterale og
borgere multilaterale fora.

Finansielt & @konomisk nedgang og stigende Social uro og folkelig afkobling fra Medium Medium Statte til gkonomisk udvikling og

gkonomisk arbejdslgshed formelle politiske institutioner beskaftigelse, specielt for unge.
@get kontrol med pengeoverfarsler fra | Forsinkelser af og forhindringer for Medium Lav til Brug af alternative pengeoverfgrsler efter
udlandet til reformaktivister implementering medium behov og revurdering af planlegning.




Parameter Risiko Potentiel ugunstig indvirkning Sandsynlighed Effekt Strategi for risikostyring
Programmatiske
Sikkerhed Reduceret sikkerhed og manglende Implementeringen gar langsommere, de | Lav til medium | Medium Lgbende monitorering via reprasentationer,
retsstat planlagte resultater nés ikke, og det er lokale partnere og multilaterale organer.
svert at have partnerskaber Revurdering og justering af planlegning.
DAI’s partnere i MENA-regionen Partnerskaber og dialog vanskeliggares Lav Medium Partnere mgdes uden for regionen og via
chikaneres andre metoder, f.eks. Skype.
Politisk & social | Undertrykkende politiske magthavere Arbejdet for fremme af reformer og Medium Hgj Fortsat direkte og indirekte statte til partnere i
far (genvinder) magten demokratisering mgder forhindringer det omfang, det er muligt.
@gede begrensninger for kvinders Det bliver vanskeligere for kvinder at Lav Medium Fortsat dialog med alle partnere for at sikre, at
samfundsdeltagelse deltage i DAI-aktiviteter kvinders samfundsdeltagelse og ligestilling
mellem kennene indgar i og prioriteres i alle
indsatser.
Mulig revurdering af planer.
Finansiel & Forbud mod udenlands finansiering til | Langsommere afvikling af DAIl-aktiviteter | Lav Medium Ydelse af naturaliestgtte, regionale
gkonomisk civilsamfundet partnerskaber og revurdering af planlagning.
Udenlandske NGO’er nzgtes tilladelse | Langsommere afvikling af DAI-aktiviteter | Medium til hgj | Medium Partnere mgdes uden for regionen og via
til at etablere lokalkontorer andre metoder, f.eks. Skype.
Parameter Risiko Potentiel ugunstig indvirkning Sandsynlighed Effekt Strategi for risikostyring
Institutionelle
Sikkerhed @gede sikkerhedsrisici begraenser Mulighederne for at monitorere frem- Medium Medium Fortsat teet dialog med partnere via mgder
partnernes muligheder for at magdes i skridt og indga i dialog reduceres uden for regionen og via andre metoder, f.eks.
regionen og for ambassader og Skype.
programmedarbejdere til at mgdes med
partnere
Politisk & social | Tilbagegang i politiske reformer Der stilles spargsmal ved DALI’s effekt Medium Medium Understregning af de langsigtede resultater og
DALI’s engagement.
Finansiel & Medier rapporterer om misbrug af Manglende engagement i at forts@tte DAI | Lav Medium Forebyggende indsats med henblik pa at
gkonomisk midler og korruption i DAI styrke gennemsigtighed og god ledelse.

Undersgagelse af anklager og opfalgning via
bilaterale og multilaterale kanaler.
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7

Bilag B: Indikatorer

Der udarbejdes en rapport over status og resultater for DAI hvert andet ar. Denne rapport
omfatter de resultater, der er opnaet og indberettet fra indsatser, og den indeholder bade
kvantificerbare resultater og beretninger om konkrete resultater.

Alle modtagere af midler fra DAI skal som minimum udarbejde og indberette en raekke kvanti-
ficerbare og kvalitative indikatorer, som ger det muligt at spore konkrete resultater af indsat-
serne. Nogle af kerneindikatorerne er fglgende:

Kerneindikatoreri2:

Demokratisering: Procentdel af stgttede valg, der gennemfares demokratisk i henhold til
EU’s standarder for valgovervagning.
Menneskerettigheder og torturbekempelse: Antal nye partnerskaber, der er etableret pa
menneskerettigheds- og torturbekaempelsesomradet, som derved gger
menneskerettighedsorganisationernes samt ansvarshaveres kapacitet.
Unges deltagelse: Antal ungdomsorganisationer i MENA-regionen og i Danmark, der opnar
praktisk erfaring med dialog og samarbejde pa tvers af politiske, kulturelle, geografiske og
andre skel.
Lovgivning, der tager hensyn til ligestilling: Barrierer, der begraenser kvinders adgang til
retssystemet adresseres, og juridiske rammer, som afspejler gget ligestilling mellem kannene,
understgttes.
Kvinders deltagelse: Antal partnerskaber med kvindeorganisationer og -netvark, som
etableres og bevares, derved gges deres kapacitet til at adressere og fremme kvinders
deltagelse i politiske processer i MENA-regionen.
Bekaempelse af vold mod kvinder: Etablering af en reekke nationale netveark og et regionalt
netveerk af krisecentre, gget udveksling af viden om, forskning i og dokumentation af
kegnsbaseret vold.
Medie- og pressefrihed: Antal netvaerks-, partnerskabs- og udvekslingsbesag med henblik pa
international opmarksomhed omkring mediearbejdere, der bidrager til offentlig debat,
fremme af mangfoldighed og styrkelse af ansvarlige medier.
Uafhangig akademisk sektor af hgj kvalitet: Antal akademiske institutioner i MENA-
regionen og i Danmark, som har indledt akademisk samarbejde og udveksling inden for
omrader, der er relevante i forbindelse med reform- og demokratiseringsprocesser.
Interkulturel og interreligigs dialog: Antal dialoginitiativer, inden for omrader med serligt
behov for gget interkulturel og interreligigs forstaelse.
Jobskabelse: Antal jobs, der er skabt via indsatser, som kraver arbejdskraft.

o0 Antal jobs, der er skabt til kvinder.

Ivaerksattere: Antal mikro- og sma private virksomheder (MSME’er) etableret.

Arbejdsmarkedsreform og social dialog: Antal nye mekanismer for social dialog etableret.

12 Disse er nogle af indikatorerne inden for de tematiske reformomrader. Der bliver fastsat
konkrete mal under forhandlingerne om aftaler om konkrete indsatser. Resultaterne rapporteres
I ovennavnte “Det Arabiske Initiativ, status og resultater”. Der udvikles yderligere indikatorer
som en del af de konkrete indsatser.



Der vil blive udarbejdet yderligere indikatorer til at male de konkrete resultater af specifikke
indsatser.

Kerneindikatorer: Partnerskab og dialog
Det er et generelt krav i alle partnerskabsaftaler, at partnerne ogsa skal male resultater i forhold
til dialog/partnerskaber. Der males altid pa falgende parametre i forhold til partnerskaber:
e Antal professionelle partnerskaber, der er etableret og bevaret med deltagelse af
opinionsdannere inden for medier, interesseorganisationer og civilsamfundet.
0 % af deltagerne, som giver udtryk for en bedre forstaelse af “den anden partner”.
0 % af deltagerne, som udtrykker en hensigt om at fortsette partnerskabet, nar DAI
ikke lengere yder midler til det.
e Antal kortsigtede partnerskaber/events, herunder konferencer, festivaler osv.
0 % af deltagerne, som giver udtryk for en bedre forstaelse af “den anden partner”.
0 % af deltagerne, som udtrykker en hensigt om at fortsatte partnerskabet, nar DAI
ikke lengere yder midler til det.

e Stigning i deltagelse i trosbaserede organisationer.
e Stigning i aktiviteter uden for hovedstaederne.

e Stigning i opsggende aktiviteter og kommunikationsaktiviteter malt i antal af nye
medierapporter pa grund af partnerskaber, f.eks. i tv, radio, aviser og pa internettet.
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