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Resumé 10. oktober 2012
Statsrevisorerne har i dette notat knyttet enkeite overordnede bemeerkninger Ref.: 11-000313-56

til bistandssamarbejdet med Bofivia.

Formélet med besigtigelsesrejsen er beskrevet, og det er sagt at samle Stats-
revisorernes indtryk fra beseg, mader og besigtigelser i august 2012 Bolivia.
Det sker i en kort beskrivelse af landeprogrammet for Bolivia og i de felgende
afsnit, hvor bistandsarbejdet sgges relateret til Paris-erklzeringens 5 princip-
per for samarbejdet mellem donor og bistandsmodtager. Afsnit 8. indeholder
fakta om Bolivia, og afsnit 9. gengiver Statsrevisorernes bemeaerkning fra Be-
retning nr. 15/2011 om Danmarks bistandssamarbejde med Bolivia. De enkel-
te besag er kort refereret i et bilag.

Notatet er udarbejdet pa baggrund af meddeite oplysninger, fortrinsvis i skrift-
lig form, og observationer p3 stedet.

1. Statsrevisorernes overordnede bemeaerkninger
Statsrevisorerne har via de besigtigede aktiviteter faet et overvejende positivt
indtryk af arbejdet med dansk udviklingsbistand i Bolivia. Dette indtryk ude-
lukker ikke, at egentlige evalueringer af effekten af sektorprogrammerne eller
af enkelte projekter ikke senere vil kunne vise, at bistanden kunne veere ydet
anderledes eller bedre.

Statsrevisorerne opfordrer generelt til, at evalueringen af den danske indsats i
udviklingslande fortsat udvikles.

Det er Statsrevisorernes opfattelse, at en lang reekke aktiviteter i program-
merne er i risiko for at savne finansiering, den dag Danmark ikke leengere er
bistandsyder i Bolivia. Det gaalder lige fra kapacitetsopbygningen i ministeri-
erne til mindre projekter, at der er risiko for baeredygtigheden — maske issor pa
miljigomradet, offentlige reformer og retsveesen. Det pahviler sdledes den bo-
livianske regering at sikre baeredygtigheden via egne ressourcer.

Statsrevisorerne har 'pé besigtigelsesrejsen til Bolivia ikke erfaret sadanne
forhold, som nedvendigger, at rigsrevisor ogleller ministrene afgiver yderlige-
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re oplysninger ud over den lovbestemte opfelgning pa beretning nr. 15/2011
om Danmarks bistandssamarbejde med Bolivia.

2. Baggrund for besigtigelsesrejsen

Formatet med rejsen var bl.a. at besigtige, hvordan udfasningen af bistanden
til Bolivia var blevet forvaltet i praksis, efter at den tidligere regering i marts
2010 besluttede at udfase bistandssamarbejdet med Bolivia.

Den nuvzerende regering tilkendegav imidlertid i november 2011, at man
overvejede at fortsaette bistandssamarbejdet med Bolivia. Endelig beslutning
herom vil blive truffet efteraret 2012 i forbindelse med behandtingen af forslag
til finanslov for 2013.

Det oprindelige fokus for besigtigelsesrejsen — udfasning af bistanden til Boli-
via — var tillige i fokus, da Rigsrevisionen planlagde beretning 15/2011 om
Danmarks bistandssamarbejde med Bolivia. Beretningen behandler betydnin-
gen af udfasningen for det erkleerede langsigtede partnerskab med Bolivia —
jf. Paris-erkleeringen fra 2005 — og bistandsprogrammeres baeredygtighed.
Beretningens indhold har derfor i mindre grad haft fokus pa bistandspro-
grammer, enkeltprojekter og resultater end tidligere beretninger om Danmarks
bilaterale udviklingsbistand. Statsrevisorerne behandlede beretningen inden
besigtigelsesrejsen.

Statsrevisorerne vaigte trods det sendrede fokus og usikkerheden om udfas-
ningen at gennemfare rejsen. Det vil sige, at man har besigtiget forskellige
institutioner, projekter og programmer og har haft mader med relevante sam-
arbejdspartnere og institutioner - fx landets rigsrevisor og planlaegningsmini-
ster — for derigennem at fa et generelt indiryk af det danske bistandsarbejde i
Bolivia.

3. Landeprogrammet og den danske bistand til Bolivia
Bolivia har modtaget udvikfingsbistand siden 1970’erne. Udviklingssamarbej-
det blev afbrudt i 1980, men Bolivia blev i 1994 udpeget til programsamar-
bejdsland. :

Bolivia modtager knap 200 mio. kr. &rligt.

Bolivia var indtil for nylig et af Danmarks partnerlande - det eneste i Mellem-
og Sydamerika, idet bistanden til Nicaragua (188 mio. kr. i 2011) skal udfases
i 2012,

Bolivia er et af regionens fattigste lande: BNI pr. indbygger er opgjort til 1.810
USD i 2011. Verdensbanken kategoriserer dermed Bolivia som et "lavere
middelindkomstiand”, mens egentlige lavindkomstiande er defineret som lan-
de med et BNI pr. indbygger pa under 1.005 USD. De 2 lande som modtager
. mest bistand fra Danmark, Tanzania og Mozambique, havde fx en BNI pr.
indbygger pa henholdsvis 540 og 440 USD i 2010.
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Dansk udviklingsbistand er fattigdomsorienteret, og det er bestemt, at der kan
ydes bilateral bistand til lande med et BNI pa 2.650 USD og derunder. | Boli-
via lever op mod % af befolkningen stadig i ekstrem fattigdom, og Bolivia er et
af de lande, hvor indkomstfordelingen er mest forskellig/ulige.

Da den tidligere regering i marts 2010 traf beslutning om at udfase bistanden
til Bolivia, blev det samtidig besluttet at forleenge landestrategien 2005-2010 til
2013. Udbetalingerne i Bolivia udgjorde i 2011 i alt 191 mio. kr.

Der er endnu ikke truffet endelig beslutning om en evt. fortsaettelse af udvik-
lingssamarbejdet ud over 2013.

De nuvaerende tre sektorprogrammer er:
¢ Uddannelse — 115 mio. kr. i alt for perioden 2010-2013
* Landbrug — 170 mio. kr. i alt for perioden 2010-2013
¢ Miljg —~ 230 mio. kr. i alt for perioden 2006-2013

Herudover ydes bistand til to tematiske programmer:
* Offentlige reformer — 110 mio. kr. i alt for perioden 2007-2013
* Retsvaesenet — 80 mio. kr. i alt for perioden 2009-2012

Under Business to Business programmet (B2B) biev 23 partnerskaber stattet i
2011 med i alt 16 mio. kr.

4. Paris-erklaeringens 5 principper

Danmarks udviklingspolitiske engagementer bygger pa langsigtede partner-
skaber, da samarbejde udvikles over tid, og da det tager tid, fer resultater af
bistanden viser sig.

Bade Danmark og Bolivia har tilsluttet sig Paris-erkleeringen fra 2005. Erklae-
ringens formatl er af effektivisere udviklingsbistanden, idet der opstilles 5 prin-
cipper, som stiller krav til bade donorer og partnertande i bistandssamarbejdet:

1. Ejerskab '

Modtagerlande udever effektiv ledelse over for deres egne udviklingspoli-
tikker og strategier og koordinerer udviklingstiltag.

2. Tilpasning
Donorer baserer deres samlede stette pa4 modtagerlandenes nationale
udviklingsstrategier, institutioner og procedurer.

3. Harmonisering _ _
Donorers aktiviteter er mere harmoniserede, gennemsigtige og faclles ef-
fektive,

4. Resultatstyring

~ Resursestyring og forbedret beslutningstagning, der er resultatorienteret.
5. Gensidig ansvarlighed -

Ne




Donorer og modtagerlande er ansvarlige for udviklingsresultater.
Kilde: Statsrevisorernes beretning 15/2011, boks 1

4.1.  Generelt

Det er Statsrevisorernes indtryk, at der generelt er det n@dvendige fokus pa
de 5 principper. Der er saledes i de 3 sektorprogrammer — uddannelse, land-
brug og miljg ~ og i de tematiske programmer et ngdvendigt fokus pa at koor-
dinere med de relevante ministerier og forbedre deres kapacitet til at gennem-
fare politikker og strategier, herunder for de sterre nationale programmer.

4.2 Udfasning

Det fremgar af Statsrevisorernes bemaerkninger til beretning 15/2011 om
Danmarks bistandssamarbejde med Bolivia, at man ikke finder forlgbet om-
kring spargsmalet om udfasning af bistanden tit Bolivia tilfredsstillende.

Det utilfredsstillende i forlabet fremgar ikke bare af de 5 principper i Paris-
erkizeringen — saerligt af det 5. princip om gensidig ansvarlighed — men 0gsa
af, at der fra dansk side i mange &r har vaeret lagt veegt pa langsigtede part-
nerskaber med de lande, hvor omfanget af bistanden er vaesentlig.

Udfasning er ikke et nyt feenomen, og der er bade danske og udenlandske
erfaringer at treekke pa. Danida deltog fx i en fzelles donorevaluering, som
blev rapporteret i 2008: "Udfasning — en forsemt del af udviklingssamarbej-
det’. Konklusionerne var, at planlzegningen af en forsvarlig udfasning og
overdragelse (baeredygtighed) er undtagelsen frem for reglen.

En veltilrettelagt udfasning er vigtig, da mange donorer i stigende grad kon-
centrerer bistanden om fzerre lande og faerre sektorer. Udenrigsministeriet
“har efter beslutningen om udfasning fra Bolivia revideret sine retningslinjer for
udviklingsbistand. Det fremgar nu, at man, inden beslutningen traeffes, skal
overveje, hvordan udfasningen skal forega.

4.3 Resultatstyring og gensidig ansvarlighed

Som nzevnt indledningsvis er form og indhold | Beretning 15/2011 preaget af
det oprindelige formal med rejsen og beretningen: at vurdere udfasning af
bistanden og indsatsens baeredygtighed, nér bistanden er ophart.

Af den arsag er der i beretning 15/2011 ikke lagt sa stor vaegt pa resultaterne
af udviklingsbistanden: resultat- og resursestyring, forbedret besiutningstag-
ning og gensidig ansvarlighed for udviklingens resultater.

Statsrevisorerne er bekendt med, at ambassaden og Udviklingsministeriet
lzbende faiger op pé bevillinger, forbrug, mal og resultater — jf. Danidas data-
. base "Program- og projektorientering” (PPO), men dette redskab eller andre
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evalueringer ~ danske som internationale — har ikke vasret en del af Statsrevi-
sorernes baggrund for rejsen.

Statsrevisorerne har ikke faet et klart indtryk af, i hvor hej grad de bolivianske
ministerier og tilskudsmodtagere fokuserer pé& mal for og resultater af udvik-
lingsbistanden.

5. Landeprogrammets baeredygtighed

Af Statsrevisorernes beretning 15/2011 om Danmarks bistandssamarbejde
med Bolivia fremgar, at der i perioden, siden den danske udfasning blev be-
sluttet i 2010, har vaeret et helt nedvendigt fokus pé at sikre aktiviteternes bas-
redygtighed, nar Danmark har forladt Bolivia.

Det er imidiertid Statsrevisorernes opfattelse efter mader og beseg i Bolivia,

at der er en lang raskke aktiviteter i proegrammerne, som er i risiko for at savne
finansiering, den dag Danmark ikke lzengere er bistandsyder. Det geslder fra
kapacitetsopbygningen i ministerierne til de mindre projekter — og maske iszer
pa miljpomradet, offentlige reformer og retsvaesen. Risikoen pa disse omrader
skyldes dog ikke, at regeringen er helt uden midler. Den bolivianske regering
har efter 2006 sget sine egne indtaegter - jf. afsnit 8 — og er derfor mere uaf-
haengig i sine prioriteringer end fidligere.

Den samlede bistand udgjorde 12 % af det offentlige budget i 2010.

B2B projekterne er normalt kortvarige, og samarbejdet med danske partnere
betyder i reglen, at der efter den indledende og stettede fase vil veere etable-
ret et samarbejde, som er baeredygtigt pa et forretningsmaessigt grundlag.
Statsrevisorerne anser de besggte B2B projekter for at veere i denne kategori:
de er vellykkede og derfor baeredygtige.

6. Generel budgetstotte ydes ikke i Bolivia

Ved budgetstatte overfares bistanden direkte fil modtagerlandets statskasse,
idet formalet er at finansiere landets egen udviklingsplan og fattigdomsstrategi
gennem det offentlige budget. Det anbefales i den 2. internationale evalue-
ring’ fra 2011 af Paris-erklzeringens gennemfarelse, at denne statteform
fremmes, fordi den ger brug af og i hej grad styrker udviklingslandenes egnhe
systemer. Det vil medfare risiko for fejltagelser, men er nedvendigt for at opnd
resultater.,

Nar stattemidler ydes som budgeistatte, kan de ikke adskilles fra andre midler
i landets budget. Derfor har Udenrigsministeriet stillet en raekke krav far bi-
stand i form af budgetstette overhovedet kan tages | anvendelse — krav som
ikke pt. opfyldes i Bolivia. Kravene vedrarer god regeringsforelse, tiltag mod

' Den mest omfattende evaluering af udviklingsbistand nogensinde, byggende pa mere end 50
forskellige studier af bade partrierlande, donoriande og multflaterale bistandsorganisationer. Syn-

teserapporten er udfeerdiget af vathaengige konsulenter fra det britiske konsulentfirma 10D PARC.
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korruption, fattigdomsreducerende politikker, en tilstraskkeligt robust offentlig
gkonomiforvaltning og et staerkt partnerskab mellem udviklingslandet og do-
norerne.

Det er derfor kendetegnende, at budgetstatte ofte blive ydet i de lande, som
er mere udviklede og fx betragtes som modne til udfasning. De bolivianske
ministerier er imidlertid endnu ikke tilstraskkeligt resursestasrke. En af forkia-
ringer herpa er bl.a., at der siden 2005 er ansat mange nye medarbejdere i
regeringskontorerne — medarbejdere, som er rekrutteret via deres base i
MAS, det regerende parti.

7. Besigtigeiser og mader
For en gennemgang af de enkelte besigtigelser og magder henvises til vedlag-
te bilag.

Bolivias regering er baseret p et paHi med et solidt flertal, og Statsrevisorer-
ne konstaterer, at det begraenser parlamentets interesse i at folge op pa revi-
sionssagerne fra den bolivianske rigsrevisor.

Det er Statsrevisorernes indtryk, at den nationale indsats for beksempelse af
fattigdom er i regeringens fokus pa en made, som p& nogle omrader vanske-
ligger en demokratisk udvikling og hzemmer vaeksten i det private erhvervsliv i
Bolivia. Investeringsklimaet i den private sektor lider fx under nationaliserin-
gen af en reckke stgrre virksomheder inden for bl.a. industri og minedrift, og
der forhandles overenskomster uden deltagelse fra arbejdsgiverside. Pa bag-
grund af madet med viceministeren for planlaegning finder Statsrevisorerne
det bekymrende, at ensidige hensyn til Bolivias oprindelige befolkningsgrup-
pers rettigheder kan true den fremtidige udvikling af Bolivias infrastrukiur mv.

Besigtigelser og mader har dog ikke givet Statsrevisorernes anledning til at
anmode udviklingsministeren eller rigsrevisor om oplysninger ud over den
lovbestemte ministerredegarelse til Beretning nr. 15/2011 om Danmarks bi-
standssamarbejde med Bolivia.

8. Fakta om Bolivia

Hovedstad LaPaz

Areal 1.098.581 km2 {(Danmark 43.000)

Indbyggertal 10,4 mio. (2010)

Befolkningsveskst pr. ar 1,8 pect. (2005-2009)

Befolkning 60 pct. oprindelige folk, 40 pct. mestizbefolkning
Sprog Spansk, quechua, aymara og andre indianske sprog
Religion Katolsk og, isaer pa landet, oprindelige religioner
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Bolivia har siden 1982 veere et demokratisk land. | perioden frem til valget i
2005 blev fart en liberal politik, der bl.a. betad privatisering af statslige firmaer
inden for minedrift, naturgas og olieindustrien.

Perioden siden 2005 har veeret praeget af regeringens konflikter med den tid-
ligere elite, men ogsa af en skonomisk vaskst, som i hejere grad end tidligere
er kommet den fattige del af befolkningen til gode. Nationaliseringer og en
kraftigt égede beskatning fra 2006 af isar naturgas- og olieresurser (30 % af
statens indteegter er direkte skatteindtaegter herfra) har @get de offentlige ind-
teegter og har givet overskud p3 de offentlige finanser.

Den skonomiske veekst har vaeret 4-6 % i perioden 2003-2008, men er faldet
til 2-4,5 % arligt i perioden 2009-2011. Faldet skal ses i lyset af den verdens-
omspaendende gkonomiske krise, men skyldes ogsa lave investeringer. Nati-
onaliseringer af udenlandske virksomheder inden for bl.a. el-produktion og
distribution samt minedrift har eget usikkerheden for private og udenlandske
investorer. '

Bolivias vigtigste handelspartner er Brasilien, der aftager 60,2 pct. af ekspor-
ten. Til sammenhgnmg var Danmarks eksport til Bolivia i 2010 pa 78,9 mio. kr.
mod 50,7 mio. kr. i 2008. Den danske import fra Bolivia udgjorde i 2010 blot 6

mio. kr.

Evo Morales har siden 2005 vaeret praesident — den ferste praesident valgt p&
en basis fra gruppen af oprindelige folk og MAS — bevaegelsen/parttet for so-
cialisme,

Det politiske klima er praeget af mangel pa samarbejde mellem oppositionen
og regeringen, og Evo Morales har ikke formaet at samle de forskellige grup-
per af bolivianere og deres organisationer - som dog altid har vaeret polarise-
rede: middelklassen og de oprindelige (oftest fattige} folk, fagforeninger og
arbejdsgivere og de forskellige regioner samt sociale organisationer.
Regeringen har gennemfgrt centrale love uden hensyn til oppositionen eller
vigtige interessegrupper, og flere nye love er pa kant med internationale kon-
ventioner. Fx er loven om bekaempelse af korruption indfert med tilbagevir-
kende Kraft og opfattes af nogle som en mélrettet kampagne mod oppositio-
nens ledere. En folkevaigt borgmester eller guvernar bliver fx automatisk su-
spenderet i det gjeblik, en formel sigtelse bliver rejst.

Befolkningens tillid til retssystemet, dets uafhaengighed og kapacitet er iille.
Det kan bl.a. skyldes, at de hajeste dommerembeder ifglge den nye forfatning
fra 2009 veeiges ved almindeligt valg. Det forste valg af dommere fandt sted i
2011 — med kandidater udpeget af MAS, som har 2/3 flertal i partamentet.
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9. Statsrevisorernes beretning 15/2011 om Danmarks bi-
standssamarbejde med Bolivia
Beretning nr. 15/2011 om Danmarks bistandssamarbejde med Bolivia blev

afgivet af Statsrevisorerne til Folketinget den 20. juni 2012 med falgende
statsrevisorbemaarkning:

Pa baggrund af udenrigsministerens og udviklihésmlnisterens rédegfarelse til

beretningen og rigsrevisors notat hertil tager Statsrevisorerne endelig stilling
til beretningen. Det vil ske i oktober 2012.

8/16




9/16




Program med kommentarer
Besigtigelser, moder mv. —
Statsrevisorernes rejse til Bolivia, 5. - 12. august 2012

Ankomst

El Alto internationale lufthavn, La

Paz
02.30 Ankomst - Hotel Camino Real Zona Sur - 3300 m's hgjde
10.00 Afgang til Lake Titicaca. Altiplano | | bus

1. Generel orientering om Bolivia ~ historie, politiske situation, gkonomi, den miljsmaessige og so-
ciale situation v/ ambassader Morten Elkjzer.

2. Video om og en saerlig orientering som opfelgning pa Statsrevisorernes besigtigelser i 2000.
Statsrevisorerne besggte i ar 2000 hgjlandet (Altiplano) og en fremsynet bonde med malkekvaeg.
Han var siden stoppet med kvaeget. Hans hustru var ded og pga. uenighed overtog den afdedes fa-
milie kvaegbestanden — med ringe succes.

[ 2000 s& Statsrevisorerne nybyggede boliger og stalde. De var opfart efter en saerlige byggeteknik,
hvis indfgrsel var stettet fra dansk side: parabelhuse af ubrasndt ler “Lak’ A Uta’. Husene havde vist
sig meget modstandsdygtige over for vejrliget. Imidlertid havde hajslettens beboere "glemt” den seer-
lige metode til fremstilling af soltarrede mursten iblandet halm, som ggede deres holdbarhed.

18.00 Ankomst Hotel Camino Real

aniel Sanchez, for-
mand for den bolivianske Ar-
bejdsgiverforening - CEPB

3. Den private sektor har haft ringere vilkar under den nuvasrende Morales-regering end under
den tidligere liberale regering, der gik ind for privatisering. De private investeringer er begraensende,
erhvervsklimaet er prasget af manglende indflydelse pa lovgivning, og regeringen fastsastter mini-

Bilag
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mumslgnninger i dialog med fagforeningerne - men uden arbejdsgiverne.

Daniel Sanchez har i sin tid som formand for arbejdsgiverforeningen fokuseret pa at frigere sig fra
sammenkaedningen af foreningen og den tidligere liberale regering. Fokus er dermed skiftet fra politik
til den private sektors forretningsmaessige vilkar.

Den danske ambassade har deltaget i forseg pa at fremme samarbejdet mellem regeringen og den
private sektor. | december 2011 indledtes en dialog mellem fagforeningerne, arbejdsgiverne og ar-
bejdsministeren om den fremtidige sociale og ekonomiske udvikling. Imidlertid er tilnaermelserne pt. i
bero, pga. et skifte i ledelsen af fagforeningerne.

10.00 B2B projekt om udnyttelse af ul- Beseg pa Altifiber og Altiknits, El Alto
den fra lamaer

4, B2B projekt mellem det bolivianske firma Altifiber A/S og det danske designfirma Aymara ApS
om foreedling af lama-uld. Altifiber indkeber og behandler lama-uld ~ dels som ravare og dels til garn.
Altifiber producerer garn af enestaende kvalitet. Da ra-uid kan saeiges til 10 $/kg, garn til 18 $/kg og
strikket tej til 70 $/kg er firmaet meget interesseret i foreedling.

Aymara kan tiifeje yderligere vaerditilvaskst via skandinavisk design og adgangen til det internationale

marked.
Samarbejdet har haft betydning for beskasftigelsen, arbejdsvilkarene og produktionsprocessen.

Altifiber beskaeftiger 160 ansatte pa virksomheden og har derudover 170 hjemmestrikkere.
B2B projektet er slut, men samarbejdet fortsattes i et nyt boliviansk-dansk samarbejde i firmaet

"Altiknits”.

12.30 IBIS projektet om udvikling af det | Besgg og frokost i midlertidige restaurant-skole
bolivianske kegkken i projektet lokaler i La Paz
"Melting Pot Bolivia”

5. Claus Meyer har i samarbejde med NGO’en IBIS (international Bistand, international Solidari-
tet) etableret en restaurant-skofe i La Paz.

Idégrundlaget stammer fra det "nye skandinaviske kakken” (jf. NOMA) og det betyder, at grundlaget
er udvikling af det traditionelle bolivianske kekken pa basis af de traditionelle bolivianske ravarer.
Skolen er netop startet, og Statsrevisorerne var elevernes forste forsag (meget vellykkede) pa at til-
berede og servere en frokost med adskillige retter.

Projektets mal er at hejne og udvikle det bolivianske kakken til gavn for alle led i fodevareproduktio-

nen fra landmand til forbruger.

15.00 Mgde med viceminister, Harley Planleegningsministeriet
Rodriguez Téllez

6.  Statsrevisorerne havde made med viceministeren, da planlsegningsministeren med kort varsel
havde meldt afbud.

En af ministerens vaesentiigste opgaver er at etablere en national udviklingsplan. Ud over planen
betyder det etablering af et planlaegningssystem og at serge for finansiering, bl.a. i samarbejde med

eksterne donorer.
ldeerne demonstrerer regeringens gode vilje tit udvikling, der kan reducere fattigdom og ulighed, men

ogsa, at der mangler meget, fx sektor- og opfeigningsplaner og en sammenkadning med det natio-

nale budget. :
Mgdet viste, at regeringen laagger stor vasgt pé de oprindelige folks vilkar og rettigheder sami{ en

frygt for at indramme mangler og et behov for at gare alt selv — dvs. uden samarbejde med det inter-
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nationale samfund og det private erhvervsliv.

16.00 Mede med rigsrevisor Rigsrevisionen, La Paz

7. Danmark har tidligere ydet statte til Rigsrevisionen i Bolivia, men statten stoppede med udgan-
gen af 2010, da planen var, at bistanden til Bolivia skulle udfases. Stettespargsmalet vil evt. blive
genoptaget.

Den bolivianske rigsrevision har ydet en stor indsats for at bekeempe korruption inden for det offentli-
ge.

Regeringen er baseret pa ét parti med solidt flertal, hvilket begraenser parlamentets interesse i — og
dermed muligheden for - at falge op pa revisionssager.

19.30-22.00 | Middag hos ambassader Morten | Residensen
Eikjaer

8. Middag med ressourcepersoner fra Bolivia og det internationale bistandsmiljg.

En veesentlig oplysning var, at samarbejdet mellem den nuveerende regering og udenlandske dono-
rer ikke var problemfrit. Staerke felelser af nationalitet og selvstaendighed haemmer i nogle sammen-
heenge et konstruktivt samarbejde.

Netop derfor var det vaesentlig, at man fra international side var il stede, da det var den eneste mu-
lighed for at pavirke det politiske milje i en mere demokratisk retning.

.00 Afgang - Hotel Camino Real Til lufthavnen i El Alto

08.30-10.45 | Besgg pa teknisk skole Patosi

9.  Skolen havde midlertidige lokaler | et tidligere bordel — sa der var ikke meget plads til de 400
som havde vzeret indskrevet pa skolen. Behovet for skolepladser er meget starre, men til trods herfor
havde omkring 1/3 af eleverne forladt skolen igen — angiveligt pga. af de ringe fokaleforhold.
Lokalerne bar i gvrigt heller ikke prazg af, af der er nogen aktivitet pa skolen, som tilbyder uddannel-
se inden for linjerne mekanik, elektronik, elektricitet, tekstil og tandbrug.

Alle uddannelser tager 3 ar, og der er tale om aftenundervisning. Det lyder usandsynligt, at man kan
give flere hundrede elever 1280 timers aftenundervisning i de besigtigede lokaler.

En ny og bedre undervisningsbygning er under opfarelse. Den skulle have vaere taget i brug, men er
forsinket pga. problemer med entreprengren.

- | Finansiering sker ved regeringen 52 % (via en basketfond, som Danida bidrager fil) og kommunen,

-1 48 %.

Her - som pa adskillige andre projekier — var det primzert en ministeriel embedsmand som tog sig af
praasentationen.

11.00-12.15 | Mineforurening : Meade med repraesentanter fra det statslige mi-
neselskab COMIBOL

10.  Minedrift il produktion af metaller er i dag den naeststarste industri | Bolivia {efter gas/olie).
Danmark har i mange ar vaere en ledende donor af midier til begraensning af forurening fra miner.
Problemet er iseer udledning til floder, som farer forureningen til landbrugene i dalene. | dag afszettes
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85 % af forureningen fra minerne i Potosi i damme, hvor slammet bundfaeldes, hvilket har forbedret
vandkvaliteten i vaesentligt.

12.15-13.45 Orientering om regeringens land- | Frokostmade
brugsprogram EMPCODERAR

11. Danida har i en lang periode stottet landbrugsudviklingen i Bolivia via sektorprogrammerne
APSA | og il. Fra 2009 bidrager det nye APSA til Landbrugsministeriet, hvorved man har mulighed
for at pavirke regeringens landbrugspolitik. Via denne — EMPODERAR — er nu etableret en udvik-
lingsmodel til statte for lokale smabander. Safremt den danske bistand til Bolivia fortszetter vil det
betyde, at Danmark fra 2013 forsat vil vaere den vaasentligste donor for denne del af EMPODERAR
Programmet.

Delegationen madte en gruppe af benneproducenter — UPAM — som modtager dansk bistand til
dyrkning og produktudvikling af bgnner.

15.30-16.30 | Demonstration af honningproduk- | Kvindeorganisation i San Lucas
tion mv. ved AMUASA

12.  AMUASA er en biavierorganisation for kvinder, som har faet statte til at produktudviklie hon-
ning. Det betyder, at man i dag kan producere og markedsfere et mergenmadsprodukt "Granola”,
som er hvede, majs og peanuts poppet (varmebehandlet) med honning. Kommunen er storforbruger
af Granola | et morgenmadsprojekt for skolebarn.

Ud over salget af landbrugsprodukterne og honning — ca. 70 kg. arligt/deltager — giver sammenslut-
ningen beskaeftigelse til 3 fuldtidsansatte.

AMUASA har vaeret stottet af Danida og kommunen siden 2003 og senest i samarbejde med Land-
brugsministeriet.

| det nye radhus i San Lucas demonstrerede 12 kvinder — og én mand ved varmebehandlingen — pa
imponerende vis hele produktionsprocessen fra honning til feardigpakket produkt.

16.30-17.30 Beseg ved den danske NGO Sygehuset | San Lucas
IMCC (International Medical Co-
operation Committee)

13.  Orientering ved de 3 danske par (normalt 2, men man var lige midt i et skifte), som pt. er pa
dette IMCC projekt.

Projektets formal er at lette landbefolkningens adgang til og brug af de lokale sygehuse - i samarbej-
de med lokale laeger og tolke.

Projeklet er startet i 2001 og er forelgbig planlagt at vedvare til 2616.

Den nuvzerende fase har 2 komponenter.

At veere talerar for den fattige befolkning og skabe dialog med det etablerede sundhedsvaesen, s
behandiing for alvorlige sygdomme bliver en mulighed. Det betyder bl.a. ogsa at etablere en dialog
med de lokale "medicinmaznd”.

At gge sundhedsvaesenets kapacitet ved fx at give "medicinmaendene” kurser og ved at lave fore-
byggende arbejde i skoler — fx undervisning i tandbarstning og handvask.

2 timers bilkersel til overnatning i
Camargo
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08.00-09.00 Orientering om affaldshandtering | Made med lokale repraesentanter

14, Orientering om resultaterne af den danske bistand til miljzsektoren i perioden 2000-2005.

Det blev oplyst, at der nu var en @get kommunal kapacitet tit handtering af draeningssystemer, spil-
devand og fast affald. Endvidere var man nu opmeerksom pé behovet for reguleringer af hensyn til
miljget — herunder beskyttelse af biodiversiteten — fx ved skovrejsning.

Resultaterne var, at der nu var en starre opmaerksomhed pa miljsproblemer. Kommunen havde in-
vesteret i omradet og brugte en starre budgetandel p& miljget — og forureningen af land og vand var
reduceret.

9.15-10.15 Projekt under landbrugssprog- Landshyen San Luis
rammet — dyrkning af vindruer

15.  Delegationen blev festligt modtaget med blomsterkranse af sammenslutningen COAGROSAL,
Programmet har betydet introduktion af nye druesorter og dyrkningsformer — herunder jordforbedring
og beskyttelse mod nedbar i form af hagt.

t projektet indgik ogsa maskiner til produktion af vindruemost pé flaske og hjzelp til salg af produkter-
ne. Danida mé ikke stette produktion af alkoholholdige drikke.

11.00-11.30 | Beseg pa en losseplads Kommunen Carreras

16. Lossepladsen s& meget ode ud. Den bar preeg af, at den ikke blev brugt sa ofte.
Forklaringen var, at kommunen kun havde én skraldevogn, sa indsamling af affald var vanskeligt —
og skulle kares tangt.

12.15-16.00 | Frokost og beseg pa en plante- Landsbyen Impora, hvor borgmesteren, Cimar
skole og et kunstvandingsanlaag Rodriguez var veert for besaget

17.  Borgmesteren fremviste sin imponerende planteskole og farm, som uden tvivl havde naet et
stade, hvor det bade var en god forretning og gav beskzeftigelse for mange ansaite.

Planteskolen bad bl.a. pa forskellige vindruetyper til udplantning ligesom man havde startet en pro-
duktion af frugttraeer — bl.a. ferskner — som stod i et stort, men simpelt drivhus.

Der var etableret et firma, som skulle szelge planteskoleprodukterne til egnens landmaend.
Kunstvandingen var avanceret — bl.a. med drypvanding.

Delegationen besggte den faelles dam, som landsbyen havde etableret, 0g som man pumpede vand
op til. Herfra kunne vandet fordeles via kanaler.

Besaget medfarte en kedelig forsinkelse, da en landcruiser karte fast og ferst kom fri efter en time -
ved feelles hjaelp og en traktor.

19.30 Ankomst Hotel Parales Tarija

20.15-22.00 Besag pa Kohlbergs - et familiefo- | En af Bolivias sterste vinproducenter — med en
retagende som producerer vin i 3. | kapacitet pa 20.000 flasker i timen. Kvalitet og
generation kapacitet til eksport — jf. Chile og Argentina
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Besag p leererseminarium med
tilknyttet skole

Juan Misael Saracho”-seminariet i Tarija

18.  Delegationen besagte et af 27 egentlige seminarier | Bolivia. Der er forskellige kortere kurser
og muligheder for opgradering af leerere, som er uden eller med en mindre omfattende uddannelse.
Den egentlige leereruddannelse er netop sat op fra 3 til 5 &r.

Seminariet har ca. 1.500 studerende. Det lzengere studium er fulgt af en ny undervisningsplan, som
betyder, at der skal lz2gges vaegt pa undervisning i de oprindelige sprog og kulturer, mens der skal
undervises generelt i spansk, men som 2. sprog.

Besgget blev "overtaget” af en repraesentant fra Undervisningsministeriet ~ og det var ferst pa vej ud
af skolen, at delegationen blev kontaktet af — og fik en kort samtale med - nogle studerende, som var
blevet udpeget til at deitage | mgdet. Statsrevisorerne fandt dette forleb staarkt utilfredsstillende, da
det betad, at man ikke fik ordentlig lejlighed til at tale med reprassentanter for skolen.

12.00-13.30 Besweg og orientering om etable- Chefen for SEGIP, Antonio Costas
ring af et nationalt identitetskort

19.  Antonio Costas star i spidsen for et imponerende projekt, som skal serge for udstedelse af
identitetskort til alle borgere. Projektet har flere delprojekter fx digitalisering af eksamensbeviser, af
karekort og lovsamling.

Udstedelsen af identitetskortet og kerekort & tidigere hos politiet, men det gav anledning til meget
bureaukrati og mulighed for korruption. Derfor blev projektet sidste ar overdraget til SEGIP og Anto-
nio Costas, som er ekspert i informationsteknologi og havde erfaring med udarbejdelse af et biome-
trisk register til brug for parlamentsvalget i 2009.

Danmark og Sverige statter projektet.

Mgde med praesentation af et Mgde hos min tekstilfabrikant

projekt under B2B og af statten tif
mindre virksomheder

09.00-12.00

20. B2B projekt mellem det danske firma Sera Scandia A/S og den bolivianske partner Tusequis
ltda. Hensigten med samarbejdet er at etablere et joint venture selskab "Protena Bolivia A/S” som
skal opsamle og forarbejde blod fra slagterier s& det kan bruges som protein til forskellige formal —
og som kan szelges bade pa hjemmemarkedet i eksportmarkedet.

Mere end 30.000 tons kvaegblod bliver pt. udledt mere eller mindre direkte i vandsystemer og der-
med giver projektet ogsa muligt at afhjaelpe alvorlige forureningsproblemer.

Projektets udfordringer har vaeret at fa tildelt jord til projektet, men byggeriet forventes nu at starte |

august 2012. En risiko kan vaere en stigende efterspgrgse! efter blod/prisstigning.
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21.  Mede med repraesentanter for sammenslutningen af mindre virksomheder {CADEPIA) fra San-
ta Cruz og Cochabamba.

Sammenslutningen far statte til et forbedret samarbejde og erfaringsudveksling, bl.a. om adgang fil
virksomhedsradgivning og finansiering.

Samarbejdet drejer sig iszer om foraedling og markedsfaring af landbrugsprodukter — iszer fadevarer
— og i forbindelse med madet etablerede deltagerne hurtigt en lille salgsudstilling med bl.a. ost, na-
turlazgemidier, skanhedsprodukter og laedervarer.

Madet foregik hos en producent af underbukser og cowboybukser. | den lille fabrik sas flere barn,
som “kun var med pa arbejde”, fordi deres mor ikke havde andre pasningsmuligheder end at tage
dem med pa arbejde,

13.30 Check-in i Viru Viru International Fly fra Santa Cruz via Lima og Amsterdam til
Airport Kghenhavn

Ankomst Kagbenhavns Lufthavn

Deltagere (alle dage)

Ambassaden
Ambassader Morten Elkjser
Souschef Hanne Carus

Statsrevisorerne
Formand Peder Larsen
Helge Adam Maller
Mogens Jensen

Klaus Frandsen

Rigsrevisionen
Rigsrevisor Lone Strem
Kontorchef Lene Schmidt

Statsrevisorernes Sekretariat -
Sekretariatschef Gitte Korff (til onsdag den 8. august)

Souschef Jens Frederik Rasmussen

Udenrigsministeriet
Direkter b Petersen

Tolk
Erik Meier
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