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Overordnede retningslinjer og nye kriterier for anvendelse af budgetstotte i
Danmarks udviklingssamarbejde

¢ Danmarks udviklingssamarbejde skal fremme resultater, styrke landenes ejerskab og
stytke demokratiet gennem bl.a. aget parlamentarisk kontrol med finanserne. Derfor
ensker Danmark at brugen af budgetstotte skal styrkes.

¢ Kiiterierne for, hvorndr et prioritetsland kan modtage budgetstotte fra Danmark, er
harmoniseret med EU’s nye kriterier herfor.

e DPakken omkring indgielse af en udviklingskontrakt (generelle budgetstatte) skal styrkes.
Udviklingskontrakterne skal i hojere grad haenge sammen med programmerne for god
regeringsforelse, herunder anti-korruption.

Styrker brug af badgeistotte til dem, der kan ag vél

Af strategien for Danmatks udviklingssamarbejde fremgir det, at brugen af generel
budgetstatte skal styrkes. Det skal veere baseret pa klare kriterier, og budgetstotte skal vate en
gensidig kontrakt om god regeringsforeise og udvikling baseret pi landenes egne
udviklingsstrategier. Milet er at opbygge og konsolidere demokrat, fremme en baredygtg og
inklusiv ekonomisk vzkst og bekempe fattigdom. Gennem brug af generel budgetstette vil
Danmark bidrage til at fremme regeringernes egen ansvarlighed over for deres borgere og
styrke nationale demokratiske kontrolmekanismer. Budgetstotte er den eneste del af bistanden,
som konsekvent er underlagt parlamentets demokratiske kontrol i modtagerlandet, idet den
indgir sammen med de nationale midlet i ptiotiteringen af det nationale budget. Stytkelsen af
budgetstatte kan ske bide gennem den generelle budgetstotte, men ogsi ved styrkelse af
sektorbudgetstotte og budgetstettelignende bistandsformer.

For at understrege den aftale der indgis mellem Dantnark og et ptiotitetsland, nir der ydes
budgetstotte, vil Danmark fremover indgi udviklingskontrakter (generel budgetstotte),
scktotkontrakter (sektorbudgetstotte) og statsopbygningskontrakter. Depne terminoclogi legger
sig op af EU’s terminologi, som det blev vedtaget med Ridskonklusioner 1 maj 2012.

Danmark giver pi nuvzrende tidspunkt generel budgetstotte til Tanzania, Mozambique, Ghana
og Burkina Fasol. Danmark har haft langvarige, solide partnerskaber med disse lande, hvor
budgetstatten har vist sig som et godt instrument til at skabe felles resultater. Der lzegges op til,
at generel budgetstatte fremover skal udgere en storre andel af den samlede landetamme i de
pioritetstande, hvor forudsztingerne er til stede, og samarbejdet fungerer. Der bliver labende
foretaget vurderinger? af alle priotitetslande. Udover generel budgetstsite pitenkes ogsi fortsat
at yde en vasentlig del af den bilaterale bistand i form af sektorbudgetstotte og
budgetstottelignende bistandsformer.

- Budgetstotte udbetales pa baggrund af en aftale mellem modtagetlandets regeting og donorerne
om resultater. Typisk er den sterste del af udbetalingen en sikaldt fast overfarsel, der ikke

1 Den generelle budgetstgtte til Mali er pt. suspenderet pga. situationen i landet. Derudover har ogsd Vietnam og Benin modtaget generel
budgetstgtte, men udviklingssamarbejdet med disse lande er under udfasning.
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beskares med mindre der er tale om korruptionsskandaler, markant politisk ustabilitet mv. som
giver anledning til suspendering af hele budgetstotten. Den mindre del af udbetalingen folger
en evaluering af leveringen af de aftalte resultater. Danmark stotter op om arbejdet med 1 endnu
hejete grad at knytte udbetaling af budgetstatte op til levering af aftalte resultater. Der vil i de
tremtidige udviklingskontrakter og sektotkontrakter blive lagt foreget vagt pd aftaler om
konkrete resultater og afhengig af den nationale kontekst en storre andel af udbetalingen koblet
sammen med levering af disse resultater. Danmark vil aktivt engagere sig 1 udviklingen af nye
varktgjer sisom Payment for Results’ (Verdensbanken) og "Budget Suppott Results Compact’

(DFID).

Twttere samarbejde inden for EU ombkring budgetstotte

Under dansk formandskab vedtog EU i foriret ridskonklusioner om budgetstotte. EU
Kommissionen forpligtes med disse tl at styrke vurderingen af et partnetlands vilje tl at
arbejde sammen om de grundleggende principper omkring menneskerettigheder, retsstat og
demolrati. Derudover forpligtes EU til at styrke indsatsen mod korruption. Forbedring af
partnetlandets kontrolinstanser som eksempelvis det nationale parlament og rigstevision samt
pget inddragelse af civilsamfundet er ogsid centrale elementer. Ridskonklusionerne atbejder
med tre former for budgetstotte og budgetstottelignende former: i) God regeringsforelses- og
udviklingskontrakter, 1) sektor-reformkontraker og iii) statsopbygningskontrakter. Med
ridskonklusionerne legges der endvidere op il en styrket koordination og harmoniseting inden
for BU af brugen af budgetstotte. Danmark ensker at stotte op omkting dette samarbejde. Det
gores dels ved at involvere os 1 den budgetstotte, EU Kommissionen forvalter, dels gennem
stytket samarbejde pi landeniveau. Udmentningen af radskonklusionesne bidrager Danmark til
bla. ved en sekunderet medarbejder til den fwlles udenrigstjeneste og gennem involveting i
arbejdsgrupper 1 Bruxelles.

‘Med konklusionerne blev EU’s kriterier for budgetstotte ogsé udbygget Kriterierne for
budgetstotte omfatter folgende:
- Grundleggende principper (menneskerettigheder, demokratisk udvikling og
retsstatsprincipper. )
- Solide nationale politikker og planer.
- En stabil makrogkonomisk ramme.
- Forvaltning af offentlige finanser.
- Gennemsigtighed og kontrol med budgettet.

For at have samme udgangspunkt for vurderingen af, hvilke lande vi vil indgi udviklings- og
- sektorkontrakter med, vil Danmatk fremover benytte samme kriterier som EU. Dette sikrer en
mere harmoniseret tilgang og gor det lettere for samarbejdslandet kun at skulle forholde sig til
et szt kriterier. Disse nye kriterier legger sig meget tzet op af de hidtidige 10 danske kritetier for
budgetstotte. En nzrmere uddybning af de nye kriterier er at finde i annex A og de gamle
kriterier findes i annex B. Danske mzrkesager om menneskerettigheder og anti-kotruption er
styrket 1 EU’s nye kriterier og retningslinjer. Der et med andre ord 1 forhandlingsprocessen
omkring ridskonklusionerne sket en bevagelse fra EU’s side, hvor de er kommnet tzttere pi
mange medlemslandes ktitetier og tegler for budgetstatte. Det skal dog understreges, at selvom
analysen foretages efter de samme kriterier, er det i sidste ende en politisk, national beslutning,
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Overordnede retningslinjer og nye kriterier for anvendelse af budgetstatte i
Danmarks udviklingssamarbejde

® Danmarks udviklingssamatbejde skal fremme resultater, styrke landenes ejerskab og
styrke demokratiet gennem bla. eget parlamentarisk kontrol med finanserne. Derfor
ensker Danmark at brugen af budgetstotte skal styrkes.

e Kriterierne for, hvornar et prioritetsland kan modtage budgetstette fra Danmark, er
harmoniseret med EU’s nye kriterter herfor.

o Pakken omkring indghelse af en udviklingskontrakt (generelle budgetstotte) skal styrkes.
Udviklingskontrakterne skal i hpjere grad haenge sammen med programmerne for god
regeringsforelse, herunder anti-korruption.

Styriet brag af budgeistotte 1l dem, der kan og vil

Af strateglen for Danmarks udviklingssamatrbejde fremgir det, at brugen af generel
budgetstotte skal styrkes. Det skal vare baseret pa klare kriterier, og budgetstotte skal vare en
gensidig kontrakt om god regeringsforelse og udvikling basetet pi landenes egne
udviklingsstrategier. Milet er at opbygge og konsolidere demokrati, fremme en baredygtig og
inklusiv skonomisk vakst og bekempe fattigdom. Gennem brug af generel budgetstette vil
Danmark bidrage til at fremme regeringernes egen ansvarlighed over for deres borgere og
styrke nationale demokratiske kontrolmekanismer. Budgetstotte er den eneste del af bistanden,
som konsekvent er underlagt patlamentets demokratiske kontrol i modtagerlandet, idet den
indgir sammen med de nationale midler i priotiteringen af det nationale budget. Styrkelsen af
budgetstotte kan ske bide gennem den generelle budgetstotte, men ogsa ved stytkelse af
scktorbudgetstotte og budgetstattelignende bistandsformer.

For at understrege den aftale der indgis mellem Danmark og et prioritetsland, nir der ydes
budgetstotte, vil Danmark fremover indgi udviklingskontrakter (generel budgetstotte),
sektorkontrakter (sektorbudgetstotte) og statsopbygningskontrakter. Denne terminologi legger
sig op af EJ’s terminologi, som det blev vedtaget med Ridskonklusioner 1 maj 2012,

Danmark giver pa nuvarende tidspunkt generel budgetstotte til Tanzania, Mozambique, Ghana
og Burkina Faso!. Danmark har haft langvarige, solide partnerskaber med disse lande, hvor
budgetstatten har vist sig som et godt instrument til at skabe fxlles resultater. Der Legges op tl,
at generel budgetstotte fremover skal udgere en stotre andel af den samlede landeramme i de
priotitetslande, hvor forudsztningerne er til stede, og samarbejdet fungerer. Der bliver lobende
foretaget vurderinger? af alle prioritetslande. Udover generel budgetstette pitzenkes ogsé fortsat
at yde en vzsentlig del af den bilaterale bistand i form af sektorbudgetstotte og
budgetstottelignende bistandsformer.

Budgetstotte udbetales pi baggrund af en aftale mellem modtagetlandets regering og donorerne
om resultater. Typisk er den storste del af udbetalingen en sikaldt fast overfersel, der ikke

1 }
Den generelle budgetstatte til Mali er pt. suspenderet pga. situationen i landet. Derudover har ogsa Vietnam og Benin modtaget generel
budgetstette, men udvikiingssamarbejdet med disse lande er under udfasning, )
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beskares med mindre der et tale om korruptionsskandaler, markant politisk ustabilitet mv. som
giver anledning til suspendering af hele budgetstotten. Den mindre del af udbetalingen folger
en evaluering af leveringen af de aftalte resultater. Danmatk stotter op om atbejdet med i endnu
hojere grad at kanytte udbetaling af budgetstotte op til levering af aftalte resultater. Der vil 1 de
fremtidige udviklingskontrakter og sektorkontrakter blive lagt foreget vagt pa aftaler om
konkrete resultater og athangig af den nationale kontekst en sterre andel af udbetalingen koblet
sammen med levering af disse resultater. Danmark vil aktivt engagere sig 1 udviklingen af nye
vztktojer sisom "Payment for Results” (Verdensbanken) og "Budget Support Results Compact’

(DAID).

Tattere samarbejde inden for EU omkring budgetstotte

Under dansk formandskab vedtog EU i foriret ridskonklusioner om budgetstotte. EU
Kommissionen forpligtes med disse til at stytke vurderingen af et partnetlands vilje tl at
arbejde sammen om de grundleggende principper omkring menneskerettigheder, retsstat og
demokrati. Derudover forpligtes EU til at stytke indsatsen mod korruption. Forbedting af
partnerlandets kontrolinstanser som eksempelvis det nationale parlament og rigstevision samt
oget Inddragelse af civilsamfundet er ogsi centrale elementer. Ridskonklusionerne arbejder
med tre former for budgetstotte og budgetstottelignende former: i) God regeringsforelses- og
udviklingskontrakter, i) sektor-reformkontraker og iii) statsopbygningskontrakter. Med
ridskonklusionerne lzegges der endvidere op til en styrket koordination og harmonisering inden
for EU af brugen af budgetstotte. Danmark ensker at stotte op omkring dette samarbejde. Det
gotes dels ved at involvere os 1 den budgetstotte, EU Kommissionen forvalter, dels gennem
styrket samarbejde pa landeniveau. Udmentningen af radskonklusionerne bidrager Danmark til
bla. ved en sekunderet medarbejder til den falles udenrigstjeneste og gennem involvering i
atbejdsgrupper 1 Bruxelles.

Med konklusionerne blev EU’s kriterier for budgetstotte ogsi udbygget. Knterierne for
budgetstotte omfatter folgende:

- Grundleggende principper  (menneskerettigheder, demokratisk udvikling og

retsstatsprincipper.)

- Solide nationale politikker og planer.

- En stabil makrogkonomisk ramme.

- Fotvaltning af offentlige finanser.

- Gennemsigtighed og kontrol med budgettet.

For at have samme udgangspunkt for vurderingen af, hvilke lande vi vil indgd udviklings- og
scktorkontrakter med, vil Danmark fremover benytte samme kriterier som EU. Dette sikrer en
-mere harmoniseret tilgang og gor det lettere for samarbejdslandet kun at skulle forholde sig til
et szt kriterter. Disse nye kriterier legger sig meget tet op af de hidadige 10 danske kriterier for
budgetstotte. En nzrmere uddybning af de nye katerier er at finde 1 annex A og de gamle
ktiterier findes 1 annex B. Danske markesager om menneskerettigheder og anti-korruption et
stytket i EU’s nye kriterier og retningshnjer. Der er med andre ord 1 forhandlingsprocessen
omkting ridskonklusionerne sket en bevagelse fra EU’s side, hvor de er kommet twttere pd
mange medlemslandes kritetier og regler for budgetstotte. Det skal dog understreges, at selvom
analysen foretages efter de samme kriterier, er det 1 sidste ende en politisk, national beslutning,




om et givent land skal modtage dansk udviklingsbistand — og i hvilken form. Dette stir ogsa
Klart i radskonklusionerne. Ligeledes vil beslutning om udbetaling af budgetstotte vare en
national beslutning, om end der 1 reglen vil blive sogt en koordineret tilgang med andre
donoret.

Der er dsici forbundet med brugen af budgetstette — som der er med alle andre former for
bistand. Evaluetinger? har imidlertid péavist, at budgetstotte er en effektiv made at give
udviklingsbistand pd, og at risikoen for korruption ikke er storre i forbindelse med budgetstatte
end ved andre bistandsformer. Dette skyldes bla., at budgetstette indebzrer en tet dialog med
modtagetlandet omkring budgettets anvendelse samt opfelgning ved mistanke om korruption.
Samtidig viser en evaluering fra 20124, at generel budgetstatte er et effektivt redskab tl at stotte
reformer af forvaltningen af de offentlige finanser samt, at der er en positiv og klar
sammenhzng mellem den andel af bistanden et land modtager som generel budgetstatte og
kvaliteten af reformerne. At give stotte gennem nationale institutioner og folge nationale
ptiotiteter ogsi i skrebelige stater er selvsagt ogsd forbundet med risici. I disse sammenhange
skal Danmark dog vare risikovillig for at udnytte de muligheder, som budgetstatten giver, og
samtidig have en vurdering af de mal og resultater, der 1 hvert tilfxlde kan opnés. Samtidig ex
det vigtigt neje at vurdere risici og klart angive, hvordan disse vil blive hédndteret.
Risikohandtering er en prioritet for Danmark, og der vil blive lagt vagt pé, at den kommende
samlede ramme for risikohindtering ogsd vil vere anvendelig for budgetstatte. Det skal her
undetstteges, at Danmarks nul-tolerance ptincip over for korruption er der ikke lavet om pa.

Pakken’ ombkring budgetstorte

Som instrument udformes Danmarks udviklingskontrakter som en samlet ”pakke” med et antal
elementer, som skal spille sammen. Det finansielle element er vigtigt, men de evrige clementer,
der bestar af politikdialog, aftaler om mdl og resultater, monitorering, kapacitetsopbygning og
udnyttelsen af koblinger til andre indsatser i landet er tilsammen helt afgprende for, at
instrumentet vitker. Det sker i praksis ved, at udviklingskontrakterne indeholder eller suppleres
med stotte til kapacitetsopbygning indenfor den offentlige finansforvaltning sidsom
skatteforvaltningen og anti-korruption samt tl civilsamfundets kontrolfunktion mv. Danmark
lepger ogsd vagt pa styrkelse af parlamenternes rolle sa de er 1 stand til at udeve den forngdne
patlamentariske kontrol med regeringernes forvaltning af samfundets midler. Danmatk vil
samtidig stette mekanismer, det skal satte borgerne 1 stand til at holde regeringen til ansvar for
resultater og for anvendelse af statens budget. Dette vil ikke mindst ske gennem stotte til
folkelige organisationers aktiviteter for at holde regeringen ansvarlig, og som led 1 dette stotte tl

kapacitetsopbygning af disse organisationer.

Hvor de helt overordnede forudsatninger og mal for at yde budgetstotte stir fast, vil de
konkrete mil for budgetstetten blive defineret baseret pa de nationale udviklings- og
fattigdomsreduktonsstrategier, der stottes. Som en del af kontrakten om budgetstette indgir en

3 Joint Evaluation of General Budget Support, IDD and Associates, May 2006;
Application of new approach to the evaluation of Budget Support operations: findings from Mali, Zambiz and Tunisia, OECD DAC Network on

Development Evaluation, November 2011.

Fallesevaluermg af reformer af forvaltningen af de offentlige finanser | Burkina Faso, Ghana og Malawi 2001-10, udgivet 1 2012. Udarbe_]detl
faellesskab med Den Afrikanske Udviklingsbank, Sverige og Danmark.




konstruktiv og kritisk dialog — sivel i den dialog, som kayttes til budgetstotten, som i Danmarks
lgbende politiske dialog med landet - om bade indtxgts- og udgiftssiden af det offentlige
budget, herunder om mobilisering af skatteindtazgter og protitering af sociale sektorer. Udover
fordelingspolitik kan dialogen dreje sig om kvaliteten af de sociale serviceydelser og knytte an til
Danmarks eller andre donorers arbejde 1 sektorerne, herunder med konkrete resultatmal for de
sociale sektorer. Danmark vil styrke indspil i den overordnede dialog vedrorende indtegtssiden
af budgettet, herunder fra skatter og afgifter. Emner som fordelingspolitik og indfrielse af
rettigheder vil ogsa udggare et centrait element 1 dialogen.

Baggrand: Vasentlige erfaringer med budgetstotten fra internationale evalueringer
Blandt de wvazsentligste opsamlinger af erfaringer om budgetstotten er to multi-
donorevalueringer af budgetstatte fra bhv. 2006 og 20115, Evalueringerne viser bl.a.:

- at budgetstette har haft klare gevinster, f.eks. ved at understotte gennemforelsen af landenes
fatigdomsstrategier og styrke makroplanlegning, politikdialog og offentlige finanssystemer.
Ved at finansiere statens budget har budgetstotte bidraget il den fattigdomsbekaempelse,
der er fundet sted om end budgetstottens omfang6 har veret for lille til, at man kan bevise
en direkte sammenhang;

- at korruption ikke udger en sterre risiko i forbindelse med budgetstotte end ved andre
bistandsformer;

- at budgetstotten har vist sig ude af stand til at skubbe pi reformer, som ikke reelt
ptiotiteres politisk, uanset om de stir anfert 1 planer, og vanset om donoren tilbageholder
stotten. Men budgetstotten kan veere med til at igangsaette, understotte og implementere
reformer, som en regeting klart prioriterer;

- mens den direkte effekt pi fattigdomsbekampelse ikke kan vetificetes grundet
budgetstattens storrelse, findes der per definition en sammenhaeng tl levering af sociale
ydelser, da udgifter tl levering af sociale ydelser udget en stor andel af det offentlige
budget, man stotter med budgetstotte;

- at et antal store modtagetlande af budgetstotte har oget de sociale budgetter og
serviceydelser. Budgetstotten har understottet tendensen, men den nationale regerings
politiske prioritering er det afgerende eclement. Et eksempel er Mozambique. Fattig-
dommen i landet er reduceret fra nesten tre fjerdedele af befolkningen til ca. halvdelen og
der er sket meget store fremskridt 1 de sociale sektorer. Antallet af bern 1 primerskolen er

. tredoblet fra 1,5 mio. 1 1995 tl 4,5 mio. 1 2010. Sundhedsindikatorerne er ogsi forbedret
med aftagende dedelighed hos bern fra 2151 1997 til 138 pr. 1000 bern 1 2008, og familier
(personer) med adgang til rent vand er steget fra 15 pet. 1 1997 il 43 pcet. 1 2008;

Jomt Evaluation of General Budget Support, 1DD and Associates, May 2006; Application of new approach to the evaluation of Budget Support
operations: findings from Mali, Zambia and Tunisia, OECD DAC Network on Development Evaluation, November 2011,

8 Generel budgetstgtte har aldrig udgjort mere end ca. 5 % af den samlede globale bistand.




at den mest markante effekt pd levering af serviceydelser har varet gennem oget forbrug og
pget udbud af disse ydelser — szrligt inden for sundhed og uddannelse. Dette hat veret
fulgt af problemer med at fastholde kvaliteten af disse serviceydelser. Opbygningen af
mstitutioner til at levere en bedre kvalitet 1 serviceydelserne har ikke 1 tilstrackkelig grad
ledsaget de mange 4rs budgetstotte (og sektorbudget stotte), si de enskede forandringer er
endnu ikke traengt ned i institutionerne. Flere evaluetinger fremhaver derfor vigtigheden i
oget fokus pa at udnytte potentiale for i dialogen og milene omkring budgetstotte at
adressete problemerne vedrerende kvalitet og adgang.

at ekspansionen af sociale serviceydelser har varet ulige fordelt 1 forhold tl de fattige (ogsi
mnden for sektoren) og kvaliteten af ydelserne for ditlig. Det tilsktives bla., at dialogen og
stgtten har veret optaget af tekniske emner, som f.eks. finansforvaltning og antikorruption,
frem for af de vasentlige politiske emner 1 sektoren, herunder fordelingssporgsmil. Hvis
budgetstatten effektivt skal bidrage til udviklingsresultater — pd det sociale eller andte
omrider — skal dialogen have fokus pi de politiske sporgsmil i sektoten. Her mi
kapacitetsopbygning af de relevante institutioner pa centralt og lokalt niveau indga.




Annex A: De nye kriterier for budgetstotte

Ktiterierne et de samme, som EU har opstillet. Indhold og omfang af det samlede
budgetstotteprogram beror dog pi en konkret, national vurdering pi grundlag af
budgetstettekriterierne. Der et ikke nogen automatik i tildelingen af budgetstotte. Kritetierne
for generel budgetstotte omfatter:

1. Grundleggende principper omfattende menneskerettigheder, demokratisk
udvikling og retsstatsprincipper.

2. Solide nationale politikker og planer for fattigdomsbekaempelse, god
. regeringsforelse og baredygtig udvikling.
Politisk vilje og rimelig kapacitet i den offentlige sektor til at inmplementere politikker og reformplaner.
Partnerskabet mellem donor og modtagerland, herunder erfaringerne fra hidtidige samarbejde.

3. En stabil makrogkonomisk ramme,
Polstikker for okonomi- og finansforvalining er pd plads og af rimelg kvalitet og mulighed samt vilje og
evne 1l at styre okonomien. Fokus pd indtagtssiden i budgettet.

4. En rimelig kvalitet og kapacitet i den offentlige skonomiforvaltning.
Budgetdisciplin, budgettering i overensstemmelse med nationale prioriteter, fokus pd anti-korruption,
. Jorudsigelighed og gennemsigtighed. Kontrolmekanismer i budgetudferelsen sdsom regnskabsafleggelse,
rapporiering og efsternt gennenisyn og revision.

5. Gennemsigtighed og kontrol med budgettet.
En budgetproces med information om budgettet si parlamentet, revisorer, lokale myndigheder,
civilsamfundsorpanisationer og medier kan analysere budgettet og stille de ansvarlige til regnskab for
prioriteringerne beri. Tilstedeverelse af nationale kontrolstrukturer.

Hvorvidt der skal tilbydes en udviklingskontrakt baseres pd en samlet vurdering af kriterierne,
hvor de forskellige landekarakteristika vil pavitke vaegtning af keiterierne i det konkrete tilfzlde.
Savel politikker, planer og reformers kvalitet samt modtagerlandets vilje og styrke til at sikre
gennemforelse af vanskelige politiske reformer vil indgd i den samlede vurdering. Der kan
dermed ydes budgetstotte, selvom vurderingen af et givent lands indsats ikke er positiv i
relation til samtlige kriterier. Kriterier er en check-liste af forhold, som skal underkastes en
konkret vurdering 1 forbindelse med valget af bistandsmodalitet. Der er ikke tale om en skala
med definerede graenser eller mil for, hvornir et kriterium er opfyldt.

Samlet gzlder det, at valget af bistandsform ikke alene beror pid en vurdering af landets
forvaltningskapacitet, men i sidste ende vil viere en national, politisk afgerelse, der ogsi kan
tage hensyn til andre faktoter sisom en vurdering af, hvordan den danske bistand kan have den
storste gennemslagskraft. '




Annex B: De tidligere 10 kriterier for budgetstatte

Disse kriterier vil blive aflost af de nye kriterier opstillet i annex A. Dette forventes at ske med virkning fra 1.
april 2013.

Indhold og omfang af det samlede budgetstotteprogram beror pid en konkret vurdering pa
grundlag af de t1 budgetstattekriterier, jfr. neden for, og der har ikke varet nogen automatik i
tildelingen af budgetstotte. De t krterier for generel budgetstotte omfatter:

Regeringsforelse

1. God regeringsforelse omfattende et minimum af respekt for menneskerettigheder, fri
presse, pluralistisk demokrati og retsstatsprincipper, herunder uvafhangighed for den
demmende magt.

2. Ansvarlig korruptionsbekampelse med tiltag inden for sivel forebyggelse som kontrol og
opfolgning.

Fattiodomsreducerende politik

3. En solid strategi for fattigdomsbekampelse og vilje til gennemforelse.

4. Gode erfaringer med udviklingssamarbejdet generelt og budgetstotte specifikt; samt
lpbende dokumentation af konkrete udviklingsresultater.

Nodvendig offentlzs okonomiforvalining

5. Finanslovsproces med offentliggarelse af budget og regnskab og draftelse i parlamentet.

6. Regler for offentlige indkeb er af international standard.

7. Tilstedevaerelse af en uafhengig rigsrevisionsfunktion eller lignende kontrolfunktion.

8. Ekspertvurdering af kvalitet og kapacitet i den offentlige okonomiforvaltning.

LPartnerskab mellers donorer og modtageriand

9. Gensidig efterlevelse af aftalte forphigtigelser.

10. Enighed blandt alle budgetstottedonorerne om tilgang, herunder regler for overforsel og
monitorering, samt betingelser for generel budgetstotte.

Der er ikke tale om "enten - ellet" kritetier. Hvorvidt der skal ydes generel budgetstatte baseres
derfor pa en samlet vurdering af kriterierne, hvor de forskellige landekarakteristika vil pavicke
vegtning af kriterierne i det konkrete tilfxlde. Modtagetlandets vilje og stytke til at sikre
gennemfprelse af vanskelige politiske reformer vil indgd med vagt i den samlede vurdering. Der
- kan efter de nuvaerende retningslinjer ogsa ydes budgetstotte, selvom vurderingen af et givent
lands indsats ikke er positiv i relation til samtlige kriterier. De 10 kritetier er en check-liste af
forhold, som skal underkastes en konkret vurdering i forbindelse med wvalget af
bistandsmodalitet. Der er ikke tale om en skala med definerede granser eller mil for, hvornar et

kriterium er opfyldt.

Udover denne vurdering indgir ogsi modtagerlandets makrogkonomiske situation og evne til
at styre skonomien 1 vurderingen af, om et programsamarbejdsland kan modtage budgetstotte.
Samlet gxlder det dog, at valget af bistandsform ikke alene beror pi en vurdering af landets
forvaltningskapacitet, men ogsa pa andre faktorer sisom en vurdering af, hvordan den danske
bistand kan have den storste gennemslagskraft.







