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Kgbenhavn, den 30. november 2012

Der er mellem regeringen (Socialdemokraterne, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti)
og Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti indgaet
felgende aftale om forsvarets ordning for perioden fra og med 2013 til og med 2017.

Indledning

Forsvarets fremtidige rolle og den sikkerhedspolitiske ramme

Dansk forsvar har grundlseggende til formal at haevde det danske riges suveraenitet og sikre
landets fortsatte eksistens, integritet og sikkerhed. Truslerne mod Danmark kan opsta
overalt i verden og er uforudsigelige og komplekse. | lighed med de senere ars bidrag til
internationale operationer, som har medvirket til at give Danmark betydelig international
anerkendelse, skal forsvaret saledes fortsat kunne bidrage til varetagelse af danske
udenrigs- og sikkerhedspolitiske interesser, hvor den nationale sikkerhed ogsa varetages
gennem international indsaettelse af forsvarets kapaciteter.

Desuden har forsvaret, i lyset af de seneste artiers sikkerhedspolitiske udvikling, i stadig
videre omfang indtaget rollen som et af flere vaesentlige redskaber i en aktiv dansk
udenrigs- og sikkerhedspolitik, der kan bidrage til forebyggelse af konflikter og krig i respekt
for demokrati, frihed og menneskerettigheder.

Dansk forsvar skal organiseres, sa det fortsat kan bidrage med veludrustede og
veluddannede militaere styrker til deltagelse i alle internationale missionstyper. Fra egentlige
kamphandlinger som led i en stgrre koalition til fredsbevarende og humaniteere operationer.
Herunder er det afgerende, at dansk forsvar organiseres, sa det kan deltage i savel
kortvarige som laengerevarende internationale operationer.

Forsvaret vil stadig besidde evnen til at udsende flere eller starre bidrag i kortere tid, samt
evnen til at udsende styrkebidrag med kort varsel i forbindelse med krisestyring,
humaniteere katastrofer, evakueringsopgaver, demonstration af solidaritet, NATO's vilie mv.,
hvilket bl.a. sikres gennem deltagelse i NATO’s udrykningsstyrker. Det fremgar af
Forsvarskommissionens beretning fra 2008, at efterspergslen efter danske bidrag til
internationale operationer ikke vil blive mindre, og at der ofte vil veere tale om
leengerevarende operationer. Dette understreger behovet for, at forsvarets operative
kapaciteter samlet set bar vaere tilstraekkeligt robuste og udholdende til at understatte og
opretholde et langvarigt internationalt engagement.

NATO er og bliver en hjarnesten i dansk sikkerheds- og forsvarspolitik og en afgarende
ramme for det teette transatlantiske samarbejde. Danmarks suvereenitet sikres i et strategisk
perspektiv gennem NATO’s artikel 5-forpligtelse til kollektivt forsvar af Alliancens territorium,
samtidig med at NATO kan udgare en ramme for dansk forsvars deltagelse i internationale
missioner. Dansk forsvar skal fortsat |afte sin byrde i NATO i relation til at kunne bidrage til
internationale indsatser og til at kunne fastholde og videreudvikle relevante militsere
kapaciteter. Danmark skal desuden som foregangsland fortsat arbejde for en fortlgbende



transformation af Alliancen og medlemsstaternes militeere styrker, herunder i relation til
styrkelse af Alliancens krav til de militeere styrkers anvendelighed og muligheden for
gennem NATO’s Smart Defence initiativ at sege at opna stadig sterre operativ effekt.
Danmark skal saledes malrettet virke for at fastholde sin position som et NATO kerneland.

Ligeledes udger et aktivt dansk engagement i FN et andet vigtigt element i dansk
sikkerheds- og forsvarspolitik. Der ber derfor fra dansk side arbejdes for, at FN
(Sikkerhedsradet) fortsat udger fundamentet for det internationale system som kilden til
global legitimitet.

Inden for rammerne af FN pagten, og i overensstemmelse med princippet om responsibility
to protect (R2P), skal dansk forsvar fortsat ogsa kunne bidrage til internationale operationer,
hvor en koalition af nationer ser sig nadsaget til at gennemfare en militeer intervention.

De sikkerhedspolitiske udfordringer betyder, at en staerk international retsorden, iagttagelse
af folkeretten og et effektivt multilateralt samarbejde fortsat er i Danmarks interesse.

Der sker en fortsat spredning af massegdelaeggelsesvaben og laengerereekkende missiler,
ligesom truslen i cyberspace fra bade statslige og ikke-statslige aktarer udger en stigende
sikkerhedsrisiko for det danske samfund og for dansk forsvar.

Pa tilsvarende made er der inden for den seneste arreekke bragt yderligere fokus pa det
arktiske omrade, hvor klimaforandringer gradvist bevirker en gget geografisk tilgaengelighed,
hvilket resulterer i starre kommerciel og videnskabelig aktivitet i omradet. Dette medfarer
samtidig en stigende opmaerksomhed pa retten til at udvinde naturressourcer i Arktis.

Ambitionsniveau

Fokus for forsvarets internationale kapaciteter vil fremadrettet vaere evnen til at reagere
hurtigt i forbindelse med internationale indsaettelser i FN, NATO, eller anden relevant
ramme, med henblik pa at bidrage til opretholdelse af international fred og sikkerhed.
Samtidig skal forsvaret fastholde evnen til at opstille sterre bidrag til leengerevarende
internationale operationer.

Forsvarets kapaciteter skal — for at varetage danske interesser — kunne deltage i hele
spektret af internationale indsatser fra bidrag til deltagelse i hgjintensive kampoperationer,
stabiliseringsopgaver og international ordenshandhaevelse, over forebyggende indsatser
samt kapacitetsopbygning, til evakuering af danske statsborgere fra udlandet samt
international rednings- og katastrofebistand.

Sidelobende med de nationale opgaver, som bl.a. omfatter overvagning,
suvereenitetshaevdelse og redningsaktioner, skal forsvaret fortsat lgse internationale
opgaver.

De opgaver, forsvarets kapaciteter skal Igse, tilsiger et aget fokus pa evnen til tveergaende
at planleegge og indseette kapaciteterne fra haeren, soveernet og flyvevabnet i en
veernsfaelles ramme, herunder at kapaciteter fra hjemmeveaernet og Beredskabsstyrelsen
indteenkes.

Under iagttagelse af en lebende tvaergaende prioritering, og med henblik pa bl.a. at kunne
lose opgavetyper som nzevnt ovenfor, vil forsvaret eksempelvis kunne bidrage med
kapaciteter til internationale operationer og indsatser i rammen af bl.a. FN og NATO af
folgende karakter:



o Styrkebidrag sammensat pa tveers af veern og styrelser, f.eks. en task force til
eksempelvis humaniteere operationer.

e Heeren skal rade over kapaciteter, saledes at der med kort varsel kan udsendes en
styrke pa op til en bataljonskampgruppe (typisk fra ca. 300 og op til ca. 800 soldater) i
enten kortvarige eller laengerevarende ' missioner.

e Op til to store enheder fra sgvaernet indsat med kort varsel, eller en stor enhed fra
sgvaernet indsat i leengerevarende missioner.

e Op til tre samtidige Iuftmilitaere bidrag med kort varsel bestaende af f.eks. transportfly,
helikoptere, kampfly samt kapaciteter inden for kontrol og varsling. Dele heraf indsat i
leengerevarende missioner.

e Specialoperationsstyrker samt kapaciteter fra den gvrige del af forsvaret til statte herfor.
Taktiske stabe fra haeren, sgvaernet og flyvevabnet.

e Bidrag fra heeren, soveernet, flyvevabnet og hjemmeveernet til militeer
kapacitetsopbygning og militeer stette til civil kapacitetsopbygning, herunder skal
bidraget kunne indga i en samteenkt ramme sammen med gvrige civile elementer i den
samlede indsats.

e Qvrige mindre bidrag fra heeren, saveernet, flyvevabnet og hjemmeveernet, herunder
bl.a. enkeltmandsudsendelser til f.eks. internationale stabe mv.

Ovenstaende er som naevnt alene eksempler pa mulige styrkesammensaetninger som
resultat af den Igbende tvaergaende prioritering.

NATO’s henstillinger til Danmark om radighed over bestemte typer af kapaciteter vil i den
forbindelse blive givet saerlig opmaerksomhed.

Parallelt med forsvarets bidrag til internationale operationer og opgavelgsning, vil forsvaret
fortsat varetage de nationale opgaver, herunder overvagning, suvereenitetsheevdelse og
redningsaktioner og ultimativt indga i kollektivt forsvar i rammen af NATO.

Forsvaret skal — henset til udviklingen i Arktis — have kapacitet til Iasning af alle nuveerende
opgaver i Arktis, herunder en raekke civile opgaver, som forsvaret gennem sin
tilstedeveerelse i og omkring Gregnland varetager samt stetter andre myndigheder i
lgsningen af, samt en evne til at kunne deployere kapaciteter fra hele ministeromradet til
Arktis.

Forsvaret skal have kapacitet til militaere operationer i cyberspace, herunder evnen til at
beskytte egen netveerksinfrastruktur og samtidig pavirke modstanderes anvendelse af
cyberspace.

Overordnet gkonomisk ramme for dansk forsvar

Danmark befinder sig i en tid med wokonomiske udfordringer, og der skal sikres
sammenhaeng i den offentlige gkonomi. Forligspartierne er enige om, at forsvaret ogsa skal
bidrage til at skabe denne sammenhaeng. Samtidig er det afgerende, at Danmark ogsa
efterfaigende har et effektivt og brugbart forsvar, der fleksibelt og hurtigt kan lgse de
opgaver, som regeringen og Folketinget beslutter.

Der er i lyset heraf enighed om, at de arlige forsvarsudgifter? skal reduceres med 2,5 mia.
kr. i 2015, med 2,6 mia. kr. i 2016 og med 2,7 mia. kr. i 2017, jf. tabel 2. Den gradvise

' Ved leengevarende forstas for haerens vedkommende missioner med en varighed udover halvandet &r.



indfasning af effektiviseringer og udviklingstiltag indebaerer, at der samlet for 2013 og 2014
frigores 2,4 mia. kr. Forsvarets ramme reduceres tilsvarende, og det herved frigjorte belab
pa i alt 2,4 mia. kr. anvendes efter saerskilt aftale i Finansministeriet mellem forligspartierne
bag forsvarsaftalen, jf. bilag om frigjorte midler.

Forsvaret har et godt afsaet til disse udgiftsreduktioner. Forligspartierne var i forsvarsforlig
2010-2014 enige om, at forsvarets gkonomistyring skulle styrkes. Forsvaret har bl.a. pa den
baggrund gennemfart en stram gkonomistyring og forbedret mulighederne for prioriteringer
gennem et bedre overblik over gkonomien. Bl.a. gennem en stram gkonomistyring har
forsvaret haft gode okonomiske resultater i 2010 og 2011. Det samlede akkumulerede
mindreforbrug under forsvarsrammen udgjorde i alt ca. 1,8 mia. kr. ved indgangen til 2012,
heraf ca.1,5 mia. kr. i forsvaret.

Derudover er der med afsaet i Forsvarsforlig 2010-2014 gennemfart en reekke omfattende
budgetanalyser af forsvaret, der samlet set peger pa, at der kan gennemfares omfattende
effektiviseringer, uden at dette pavirker forsvarets operative evne. Saledes fokuserer
effektiviseringstiltagene ikke pa forsvarets operative kapaciteter (fly, skibe, mv.).

Forsvaret forventes ultimo 2012 at have en ikke uvaesentlig akkumuleret opsparing. Af
opsparingen pa forsvarets omrade pa § 12. videreferes i alt ca. 1,2 mia. kr. — pa baggrund
af det nuveerende forbrugssken — til et nyt forlig. Heraf indgar 0,5 mia. kr., som ikke er
disponerede til materielprojekter el. lign. Midlerne videreferes under § 12.
Forsvarsministeriet, og anvendelse heraf vil ske i henhold til bestemmelserne om
udgiftslofter mv.

Forsvaret star dermed godt rustet til tilpasningen af forsvaret til en reduceret gkonomisk
ramme.

Den ovrige del af opsparingen anvendes efter seerskilt aftale i Finansministeriet mellem
partierne bag forsvarsforliget, jf. bilag om frigjorte midler.

Forligspartierne noterer sig med tilfredshed, at effektiviseringerne i forsvaret ikke kommer til
at pavirke det danske forsvars fremtidige operative kapaciteter.

Der er samtidig enighed om, at forsvaret skal tilpasses og rustes til fremtidens opgaver og
udfordringer. Det skal bl.a. ske under hensyntagen til den kommende afslutning af egentlige
kampoperationer i Afghanistan, udviklingen i Arktis og udviklingen inden for operationer i
cyberspace.

Med baggrund heri er der enighed om at indga en ny aftale for perioden 2013-2017, som
traeder i stedet for de to sidste ar af Forsvarsforlig 2010-2014.

Effektiviseringstiltag
Udvalget for analyser af forsvaret har i medfer af Forsvarsforlig 2010 — 2014 gennemfart en
reekke omfattende budgetanalyser af forsvarets virksomhed.

2 Forsvarsrammen omfatter hovedomrade 1 og 2 pa § 12 pa Finanslov 2012. Udover forsvaret omfatter det
Forsvarsministeriets departement, Forsvarsministeriets Interne Revision, Forsvarets Efterretningstjeneste,
hjemmevaernet og Danmarks bidrag til NATO’s faellesfinansierede budgetter.



| forleengelse heraf er der enighed i forligskredsen om, at forsvaret i forligsperioden
gennemferer de effektiviseringer af stottestrukturen og tilpasninger af lgn- og
ansaettelsesforhold til den generelle statslige praksis, der peges pa i budgetanalyserne.

Der gennemfgres dog ikke overgang til honorering med Statens Uddannelsesstgtte (SU)
under de grundiseggende officersuddannelser. | stedet indferes en akkrediteringsmodel for
officersuddannelserne. | modellen seges der opnaet akkreditering af de grundiseggende
officersuddannelser pa diplomniveau, hvorfor forsvaret kan yde Ian under uddannelsen. Det
saettes som mal, at 1/3 af de optagne fremover skal optages pa baggrund af en civil
uddannelse pa bachelorniveau. Derudover skal der ogsa, som det er tilfeeldet i dag,
rekrutteres til den nye officersuddannelse blandt saerligt egnede fra stampersonelgruppen.

Der er tale om en omfattende eendring af officersuddannelserne, og der vil derfor i farste
omgang veere tale om en forsggsordning, som skal evalueres i forbindelse med
rekruttering/udveelgelse, midtvejs i forlebet, og nar uddannelsesperioden er tilendebragt for
de fgrste hold. Den nye uddannelsesmodel og evalueringen er nzermere beskrevet i bilag.

Initiativerne i budgetanalyserne samt omlaegningen af officersuddannelsen vil samlet give et
provenu pa ca. 2,4 mia. kr. arligt ved fuld indfasning i 2017.

Effektiviseringerne vil medfgre struktureendringer og personalereduktioner i stattestrukturen,
og vil pa nogle omrader aendre pa de nuveerende lgn- og anseettelsesforhold, herunder
f.eks. ved afskaffelse af tienestemandsanseettelser i videst mulige omfang og malretning af
sundhedsydelser. Tiltagene beskrives neermere i bilag.

Effektiviseringerne og tilpasningerne gennemfares, uden at der reduceres i de operative
kapaciteter, som forsvaret kan stille til radighed i national eller international sammenhaeng.

Veernepligten

For forligsperioden 2013-2017 er forligspartierne er enige om, at vaernepligten bibeholdes i
alle tre vaern, men at den tilpasses forsvarets aktuelle behov. Det samlede antal
veernepligtige i forsvaret reduceres fra i alt ca. 5.000 i 2012 til i alt ca. 4.200, jf. nedenfor.

Tilpasningen skal ikke ses som udtryk for en gradvis udfasning af vaernepligten som
institution. Forligspartierne er derfor ogsa enige om, at veernepligt i forsvaret fastholdes frem
til 2020.

Forsvarsministeren bemyndiges til at age indtaget, safremt forsvarets behov endrer sig.

Totalforsvarsstyrken bibeholdes, men tilpasses det reducerede indtag. Den regionale
faringsstruktur fastholdes, men tilpasses i overensstemmelse med justering af
totalforsvarsstyrken og totalforsvarsregionerne.

Forligspartierne er enige om at fastholde Forsvarets Dag som en pligtig informationsdag for
alle maend i det ar, de fylder 18 ar. Den pligtige informationsdag vurderes at have bl.a. en
positiv effekt pa kendskab og interesse for forsvarets uddannelser.

Kvinder vil fortsat kunne ansaettes pa veernepligtslignende vilkar, og bortset fra
anseettelsesformen sker det pa lige vilkar med meend.



En tilpasning af veernepligten vil resultere i et provenu pa 60 mio. kr. i 2013, stigende til 132
mio. kr. arligt fra 2014, set i forhold til den nuvaerende vaernepligtsmodel i forsvaret, jf. tabel
1.

Tabel 1. Provenu i forsvaret ved tilpasning af nuvaerende varnepligtordning, mio. kr., 2013-niveau

Reduceret vaernepligtsindtag

Provenu 60 132 132 132 132

Finansiering af internationale operationer — udfasning af Afghanistan-indsatsen

| takt med den gradvise hjemtagning af de danske kampenheder fra Afghanistan i lgbet af
2013 og 2014 falder omkostningerne til Afghanistan-indsatsen. Efter 2014 forventes der et
fortsat dansk militaert engagement i Afghanistan, men udgiftsniveauet forventes at veere
lavere end det nuvaerende, hvorfor den nuveerende arlige meromkostning pa ca. 1 mia. kr.
kan omprioriteres:

e Forligspartierne er enige om fra 2015 at anvende 300 mio. kr. arligt af de hidtidige
meromkostninger til Afghanistan til finansieringen af forligets udviklingsinitiativer. Denne
omprioritering indebaerer ikke i naevneveerdig grad, at forsvarets evne til at deltage i
internationale operationer begraenses.

e Der er enighed om, at der fra 2015 arligt anvendes 200 mio. kr. af de hidtidige
meromkostninger til Afghanistan-indsatsen til gvelser mv. i den hjemlige struktur.
Formalet er at sikre, at forsvarets kampenheder opretholder deres professionelle niveau
og indseettelsesevne, selv om forsvaret ikke er indsat i skarpe missioner. Udgifterne vil i
et vist omfang kunne frigores igen i den hjemlige struktur i tilfaeide af nye internationale
udsendelser. '

e Der er enighed om, at der fra 2015 arligt placeres 500 mio. kr. fra de hidtidige
meromkostninger til Afghanistan pa en reserve inden for forsvarets ramme, der kan
anvendes til daekning af meromkostninger forbundet med nye internationale operationer
og indsatser, herunder treenings- og stettebidrag i Afghanistan efter 2014. Ikke-forbrugte
midler pa reserven til internationale operationer vil efter en arlig konkret vurdering —
herunder i lyset af indfarslen af udgiftslofter — enten kunne viderefares eller bortfalde i
forbindelse med de arlige bevillingsafregninger.

Nye operationer finansieres saledes inden for forsvarets reducerede gkonomiske ramme,
hvor der vil vaere flere forskellige muligheder for finansiering og dermed fleksibilitet. Ferst og
fremmest vil de ressourcer, der allerede er afsat til en given kapacitet, kunne malrettes mod
en konkret udsendelse. Herudover kan meromkostninger finansieres af den ovennsevnte
reserve, ved at der i overensstemmelse med de politiske prioriteringer justeres i
beredskabsniveauer for ikke indsatte kapaciteter; ved at der foretages driftsmeessige
prioriteringer; ved frigarelse af midler fra gvrige igangveerende internationale operationer;
mv. Derudover kan Folketingets partier ved beslutning om udsendelse til internationale
operationer beslutte at tilfare midler til de pageeldende operationer.

Samlet set opretholder forsvaret, jf. det nye ambitionsniveau, sin evne til internationale
operationer i den kommende forligsperiode.



Udviklingsinitiativer

Forsvaret har gennem de senere ar gennemgaet en reekke store omiaegninger og besidder
derfor i dag relevante og tidssvarende kapaciteter. Men en reekke forhold vil medfare
&ndrede krav til forsvarets kapacitetsudvikling, og der vurderes generelt at vaere behov for
at kunne indszette forsvarets styrker hurtigt og fleksibelt med fokus pa savel kortvarige som
leengerevarende missioner. Den fortsatte omstilling af den internationale indsats i
Afghanistan vil gradvist reducere behovet for landmiliteere styrkebidrag til ISAF-missionen.
Hertil kommer nye udfordringer i Arktis og pa cyberomradet, som forsvaret skal kunne
handtere, hvorfor forsvarets evne til opgavelgsning pa disse omrader styrkes, bl.a. ved
tilgang af nye kapaciteter.

Der er derfor enighed om at udvikle kapaciteterne i alle vaern, herunder
specialoperationsstyrkerne, til fremadrettet at kunne indseettes med kort varsel i et bredt
spektrum af operationer. Forligspartierne er endvidere enige om, at de opgaver, forsvarets
kapaciteter skal lgse, tilsiger et eget fokus pa evnen til tvaergaende at planleegge og
indsaette kapaciteterne fra haeren, sgveernet, flyvevabnet samt hjemmeveaernet og
Beredskabsstyrelsen, herunder ogsa opbygning og styrkelse af evnen il
kapacitetsopbygning internationalt.

Forsvarets kapaciteter skal pa denne baggrund fortsat vasre moderne, robuste og fleksible,
og personellet skal veere veluddannet samt rade over moderne materiel, herunder preaecise
vaben og sensorer, som kan bidrage yderligere til at minimere risikoen for civile tab.

Kapaciteterne skal endvidere i muligt omfang dels bidrage til at afhjeelpe NATO'’s generelle
kapacitetsmangler, dels bidrage til at leve op til de konkrete styrkemal, som NATO stiller til
Danmark, herunder bidrage tii NATO’s Smart Defence initiativer og tage aktivt del i
multinationalt samarbejde ogsa i nordisk regi.

Fokus pa tveergaende planizegning og indsaettelse af kapaciteterne, udfordringerne i Arktis
og pa cyberomradet samt tilpasningen af sezerligt haeren vil saledes praege forsvarets
udvikling.

En naermere gkonomisk oversigt over udviklingstiltagene findes i bilag.

Heeren

Heeren vil — under iagttagelse af en lgbende tveergaende prioritering i forsvaret —
eksempelvis kunne bidrage med kapaciteter til internationale operationer og indsatser i
rammen af bl.a. FN og NATO af felgende karakter:

e Heeren skal rade over kapaciteter, saledes at der med kort varsel kan udsendes en
styrke pa op til en bataljonskampgruppe (typisk fra ca. 300 og op til ca. 800 soldater) i
enten kortvarige eller laengerevarende missioner.

e Bidrag til en sammensat styrke pa tveers af vaern og styrelser, f.eks. en task force til
humaniteere operationer eller statte til specialoperationsstyrker.

e En taktisk stab.

Bidrag til militeer kapacitetsopbygning og militeer stette til civil kapacitetsopbygning.

e @vrige mindre bidrag, herunder bl.a. enkeltmandsudsendelser til f.eks. internationale

stabe m.v.

Heerens kapaciteter skal veere fleksible og indsatskiare og dermed kunne indseettes med
kort varsel, men samtidig ubetinget bevare evnen til at kunne indsaettes i leengerevarende
missioner. Der er derfor enighed om at samle og styrke eksisterende kapaciteter i tre



bataljonskampgrupper, der situationsbestemt tildeles kamp-, efterretnings-, kampstette- og
stattekapaciteter. Disse kapaciteter opstilles og uddannes i en reekke militeerfaglige centre,
der tilsikrer et hgjt fagligt uddannelses- og produktionsmilja.

Staende bataljonskampgrupper

Heerens nuvaerende seks kampbataljoner omstruktureres til tre sterre staende
bataljonskampgrupper, der har evnen til at @ge til styrkeproduktionen, og dermed har evnen
til at understgtte et leengerevarende engagement med et sterre bidrag — eksempelvis en
bataljonskampgruppe.

En staende bataljonskampgruppe vil vaere pa hejt beredskab. Beredskabet vil
situationsbestemt blive tilpasset. Kampgruppen — eller dele af den — kan saledes med kort
varsel udsendes som et egentligt landmilitaert bidrag eller som et bidrag til en task force til
bl.a. humaniteere indsaettelser.

Leengerevarende udsendelser

Evnen til at kunne overga til at gennemfare en styrkeproduktion, som kan understatte et
leengerevarende  engagement, fastholdes. De nedvendige kapaciteter til
bataljonskampgruppen kan tilvejebringes gennem en kombination af staende og
styrkeproducerede enheder. Det er afgerende, at der er fastlagt en robust procedure for
rettidig opstilling, uddanneise og udsendelse af efterfelgende hold. Et eksempel pa en
styrkegenerering fremgar af bilag, hvoraf det fremgar, at de ferste 5 hold kan
sammenseaettes med udgangspunkt i staende enheder.

Kampvognskapaciteten, der har kunnet indsaettes som kampvognsunderafdelinger i
grundopstillingen, vil ligeledes kunne overga til at opstille bidrag til laengerevarende
missioner. !

Center- og etablissementsstruktur

Forligspartierne er enige om, at haerens kapaciteter skal opstilles og uddannes i en raekke
militeerfaglige centre, der tilsikrer et hgjt kvalitativt fagligt uddannelses- og produktionsmilje.
Saledes opdeles haerens nye struktur i fem centre:

Heerens Internationale Center
Heerens Kampcenter

Heerens Kampstattecenter
Heerens Stottecenter

Heaerens Specialcenter

Heerens garnisonering er i dag preeget af geografisk spredte etablissementer, hvor der er
uudnyttet kapacitet. Dette er ud fra en militaerfaglig, praktisk og driftsmaessig betragtning
uhensigtsmaessigt, herunder vil der med den nuvaerende etablissementsstruktur ikke kunne
opnas det fulde faglige udbytte af heerens nye centerstruktur.

Der er saledes potentiale for at optimere etablissementsstrukturen. Pa blandt andet denne
baggrund skal forsvarschefen — under inddragelse af chefen for hjemmeveernet — med
udgangspunkt i den gennemferte etablissementsanalyse i farste kvartal 2013 komme med
en indstiling vedrerende etablissementsmaessige @endringer pa forsvarets og
hjemmevaernets omrade. Forligspartierne er enige om, at forsvarschefens indstilling skal
leegges til grund for den politiske beslutning, der herefter skal tages pa
etablissementsomradet. Se bilag vedr. hzerens centerstruktur.



Sgveernet

Seveernet vil — under iagttagelse af en lgbende tvaergaende prioritering i forsvaret —
eksempelvis kunne bidrage med kapaciteter til internationale operationer og indsatser i
rammen af bl.a. FN og NATO af fglgende karakter:

e Op til to store enheder fra sevaernet indsat med kort varsel, eller en stor enhed fra
sgvaernet indsat i leengerevarende missioner.

e Bidrag til en sammensat styrke pa tvaers af vaern og styrelser, f.eks. en task force til
humaniteere operationer eller stotte til specialoperationsstyrker.

o En taktisk stab.

o Bidrag til militeer kapacitetsopbygning og militeer statte til civil kapacitetsopbygning.

e @vrige mindre bidrag, herunder bl.a. enkeltmandsudsendelser til f.eks. internationale
stabe m.v.

Der er enighed om at opretholde sgveernets eksisterende kapaciteter til nationale og
internationale opgaver.

Styrkelse af nuvaerende besaetninger

Seveernet opretholder fortsat to hele besaetninger og en vedligeholdelsesbesaetning til de tre
fregatter. Dette vurderes fortsat at give en hensigtsmaessig udnyttelse af den samlede
kapacitet, idet alle tre fregatter anvendes til at opretholde det ovenfor angivne
ambitionsniveau for sgveernet. Sgveernets kapacitet til internationale operationer styrkes
gennem ibrugtagning af fregatterne og de kommende nye skibsbaserede helikoptere.

| forleengelse heraf styrkes de nuvaerende besaetninger pa stotteskibe og fregatter med
henblik pa at sikre en robust kapacitet og leengere udholdenhed pa enhederne, seerligt. i
forhold til at gennemfare leengerevarende og mere intensive internationale operationer.
Styrkelsen sker primeert inden for omraderne taktisk ledelse, teknisk betjening,
kampinformation og vabenbetjening.

Maritimt overvagningscenter

Den hjemlige landbaserede overvagningsstruktur optimeres, og de Maritime
Overvagningscentre i henholdsvis Frederikshavn og pa Bornholm nedleegges, hvilket dog
skal ses i sammenhaeng med analysen vedrerende en mulig sammenlagning af de
operative kommandoer i en samlet vaernsfeelles operativ kommando.

Marineovervagningscenter Nord i Frederikshavn nedlaegges og afheendes fuldsteendigt med
fortsat opretholdelse af fladeradioens modtagerstation. De tilbageblivende arsveerk og
funktioner ved Marineovervagningscenter Syd pa Bornholm vurderes at kunne indplaceres
pa for eksempel Almegards kaserne, hvorved Marineovervagningscenter Syds faciliteter
inden for en overskuelig fremtid tilsvarende vil kunne nedlsegges og afhaendes fuldsteendigt.
Dette skal dog analyseres yderligere.

Kystudkigstjeneste
Kystudkigstienesten nedleegges, idet der sker en yderligere anvendelse af fiernbetjente
sensorer ved at udvide et igangvaerende projekt vedrgrende elektronisk overvagning.

Samling af sovaernets skoler mv.

Sevaernets Specialskole og Sgvaernets Sergent- og Grundskole samles under én skole, idet
tilkeb af ekstern undervisning for relevante dele af den nuvaerende struktur indgar som del i
den samlede effektivisering. Den nye skole benaevnes Sgvaernets Skole.



Etableringen af Seveernets Skole betyder, at Sevaernets Specialskoles stab pa Holmen
nedleegges, at Soveernets Havarikursus, Saveernets Vabenkursus, Sgvaernets
Dykkerkursus og Seveernets Taktikkursus overfares til Sgveernets Skole, mens Sgveernets
Teknikkursus’ undervisning i videst muligt omfang overgives til eksterne leverandgrer.

Nyt inspektionsfartoj

Sevaernets evne til opgavelgsning i det arktiske omrade udvikles som planiagt yderligere
med udskiftning af den sidste inspektionskuiter "TULUGAQ®’ med et moderne nyt
inspektionsfartej af KNUD RASMUSSEN-klassen evt. med havmiljgkapacitet. Skibet vil bl.a.
lejlighedsvist kunne statte forskningsmaessige aktiviteter i Arktis. Udskiftningen, der
oprindeligt var planlagt efter forligsperioden 2010-2014 fremrykkes til 2014, hvor udgiften
afholdes inden for materielanskaffelsesrammen.

Drift af nad-, il- og sikkerhedsradio

Der vil ske en omleegning af de maritime ngad-, il- og sikkerhedstjenester i Danmark og i
Gregnland. Opgaven opdeles i henholdsvis drift af radionettene og drift af radiorummene i
henholdsvis Danmark og i Grgnland.

| den forbindelse vil staten hjemtage opgaven med drift af radiorummene fra 2015 og ikke
konkurrenceudsaette disse. Som feglge heraf patager forsvaret sig opgaven med drift af
radiorummet i Danmark fra 2015 og frem. For sa vidt angar radiorummet i Grenland
afventes udfaldet af EU-domstolens tolkning af EU-direktivets gyldighed for Grgnland
(forventeligt i 2014).

Flyvevabnet
Flyvevabnet vil — under iagttagelse af en lgbende tvaergaende prioritering i forsvaret —

eksempelvis kunne bidrage med kapaciteter til internationale operationer og indsatser i
rammen af bl.a. FN og NATO af felgende karakter:

e Op til tre samtidige luftmiliteere bidrag med kort varsel bestaende af f.eks. transportfly,
helikoptere, kampfly samt kapaciteter inden for kontrol og varsling. Dele heraf indsat i
leengerevarende missioner.

e Bidrag til en sammensat styrke pa tveers af vaern og styrelser, f.eks. en task force til
humanitaere operationer eller statte til specialoperationsstyrker.

En taktisk stab.

¢ Bidrag til militser kapacitetsopbygning og militeer stette til civil kapacitetsopbygning.
@vrige mindre bidrag, herunder bl.a. enkeltmandsudsendelser til f.eks. internationale
stabe m.v.

Flyvevabnet skal opretholde fleksible og indsatsklare kapaciteter, der kan indssettes med
kort varsel i savel nationale som internationale operationer.

Kampfly

Forligspartierne er enige om, at der inden sommeren 2015 skal treeffes beslutning om
typevalg for sa vidt angar kampfly. Forsvarskommissionens beretning — der med bred
politisk enighed blev udmeantet i forsvarsforliget 2010-2014 — konkluderede, at Danmark
ogsa fremadrettet skal have en kampflykapacitet, der pa kort sigt udgeres af de nuvaerende
F-16 fly, men pa leengere sigt indebaerer en anskaffelse af nye kampfly.

Formalet med processen frem til typevalget er at tilvejebringe det bedst mulige grundlag for

en politisk beslutning om den foretrukne kampflytype blandt de deltagende
kampflykandidater. Typevalget danner alene grundlag for, at der kan indledes forhandlinger
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med den valgte kandidat om en efterfglgende anskaffelse, ligesom det skaber grundlag for
dels at fastlaegge de skonomiske og operative mest gunstige ud- og indfasningstidspunkter
for kampflyene, dels at starte droftelser om multinationalt samarbejde og ambitionsniveau.
Derudover vil typevalget skabe de bedst mulige betingelser for dansk industri, der derved
kan fokusere deres indsats og ressourcer pa at udnytte det fulde kontraktpotentiale pa én
kandidat.

Typevalgsprocessen vurderes at tage ca. 2 ar, inden der foreligger et samlet
beslutningsgrundlag. Dertil kommer, at der i forleengelse heraf tillige skal veere den forngdne
tid til relevante politiske draftelser forud for det endelige typevalg. Typevalgsprocessen skal
saledes iveerksaettes snarest muligt med henblik pa politisk beslutning om typevalg inden
udgangen af juni 2015.

Der er enighed om, at kampflyanskaffelsen holdes inden for forsvarets ramme. Der afsaettes
ca. 25 mio. kr. arligt fra 2013 til 2014 tii gennemforelse af typevalgsprocessen samt 25 mio.
kr. arligt fra 2015 til 2016 til typevalgs- og anskaffelsesprocessen.

Nye skibsbaserede helikoptere

Til erstatning for flyvevabnets nuvaerende Lynx helikoptere er det besluttet, at der anskaffes
9 nye helikoptere af typen MH-60R SEAHAWK. Med anskaffelsen styrkes evnen til at
understotte sgvaernets opgavelasning, herunder i Arktis. Helikopterne forventes leveret fra
2016 til 2018 og forventes saledes at kunne overtage den operative opgavelgsning fuldt ud
fra ca. 2019.

Det vaernsfeelles omrade

Veaernsfaelles officersskole

For bl.a. at styrke den veernsfaelles taenkning allerede i uddannelsen af nye officerer
gennemfgres en organisatorisk samling af de tre veemns officersskoler under
Forsvarsakademiet fra medio 2014. Safremt der foreligger et tilstraekkeligt grundlag herfor,
herunder et tilstreekkeligt attraktivt gkonomisk grundlag kan der efterfelgende treeffes
beslutning om samling af officersskolerne pa én lokalitet. Den organisatoriske samling vil
styrke den vaernsfeelles uddannelse samtidigt med, at de vaernsspecifikke aspekter i
uddannelserne kan og skal fastholdes.

Veernsfeelles specialoperationsstyrker

Forsvarets nuveerende specialoperationsstyrker udggres af Jaegerkorpset og
Fremandskorpset. Der er behov for at styrke og @ge de samlede fremtidige danske
specialoperationskapaciteter, herunder ogsa kapaciteter fra flyvevabnet, sa man
fremadrettet far en staerk sammensat specialoperationskapacitet.

Forsvarets specialoperationsstyrker vil — under iagttagelse af en Ilgbende tvaergaende
prioritering i forsvaret — eksempelvis kunne bidrage med kapaciteter til internationale
operationer og indsatser i rammen af bl.a. FN og NATO som selvstaendige bidrag eller indga
i en national eller multinational task force.

Forligspartierne er enige om, at der kan opnas synergi til fortsat udvikling af
specialoperationsomradet og uddannelse af specialoperationsstyrker samt forgget
fleksibilitet ved indsaettelse i operationer ved en samling af Jeegerkorpset og
Fremandskorpset i en veernsfaelles specialoperationsstyrkekapacitet. Udgangspunktet er
fremadrettet ogsa at fokusere specialoperationsstyrkerne pa de strategiske udfordringer
frem for den nuvaerende taktiske fokus. Specialoperationsstyrkerne organiseres i en
staende specialoperationskommando og placeres som udgangspunkt umiddelbart under
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forsvarschefen. Specialoperationskommandoen skal fastleegge policy og doktrin, samt
definere behov for uddannelse, ressourceforvaltning og administration, materielanskaffelser,
personelforvaltning og logistikansvar. Organisationen skal sterrelsesmaessigt veere robust
og fuldt ud kunne varetage de beskrevne opgaver. Ledelsesniveaumaessigt ber den matche
en operativ kommando. Det afgegrende er at etablere et veernsfeelles strategisk
specialoperationsmiljo, daekke de operative stabsfunktioner og sikre korte og klare
kommandoveje mellem det gverste ansvarsniveau og de operative
specialoperationskapaciteter.

Forligspartierne lzegger afgarende veegt pa, at specialoperationskommandoen etableres og
igangsaettes og vil halvarligt blive orienteret om status og fremdrift for udviklingen af den
feelles kommando og kontrolstruktur. Opbygningen af specialoperationskommandoen
indledes i 2013 og forventes fuldt etableret i 2017. Der afseettes i 50 mio. kr. arligt ved fuld
implementering.

Forligspartierne er derfor enige om at samle de to specialoperationsstyrker under en
feelles kommando- og kontrolstruktur. Specialoperationskommandoen har ansvaret for pa
baggrund af de overordnede fastsatte rammer og direktiver at udarbejde grundlaget,
herunder uddannelsesbehov i form af krav, vilkar og kriterier, for at det kan sikres, at de
stotteenheder, som forsvaret rader over og som kan indszettes til stotte for
specialoperationer — eksempelvis transportfly, helikoptere, fgringsstetteenheder, logistiske
enheder mv. — uddannes i relevant omfang i forhold til at kunne indga i en vaernsfeelles
operationsstyrke.

Der gennemfgres en naermere analyse af bl.a. de etablissementsmaessige forhold med
henblik pa at afdaekke fordele og ulemper ved ogsa en fysisk samplacering af de to
specialoperationsenheder, samt en analyse af hvilke relevante dele af ministeromradets
gvrige kapaciteter, der permanent, eller efter behov og i perioder kan indga i den samlede
kapacitet og placeres fysisk sammen med specialoperationsenhederne, ikke mindst
stottefunktionerne. Analysen og eventuelle tiltag finansieres inden for den reducerede
gkonomiske ramme.

Task force til bl.a. humaniteere indsaettelser

Forsvaret har som anfert i Forsvarsforlig 2010-2014 analyseret mulighederne for at
sammenseette en midlertidig task force pa baggrund af forsvarets eksisterende kapaciteter,
herunder taktiske foringsstabe. Analysen har afdaekket forsvarets muligheder for
situationsbestemt at sammensaette styrkebidrag pa tveers af veernene og under inddragelse
af andre af ministeromradets kapaciteter til en task force — under ledelse af en til lejligheden
sammensat militeer stab — til indsaettelse i eksempelvis humanitaere operationer. Konceptet
herfor udvikles og traenes som en integreret del af den fremadrettede ovelsesvirksomhed,
saledes at forudseelige opgavetyper indgar i planlaegnings- og evelsesvirksomheden.

Vaernsfaelles militaerpoliti
De tre vaern rader alle over militeerpolitikapaciteter i varierende omfang. Der er enighed om,
at der kan opnas synergi ved en samling af forsvarets kapaciteter pa omradet.

Der etableres derfor en vaernsfeelles militeerpolitikapacitet, idet rammen for en fremtidig
veernsfeelles militaerpolitikapacitet udgeres af haerens militeerpolitibataljon i Aalborg.

Veaernsfaelles planlaegnings- og faringskapacitet

Hvert af de tre veaern rader over en taktisk stabskapacitet, der vil kunne opstille en
planiaegnings- og feringskapacitet til at indga i multinationale taktiske stabe. Forsvaret har,
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som anfert i Forsvarsforlig 2010-2014, analyseret mulighederne for at opstille en
planlaegningskapacitet til bl.a. indseettelser i rammen af FN. Forsvaret vil saledes situations-
og opgavebestemt kunne etablere en dansk planlsegnings- og feringskapacitet, der kan lede
kapaciteter fra forsvaret og samfundets samlede beredskab, eksempelvis i forbindelse med
humaniteere indseettelser, evakueringsoperationer m.v. samt ved indsaettelse af den arktiske
beredskabsstyrke.

Veaernsfeelles feringsstatte

Der er enighed om, at det i lgbet af 2013 skal analyseres, hvordan man mest
hensigtsmaessigt, pa baggrund af de nuvaerende faringsstettekapaciteter i flyvevabnet og
haeren, kan skabe en vaernsfeelles foringsstottekapacitet.

Sammenlaegning af myndigheder i forsvaret

Pa baggrund af den vidtgaende effektiviseringsproces, der er igangsat i forsvaret, skal der
foretages en analyse af mulighederne for en organisatorisk sammenleegning af nogle af
forsvarets nuveerende niveau ll-myndigheder med det formal at udnytte synergien mellem
myndighederne, realisere driftseffektiviseringer samt at skabe en mere klar ledelsesstruktur,
som effektivt understatter virksomhedsmodellen.

Analyserne gennemfgres under inddragelse af ekstern konsulentbistand. Se bilag
vedrgrende organisatorisk sammenlaegning af flere af forsvarets myndigheder.

Forsvarets Auditerkorps

Forligspartierne er enige om at sikre et effektivt auditgrembede, der leverer kvalitet i
efterforskningen samt hurtig behandling af sagerne. Der gennemfgres inden udgangen af
maj 2013 en ekstern analyse af mulighederne for at samle de to nuveerende
auditerembeder under samme ledelse i Kabenhavn eller Karup. Analysens resultat droftes
med forligskredsen senest i juni 2013. -

Hjemmeveernet

Forligspartierne er enige om, at hjemmevaernets overordnede struktur, herunder
sammenhaengen mellem hjemmevaernsdistrikterne og politikredsene, og eksisterende
kapacitet til nationale og internationale opgaver fastholdes, men Igbende sgges
effektiviseret og udviklet. Hiemmeveaernets rolle i forhold til at kunne stotte og bista forsvaret
i savel nationale som internationale opgaver skal styrkes.

Totalforsvarsregion Fyn, Syd- og Senderjylland, Totalforsvarsregion Nord- og Midtjylland og
Totalforsvarsregion Sjeelland sammenlaegges til hhv. Totalforsvarsregion Vest, der daekker
Danmark vest for Storebeelt, og Totalforsvarsregion @st, der deekker Danmark @st for
Storebeelt. Lejekontrakten for Odense kaserne opsiges. Hjemmeveernets distriktsstruktur
effektiviseres yderligere.

Hjemmevaernet skal stgtte det samlede eftersggnings- og redningsberedskab.
Hjemmeveernet skal styrke havmiljgindsatsen i kystzonen ved at opstille en ferings- og
kommunikationsstruktur til stette for beredskabets gvrige aktgrer samt stotte indsatsen i
gvrigt. Hiemmeveernet skal ligeledes i samarbejde med Beredskabsstyrelsen bemande og
operere  leegtvandsfartgjer  kystnzert, hvor miljgskibene ikke kan operere.
Flyverhjemmevaernets kapaciteter anvendes tillige i den samlede havmiljgindsats i bl.a.
kystzonen.
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Hjemmevaernet skal opstille en kapacitetsopbygningsenhed med henblik pa at varetage
hjemmeveernets bidrag til militeer kapacitetsopbygning, civil genopbygning samt @vrige
\ internationale bidrag.

For sa vidt angar hjemmevaernets etablissementsmaessige forhold henvises til det under
"center- og etablissementsstruktur’ ovenfor anfarte.

Udviklingen af hjemmevaernet finansieres inden for hjemmevaernets nuveerende ramme.

Arktis

Klimaforandringerne i Arktis bevirker en @get geografisk tilgeengelighed, hvilket bl.a.
resulterer i voksende opmaerksomhed pa retten til at udvinde naturressourcer samt generel
storre kommerciel og videnskabelig aktivitet i Arktis. Forligspartierne er enige om, at
forsvarets kapacitet til opgavelgsning i Arktis, herunder bade suveraenitetshandheevdelsen
og de civilrelaterede opgaver, som forsvaret gennem sin tilstedevaerelse i og omkring
Grenland stetter andre myndigheder i Igsningen af, ma tilpasses pa baggrund af denne
udvikling. | den forbindelse sgges samarbejdet om forsvarets opgavelgsning, og herunder
inddragelse af grenlandske borgere i varetagelsen af forsvarets kerneopgaver i Arktis
styrket, jf. Kongerigets Danmarks Strategi for Arktis 2011-2020.

Tilpasningen af forsvarets tilstedeveerelse skal ses i sammenhaeng med de udfordrende
geografiske og klimatiske forhold, der er i Arktis, herunder meget store afstande samt
ekstreme vejr- og farvandsforhold. Saledes er forligspartierne enige om, at eksempelvis
forsvarets bidrag til eftersagnings- og redningsberedskabet i Grenland — uanset styrkelsen —
fortsat vil vaere udfordret af de barske vilkdr. Beredskabet vil derfor ikke veere
sammenligneligt med eksempelvis beredskabet i Danmark, og det vil ikke vaere muligt at
yde assistance i et omfang, der muligger et sammenligneligt niveau i forhold til en
‘tilsvarende ulykke omkring Danmark.

Arktisk Kommando

De nordatlantiske kommandoer er samlet i en vaernsfeelles arktisk kommando i Nuuk. Den
Arktiske Kommando forbereder i perioder at kunne tilfgres ekstra stabsbemanding i form af
planlaegningsofficerer og eksperter til stgtte i planleegning og gennemferelse af sterre
operationer, eksempelvis i forbindelse med indsaettelse af en arktisk beredskabsstyrke.

| forbindelse med etableringen af den arktiske kommando er iveerksat en undersggelse af
mulighederne for en samplacering i Nuuk af de tre redningscentraler i Grgnland.

Veernsfaelles arktisk beredskabsstyrke

Som beskrevet i Forsvarsforlig 2010-2014, udpeges der en arktisk beredskabsstyrke med
henblik pa at kunne supplere savel forsvarets nuveerende operative indsats i Arktis samt
situationsbestemt kunne bista beredskabet i Gregnland. Forsvaret skal inden udgangen af
2013 udarbejde en koncept for opstillings-, uddannelses- og evelsesvirksomhed samt
deployering.

Dette tiltag indebeerer bl.a., at der sikres en tilstraekkelig uddannelse og treening samt
gennemfares det ngdvendige ovelsesforlgb for at opretholde kapaciteten til indsaettelse i det
arktiske omrade. Dette tiltag skal ses i sammenhaeng med den sgede fokus pa veernsfeelles
tiltag.
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Analyse af fremtidig opgavelosning og forsag med overvagning i Arktis

Der gennemfores i aftaleperioden en omfattende analyse af forsvarets fremtidige
opgavela@sning i Arktis og i perioden 2013-2014 gennemfgres forseg med overvagning af
det arktiske omrade, herunder ved anvendelse af ubemandede fly (UAV) jf. bilag.

Ovennaevnte analyser og forsgg vil skulle udgere grundlaget for den fremtidige
dimensionering af forsvarets kapaciteter i Arktis inden for den reducerede @konomiske
ramme.

Til finansiering af analyser og fors@g afseettes i perioden 2013-2014 op til 40 mio. kr. arligt
og i 2015 20 mio. kr. Med henblik pa at kunne folge op og iveaerksaette initiativer som
konsekvens af de ovennasvnte analyser og forsag er forligspartierne enige om at afsaette
ca. 120 mio. kr. arligt fra 2015 til 2017.

Seopmaling i Grenland
Forligspartierne er enige om at understrege vigtigheden af, at seopmaling fortsat prioriteres.

Nyt inspektionsfartaj

Inspektionskutteren TULUGAQ erstattes — som neevnt under afsnittet om sgvaernet — med
et fartgj af KNUD RASMUSSEN-kiassen, der i muligt omfang modificeres med
havmiljgkapacitet. Det planlagte fartgj indrettes saledes at det tillige lejlighedsvis vil kunne
anvendes til forskningsformal.

Skibsbaserede helikoptere
Som naesvnt under afsnittet om flyvevabnet erstattes de nuveerende Lynx helikoptere med 9
nye helikoptere, hvorved forsvarets opgavelgsning i Arktis kan styrkes.

Missilforsvarskapacitet '

Forligspartierne noterer sig, at NATO topmadet i Chicago markerede en milepeel for
udviklingen af NATO’s missilforsvarskapacitet. = Danmark arbejder for, at
missilforsvarsplanerne i videst muligt omfang udvikies i et taet og tillidsfuldt samarbejde med
Rusland. Stillingtagen til en mulig dansk rolle vil ferst kunne ske, nar der tegner sig et
tydeligere billede af systemets udformning.

Cybersikkerhed og -forsvar
Med samfundets @gede afhzengighed af en velfungerende IKT-infrastruktur® og et passende

niveau af informationssikkerhed @ges behovet for at styrke beskyttelsen mod cyberangreb.
Regeringen har derfor allerede besluttet at etablere et Center for Cybersikkerhed under
Forsvarsministeriet. Forligspartierne er enige om, at der til yderligere styrkelse af centret
afsaettes arligt op til ca. 35 mio. kr. ud over allerede tilfart finansiering.

Militeere kapaciteter er afhaengige af en velfungerende IKT-infrastruktur, og det er allerede i
Forsvarsforlig 2010-2014 besluttet at afsaette ca. 40 mio. kr. arligt til etablering og drift af en
Computer Network Operations (CNO) kapacitet med henblik pa at tilvejebringe en kapacitet,
der kan gennemfgre defensive og offensive militsere operationer i cyberspace. For at styrke
indsatsen er der enighed om at tilfere yderligere midler hertil, sa der samlet afseettes 75
mio. kr. i 2013, 90 mio. kr. i 2014 og 2015, samt 150 mio. kr. arligt i 2016 og 2017.

3 |KT-infrastruktur: Netveerks-infrastruktur (Telenetvaerk, mobilnetveerk, satellitkommunikation, og tilherende hardware
etc.), systemer som styrer netvaerk og hardware samt programmer og services
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Den militeere Computer Network Operations-kapacitets organisation og tilhersforhold er i
feerd med at blive analyseret i en arbejdsgruppe under Forsvarsministeriet. Analysen
forelaegges forligskredsen i 2013.

Forsvarets civile opgaver

Der er enighed om, at forsvaret fortsat skal lgse to typer opgaver af civil karakter. Det drejer
sig om de dimensionerende opgaver, der er rene myndighedsopgaver under
Forsvarsministeriets ressort, sasom den statslige maritime miljgovervagning, den statslige
forureningsbekaempelse til sgs samt lejlighedsvise opgaver, hvor samfundets civile
ressourcer pa det pagaeldende omrade ikke er tilstraskkelige, eller ikke er sa egnede som
forsvarets kapaciteter. Der er enighed om, at der i forbindelse med de civile opgaver kan
ske en yderligere nyttiggerelse af hjemmeveernets ressourcer, fx i relation til
miljgovervagningen.

Seerligt for sa vidt angar forsvarets stotte til politiet er forligspartierne enige om, at bl.a. en
dansk opsamling af erfaringerne fra Utaya kan fa indflydelse pa omfanget af den stotte, der
skal veere til radighed.

Havmiljokapacitet
Forsvarets og hjemmevaernets samlede havmiljgkapacitet skal fortsat tillaegges prioritet.

Der er tidligere gennemfagrt en undersggelse af havmiljgberedskabets kapacitet. Det
fremgar heraf, at der er behov for at styrke det danske miljgberedskab i kystzonen, dvs. i det
lave vand taet pa kysten og pa kysten. Samtidig kan det konstateres, at de fire storre
miljgskibe af SUPPLY-klassen og af SEA TRUCK-klassen er godt 30 ar gamle og modne til
udskiftning, ligesom forsvarets Challengerfly eftersparges til losning af en reekke opgaver
udover havmiljgovervagning, herunder indsats mod pirateri og overvagning i Arktis.

Pa denne baggrund tilpasses og udvikles havmiljgkapaciteten i perioden saledes:

e Den nuvaerende skibsbaserede kapacitet til forureningsbekeempelse samt den
flybaserede havmiljgovervagning konkurrenceudsaettes med henblik pa at afdaskke,
hvorvidt en udlicitering samlet set er en fordel for forsvaret. Konkurrenceudsaettelsen
skal veere gennemfart senest i juni 2015.

e Mulighederne for at nyttiggere  hjemmeveernets flyvende enheder i
havmiljgovervagningen analyseres.

e Kapaciteten til bekeempelse af olieforurening pa lavt vand — teet pa kysten — styrkes ved
etablering af en sakaldt lsegtvandskapacitet. Kapaciteten etableres under inddragelse af
Hjemmeveernet og Beredskabsstyrelsen. Hjiemmevaernet skal i den forbindelse styrke
havmiljgindsatsen i kystzonen ved at opstille en ferings- og kommunikationsstruktur til
stotte for beredskabets @vrige akt@rer samt stotte indsatsen i gvrigt. Hemmevaernet skal
ligeledes i samarbejde med Beredskabsstyrelsen bemande og operere
leegtvandsfartajer kystnaert, hvor miljgskibene ikke kan operere. Flyverhjemmevaernets
kapaciteter anvendes tillige i den samlede havmiljgindsats i bl.a. kystzonen.

Hjemmevaernets materieldriftsramme justeres i overensstemmelse hermed.
Beredskabsstyrelsen vil have kapacitet til at bidrage til det samlede
forureningsbekaempelsesberedskab i kystzonen samt — i samarbejde med hjemmevaernet —

at bemande og operere leegtvandsfartgjer kystnezert, jf. det netop indgaede forlig pa
beredskabsomradet.
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Andet

Smart Defence

Forligspartierne er enige om, at NATO's Smart Defence initiativ skal seges udnyttet til at
opna starre operativ effekt for de samme eller faerre ressourcer. Dette skal sgges opnaet
gennem bilaterale og multinationale samarbejdsrelationer, mere klare prioriteringer og
specialiseringer.

Dansk forsvar indgar allerede i en raekke multinationale samarbejder af sterre og mindre
skala. Mange af disse samarbejder handler om at kunne opna stordriftsfordele samt at
kunne operere sammen, som det er sket eksempelvis i Afghanistan og gennem F16
samarbejdet. Muligheden for at tilvejebringe veesentlige kapaciteter, som Danmark ellers
ikke selvsteendigt ville have haft radighed over, skal ogsa seges tilvejebragt gennem
multilaterale samarbejder, f.eks. i NATO og nordisk regi. Et eksempel herpa er bl.a.
Danmarks genindtreeden i NATO Alliance Ground Surveilliance (AGS) projektet, der er
baseret pa anvendelse af ubemandede fly.

Endvidere er der enighed om, at der skal arbejdes for, at specialisering eller arbejdsdeling
foretages koordineret og bevidst, sa opgaver lases effektivt, som det eksempelvis sker i Air
Policing opgaven over de baltiske lande.

Endelig skal mulighederne for — i overensstemmelse med NATO’s gnsker til Danmark om —
at udvikle Multinational Corps North East operative kapacitet til at kunne varetage "Smaller
Joint Operations”, herunder ved at koble flyvevabnets Expeditionary Air Staff og Sevaernets
Taktiske Stab teettere til korpset og dermed NATO's styrkestruktur, afdeekkes.

Der vil inden for den kommende forligsperiode blive udarbejdet evalueringer af erfaringerne
fra og potentialet for bi- og multinationalt samarbejde om materielanskaffelser, drift og
vedligeholdelse, herunder belyses evt. centrale barrierer herfor. Evalueringernes resultater
foreleegges l@bende forligspartierne.

Udilicitering af kareskoler

Forsvaret vil forfalge en udliciteringsmodel for kereskolerne og ad den vej sikre en
gkonomisk sund drift samtidig med gget fleksibilitet for forsvaret. Udlicitering medfarer et
provenu pa ca. 6 mio. kr. arligt.

Samling af Forsvarets Efterretningstjeneste i ét domicil

Med henblik pa at gennemfere en styrkelse af efterretningstjenestens virksomhed
gennemfgres en samling af tjenestens aktiviteter i Kebenhavnsomradet i ét domicil. Den
nuveerende spredte placering er bade uhensigtsmaessig for opgavelgsningen og
omkostningstung. Gennem en mere central og samlet placering vil efterretningstjenesten,
herunder i forhold til etablering af de nye cyber-kapaciteter, som bl.a. skal opbygges i
rammen af Forsvarets Efterretningstjeneste, samlet set kunne opna en bedre
opgavel@sning. | 2013-14 afsaettes der ca. 40 mio. kr. arligt og i 2015 20 mio. kr.

Det grenne omrade

Klimaforandringer og knappe ressourcer er en af de veesentligste globale udfordringer.
Forsvaret skal vise vejen for, hvordan et moderne forsvar kan gennemfere en gren
omstilling til gavn for klima, miljg samt forsvarets ekonomi og operative virke. Pa
forsvarsomradet kan energi- og miljgbevidsthed ikke blot fare til ressourcebesparelser. Det
kan ogsa have sikkerhedsmaessig betydning i operationer — f.eks. i form af feerre risikofyldte
og sarbare braendstoftransporter til missionsomrader.
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Der er enighed om, at forsvarets ressourcebevidsthed og fokus pa at nedbringe sin samlede
klima- og miljgbelastning bade i Danmark, Arktis og i de internationale missionsomrader
skal styrkes. Det skal bl.a. ske gennem gget samarbejde og erfaringsudveksling med andre
landes forsvar, private virksomheder, offentige myndigheder og forskningsinstitutioner om
bade de driftsmaessige og operative udfordringer pa energi- og miljgomradet.

Som en stor offentlig indkeber med mange alsidige aktiviteter har forsvaret en saerlig
forpligtigelse til at fremme gren innovation og vaere i front med klima- og miljgvenlige
lgsninger. Forsvarsministeriet har derfor udarbejdet en klima- og energistrategi samt miljg-
og naturstrategi 2012-2015.

Der skal herudover skabes to energi-, ressource- og miljgoptimerede etablissementer i
samarbejde med relevante virksomheder, fonde, interesseorganisationer og
uddannelsesinstitutioner. Projektet vil lebe i 2-5 ar og kan give inspiration til miljg- og
energiarbejdet pa Forsvarsministeriets gvrige etablissementer.

Forsvarsministeriet vil endvidere fortseette arbejdet med at saette forsvaret, miljo, kI|ma og
sikkerhed pa dagsordenen internationalt, herunder i NATO og FN.

Forligspartierne er enige om, at klima- og energiforbedrende initiativer pa
etablissementsomradet som udgangspunkt skal vaere selvfinansierende ud fra en kalkuleret
tilbagebetalingstid for hvert projekt.

Udover de midler, der anvendes til klima- og energioptimering pa etablissementsomradet,
prioriteres der for at understotte nytaenkning og grenne lgsninger — ikke mindst pa det
operative omrade — op til 100 mio. kr. arligt til udviklingsprojekter og investeringer, der
kombinerer nedbringelse af ressourceforbrug, hensyn til miljg og klima samt bedre og mere
omkostningseffektive operative lasninger. Herved vil der kunne opnas sikkerhedsmaessige
operative fordele savel som ressourcemeaessige besparelser. Projekterne sgges, hvor det
vurderes at veere relevant, realiseret i samarbejde med andre landes forsvar, private
virksomheder eller offentlige myndigheder og forskningsinstitutioner.

Personel

Forsvaret og hjemmeveernet skal fortsat fokusere pa medarbejderne som forsvarets og
hjemmeveernets vigtigste ressource. Forsvaret og hjemmevaernet skal vaere en meningsfuld
arbejdsplads, hvor de ngdvendige operative kapaciteter opretholdes, og opgaverne fortsat
kan lgses pa professionel vis. Forsvaret og hjemmeveernet skal kunne rekruttere, uddanne
og fastholde det ngdvendige personel.

Forsvarets HR-strategi
Forsvaret har udarbejdet en ny samlet HR-strategi. Forsvarets HR-strategi skal skabe en
overordnet strategisk sammenhaeng i HR-indsatsen inden for forsvaret og hjemmevaernet.

Forsvarets HR-strategi laegger op til nyteenkning og markante aendringer inden for HR-
omradet og medvirker til at @ge fleksibiliteten i forsvaret og hjemmevaernet i forhold til blandt
andet lgn-, ansaettelses- og uddannelsesforhold. Forsvarets HR-strategi tager hgjde for de
initiativer og effektiviseringer, som er identificeret og beskrevet i budgetanalyserne inden for
personaleomradet, og kan gennemfgres inden for den reducerede ramme.
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Pa uddannelsesomradet lsegger HR-strategien op til sterre fleksibilitet i forhold til det civile
uddannelsessystem. Forsvarets uddannelse af militaere medarbejdere skal tilneermes de
civile uddannelsestilbud. Det vil styrke den enkelte medarbejders muligheder for at skifte
mellem det militeere og civile arbejdsmarked og omvendt. Dermed undgas en
uddannelsesmaessig blindgyde for forsvarets medarbejdere.

Arsvaerksreduktioner

Effektiviserings- og udviklingsinitiativerne vil pavirke forsvarets ansatte og den regionale
fordeling af statslige arbejdspladser. Placeringen og fordelingen af de statslige
arbejdspladser fordrer en samlet konsolidering, idet der er en lang raekke af indbyrdes
afhaengigheder og forudsaetninger mellem de forskellige effektiviserings- og udviklingstiltag,
etablissementsomlaegninger samt aendringerne af den nuveerende veernepligt.

| forbindelse med personeltilpasningen vil forsvaret vaere en ansvarlig arbejdsgiver og tage
de hensyn, herunder iveerksaette en raekke personalepolitiske initiativer, der er mulige inden
for de regler, som generelt gaelder i staten.

Som naevnt gennemfares tilpasninger af lgn- og anseaettelsesforhold til den generelle
statslige praksis. Der er derfor ogsa enighed om, at tekstanmaerkning nr. 101 pa
finanslovens § 12. om tildeling af saerligt gode pensionsforhold ved afskedigelser mv. til en
afgraenset gruppe af civile ansatte ikke viderefares.

Det bemzerkes, at en stor del af forsvarets militeere ansatte er tjenestemaend.
Tjenestemaend er forpligtet til at acceptere omflyttelse til en anden passende stilling inden
for sit hidtidige anseaettelsesomrade, der som udgangspunkt er hele Danmark. Safremt det
ikke er muligt at finde en passende stilling, vil tjienestemanden skulle afskediges med
radighedslen i op til tre ar. Udgifter hertil afholdes inden for forsvarets reducerede ramme.

Personel af reserven

Reserveofficerer og @vrigt personel af reserven udger bade en vigtig personelreserve for
forsvaret og hjemmevaernet — herunder i forbindelse med forsvarets internationale
engagement — og en veerdifuld kapacitet, der kan veere med til at styrke tilknytningen
mellem forsvaret og det @vrige samfund. Anvendelse af reserveofficerer og andet personel
af reserven fortsaettes derfor i den kommende forligsperiode og er integreret i forsvarets HR-
strategi, jf. ovenfor.

Der iveerkseettes en analyse af den fremtidige anvendelse af personel af reserven i dansk
forsvar. Analysen skal inddrage erfaringer fra internationale missioner, og der skal tages
udgangspunkt i en effektiv ressourceudnyttelse. Analysens resultater foreleegges
forligskredsen i foraret 2014.

Veteranpolitik

Den officielle danske veteranpolitik blev offentliggjort i oktober 2010 og er forankret i
Forsvarsministeriet. Relevante ministerier, myndigheder og organisationer har vaeret
inddraget i udarbejdelsen af veteranpolitikken, og vil falgelig blive inddraget i evalueringen
af politikken, som initieres i 2012. Formalet med evalueringen er at vurdere effekten af
veteranpolitikkens initiativer. Konklusionerne af evalueringen ber i muligt omfang
implementeres i forligsperioden og vil ske inden for den reducerede skonomiske ramme.
Evalueringen forelaegges forligskredsen senest i juni 2013.

Der afsesettes en pulje pa i alt 10 mio. kr. i forligsperioden til at understeatte initiativer pa
veteranomradet, der tages af frivilige mv. Puljen administreres og fordeles af
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Veterancenteret. De eksisterende tilskud til De Bla Baretter og til Danske
Soldaterforeningers Landsraads drift af soldaterhjemmene videreferes pa de nuveerende
vilkar.

Praksis for anerkendelse af arbejdsskader henhgrer under Beskeeftigelsesministeriet. |
forbindelse med anerkendelsen og stetten til veteranerne er det vigtigt, at der ogsa er fokus
pa de veteraner, som padrager sig psykiske skader. Behandlingen af veteraners
arbejdsskadesager, savel fysiske som psykiske, skal ske pa et oplyst og laegefagligt
grundlag. Der skal i den forbindelse tages hgjde for de seerlige vanskeligheder, der kan
veere ved at dokumentere traumatiserende heendelser under tieneste i en international
mission, der ligger en arreekke tilbage.

Forligspartierne noterer sig, at beskaeftigelsesministeren, bl.a. pa baggrund af SFI rapporten
om "Danske Hjemvendte Soldater”, har bedt Arbejdsskadestyrelsen om hurtigst muligt at
tilvejebringe en udredning af den nyeste forskning vedrgrende Post Traumatisk Stress
Syndrom (PTSD). Safremt udredningen viser, at der er lagefagligt belaeg for, at symptomer
pa PTSD ogsa kan vaere opstaet senere end 6 maneder efter en traumatiserende
pavirkning, vil praksis blive justeret i overensstemmelse hermed. En eendret praksis
vedrgrende anerkendelse af PTSD vil fore til genoptagelse af sager afgjort efter den
hidtidige praksis, sa de kan blive afgjort efter ny praksis. | forbindelse med en sadan
eventuel ny praksis vil der ogsa blive set positivc pa eventuelt justerede krav til
dokumentation set i lyset af, at en raekke soldater — uagtet at de har dokumenterede
symptomer — tidligere ikke har seggt leegelig hjeelp.

Regeringen vil inden sommeren 2013, nar udredningen foreligger, drefte forholdene for
anerkendelse af veteraners PTSD og andre psykiske skader med forligskredsen.

Forligspartierne er enige om, at forsvaret fortsat skal udbetale erstatning til eksempelvis
veteraner med varigt mén efter de geeldende regler for forsvarets saerlige erstatnings- og
godtgarelsesordning.

Forsvarets materiel

Disponerings- og betalingsramme for materielanskaffeiser fastholdes pa et stort set uaendret
niveau. Som hidtil indhenter forsvarsministeren bevilingsmaessig hjemmel til storre
materielanskaffelser i Folketingets Finansudvalg. Derudover gennemferes materieldrift som
hidtil, som bl.a. omfatter materielvedligeholdelse, indkgb af ammunition, vaben mv., idet der
vil blive gennemfert effektiviseringer af bl.a. indkabs- og vedligeholdelsesomradet jf. bilag.

Der omprioriteres ca. 100 mio. kr. arligt fra materielanskaffelser til grenne
udviklingsprojekter og investeringer, jf. ovenfor.

Forligspartierne foreleegges arligt — senest i oktober maned — det kommende ars
materielanskaffelser, ligesom forligspartierne lebende, kvartalsvis orienteres om udviklingen
af allerede ivaerksatte materielanskaffelses- og driftsprojekter.

Se endvidere bilag vedr. forsvarets materiel.
Open for business
Forligspartierne er enige om at prioritere samarbejdet mellem forsvarsindustriens branche-

og interesseorganisationer, Eksportradet i Udenrigsministeriet og forsvaret om at
samstemme og formidle tiltag, som kan stgtte danske virksomheders eksport.
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Forligspartierne er enige om at tilskynde positivt til erhvervsfremmende tiltag og til et aget
samarbejde mellem danske virksomheder og forsvaret med henblik pa at sikre nyttiggerelse
af forsvarets viden m.v. | den forbindelse besluttes det, at forsvaret kan stette etablering af
et dansk testcenter for ubemandede fly (UAV) og lign.

@konomi og afrapportering

@konomistyring

Forligspartierne finder det afgerende, at forsvaret fastholder og fortsat styrker den positive
udvikling i sin gkonomistyring, sa eokonomistyringen i endnu hgjere grad bliver
sammenhaengende, helhedsorienteret og effektiv. Det skal sikre grundiaget for at foretage
klare prioriteringer og effektivisere opgavevaretagelsen pa et oplyst og gennemsigtigt
grundlag.

@konomiske principper
To principper for gkonomistyring skal fortsat efterleves:

o Der kan kun igangseettes anskaffelser eller andre udgiftskraevende initiativer, nar der er
sikkerhed for, at der er finansiering hertil pa kort og lang sigt.

e | forbindelse med beslutninger om nyanskaffelser eller andre udgiftskraevende initiativer
skal der samtidig anvises finansiering, eksempelvis i form af effektiviseringer.

Af hensyn til gennemsigtigheden i forsvarets gkonomi gennemfares fra Finanslov 2014 en
opsplitning af forsvarets bevillingsstruktur pa ca. 16 nye hovedkonti.

Incitamentsstrukturer

Forsvarets gkonomistyring tilrettelsegges saledes, at der ogsa pa de udferende niveauer er
gkonomiske incitamenter til at varetage opgavelgsningen pa den mest effektive og
omkostningsbevidste made.

Lean

Der er gode erfaringer med Lean-processer i forsvaret. Lean kan veere et vigtigt redskab i
forbindelse med lgbende effektiviseringer og optimeringer af arbejdsgange. Pa den
baggrund er der enighed om at styrke Lean-ekspertisen og Lean-kulturen yderligere.

Forsvarets flerarige budget- og planiaegningsvaerktaj samt omkostningsmodel
Forsvarskommandoen har udarbejdet et nyt flerarigt budget- og planleegningsvaerktej samt
en omkostningsmodel, der skaber @get gennemsigtighed i forhold til sammenhaengen
mellem forsvarets kapaciteter, opgavelgsning og ressourceforbrug og dermed et forbedret
grundlag for at prioritere forsvarets samlede ressourceanvendelse.

Med omkostningsmodellen er det muligt at opfylde malsastningen om at kunne opgare
forsvarets omkostninger i forbindelse med styrkeproduktion, opretholdelse af beredskaber
mv., herunder ved forskellige ambitionsniveauer for beredskaber, indsaettelser mv.

Ovennaevnte veerktajer er taget i brug i forbindelse med forsvarets arsprogram og budget for
2013.
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Generelle principper for flerarsaftaler

Forsvaret er, ligesom @vrige statslige institutioner, i forligsperioden omfattet af generelle
tekniske korrektioner og generelle tvaergaende effektiviseringsinitiativer i forbindelse med
finanslovsprocesser mv. Der vil jf. nedenfor arligt blive rapporteret til forsvars- og
finansordfererne fra forligspartierne pa implementeringen af effektiviseringstiltagene.

Adgang til viderefgrelse af af mer- og mindreforbrug

Forsvarets adgang til at viderefere mer- og mindreforbrug ensrettes med resten af staten.
Det indebaerer en begreensning pa 2 pct. for viderefersel af merforbrug, mens den
nuveerende begraensning pa viderefersel af mindreforbrug afskaffes. Der vil forsat og pa
vanlig vis kunne veere droftelser om bortfald af mindreforbrug i forbindelse med de arlige
bevillingsafregninger.

Analyser

Der gennemferes i forligsperioden en raekke sterre undersggelser og analyser af
optimerings- og effektiviseringsmuligheder inden for Forsvarsministeriets omrade, jf. bilag.
Det overordnede formal med analyserne er at sikre en lgbende optimering af
ministeromradets myndigheder og undersgge, hvorvidt der kan identificeres yderligere
driftseffektiviseringer, herunder ved konkurrenceudseettelse af relevante dele af
stottestrukturen, pa baggrund af en forudgaende intern optimering.

Afrapportering til forligskredsen

Der gennemfares en gang arligt — i maj-juni maned — et statusmade, hvor forsvarets og
hjemmevaernets arsrapporter preesenteres for forsvars- og finansordfererne fra
forligskredsen. | arsrapporterne redegeres der i sammenhaeng for savel faglige som
gkonomiske resuitater, der er opnaet. Herudover forelaegges pa statusmgdet seerskilt arligt
afrapportering pa implementeringen af effektiviseringstiltagene i forsvarsforliget, som
foreleegges forsvars- og finansordfarere fra forsvarsforligskredsen.

Formalet med statusmedet er, at forsvarsforligskredsen orienteres om implementeringen af
forsvarsforliget samt efter behov at drofte eventuelle justeringer i den resterende del af
aftaleperioden. Herigennem sikres, at forsvarsforligskredsen har mulighed for at drefte
forsvarets og hjemmeveernets situation i forhold til udviklingen i den sikkerhedspolitiske
situation, forsvarets og hjemmevaernets deltagelse i internationale missioner, udviklingen i
forsvarets og hjemmevaernets overordnede opgavelgsning samt udviklingen i forsvarets og
hjemmevaernets gkonomiske situation.

Derudover gives forsvarsordfgrerne fra forligskredsen kvartalsvis en mundtlig orientering om
status for fremdriften pa de aktuelt vaesentligste omrader i implementeringen af forliget.

Forsvarets etablissementer

For at kunne drive et effektivt forsvar, er det vigtigt, at forsvaret til hver en tid kun har de
etablissementer, som er ngdvendige for opgavevaretagelsen, herunder for at begraense
ungdigt ressourceforbrug pa drift og vedligehold. | forbindelse med udarbejdelsen af
analysen af forsvarets, hjemmevaernets og det statslige beredskabs langsigtede behov for
etablissementer, har etablissementernes vedligeholdelsesstand, drift og behovet for
fremtidige investeringer indgaet i de undersegte parametre, tilige med deres
anvendelighed.

For at sikre et hensigtsmaessigt vedligeholdelsesniveau er det vigtigt at vurdere de enkelte
etablissementer og bygningers anvendelse og formal, sa der opnas en relevant
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vedligeholdelsesstandard. Selve vedligeholdelsen vil fremadrettet blive prioriteret i 10-ars
planer for den samlede drift og vedligehold af etablissementsomradet. | planen afspejles
forsvarets og hjemmevaernets fremtidige behov og prioriteringer.

Forsvaret skal sikre optimal anvendelse af sin bygningsmasse, uanset om den ejes eller
lejes.

Forsvaret skal teenke energi og grenne lgsninger ogsa i etablissementsmassen. Derfor vil
muligheder for energioptimeringer indga i kommende drifts- og
vedligeholdelsesovervejelser. For at hgste de nedvendige erfaringer skabes to energi-,
ressource- og miljgoptimerede etablissementer i samarbejde med relevante virksomheder,
fonde, interesseorganisationer og uddannelsesinstitutioner.

Salg af ejendomme

Forsvarets provenu fra afhaendelse af ejendomme kan udelukkende anvendes efter det
sakaldte én-til-én princip, dvs. at der af provenuet kan afholdes udgifter relateret til
afheendelsen, herunder bl.a. erhvervelse af ejendomme til relokalisering, flytteomkostninger,
ombygninger, miljgoprydning. | denne sammenhaeng ses afheendelser som konsekvens af
den gennemfarte etablissementsanalyse som et engangstilfeelde og helt ekstraordinaert
under ét.

Det analyseres i forligsperioden, hvorvidt der vil veere ressourcemaessige eller andre fordele
ved at overfgre driften og ejerskabet af forsvarets bygningsmasse eller dele heraf til
Bygningsstyrelsen og evt. Styrelsen for Slotte og Kulturejendomme.

Nyboder

Nyboder repraesenterer en vigtig kulturarv samtidig med, at det i en ubrudt raekke af ca. 400
ar har tjent som bolig for forsvarets ansatte, herunder nar de er under uddannelse i
Kebenhavnsomradet. Forligskredsen er enige om, at der i muligt omfang skal sgges opnaet
en lgsning vedrorende Nyboders bygningsmaessige tilstand gennem samarbejde med
private fonde om at viderefgre den renovering, som er pabegyndt med et pilotprojekt, og
som bl.a. vil kunne spille en veesentlig rolle i det videre arbejde med forsvarets uddannelser,
idet udlejning til elever vil blive prioriteret. En sadan lgsning vil forudseette, at Nyboder
forbliver i forsvarets regi og anvendes til aktiviteter inden for forsvaret. Tiltagene mv.
vedrgrende Nyboder finansieres inden for den reducerede ramme.

Andre omrader

Arlig sikkerhedspolitisk redegarelse og debat i Folketinget

Forligspartierne er enige om, at Folketinget fortsat lesbende bgr drgfte, hvad den danske
sikkerhedspolitiske strategi bar veere. Til brug for disse droftelser ber regeringen fortsat
udarbejde en arlig redegorelse for den danske sikkerhedspolitik. | takt med at
sikkerhedspolitikken i stigende grad pavirker hele det danske samfund, ber en sadan
redegarelse belyse mal og midler i dansk sikkerhedspolitik. Temaer kunne veere vurderinger
af de langsigtede udfordringer, Danmark star over for, og en prioritering af de
sikkerhedspolitiske muligheder og udfordringer samt ikke mindst lasninger.

Information om forsvarshistoriske museer.

Forligspartierne er enige om, at formidlingen af forsvarets historie er vaesentlig ogsa for
nutiden og fremtiden. Denne formidling sker bade i statsligt, kommunalt og privat regi, og
der er derfor behov for at skabe et samlet overblik for publikum over de museale tilbud i
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Danmark pa forsvarsomradet. Forsvaret vil i den forbindelse udarbejde en publikation, som
kan tilvejebringe et sadan overblik.

Multinationalitet

Der skal indgas samarbejde med andre lande, hvor det tjener danske interesser og
herunder sikrer en bedre udnyttelse af de samlede ressourcer. Det betyder blandt andet, at
der fortsat skal veere fokus pa det multinationale og bilaterale samarbejde.

Forsvaret og hjemmeveaernet skal lgbende, som led i en mere effektiv ressourceudnyttelse,
aktivt forfelge mulighederne for et teettere samarbejde med andre lande. Dette vil kunne ske
ved at uddybe eksisterende og etablere nye bi- eller multilaterale samarbejder indenfor
f.eks. materielanskaffelser, drift og vedligeholdelse samt uddannelse og traening. Et
vaesentligt element i relation hertil er NATO’s Smart Defence initiativer.

Forsvaret og forskning

Forsvarsministeriet ordninger med Dansk Institut for Internationale Studier (DIIS) og Center
for Militzere Studier (CMS) ved Kgbenhavns Universitet fortsaettes og finansieres med
ueendrede belgb pr. ar. Forsvarsforligskredsen kan fortsat via Forsvarsministeriet anmode
Center for Militaere Studier om udfaerdigelse af analyser m.v.

Freds- og stabilitetsfonden

Forsvarsministeriet vil fortsat bidrage med 75 mio. kr. om aret til Freds- og stabilitetsfonden
og den tveerministerielle samtaenkningsstruktur, hvor Statsministeriet, Udenrigsministeriet og
Justitsministeriet ligeledes deltager.

Konkurrenceudsaettelse og optimering

Forligspartierne er enige om, at det i forlaengelse af de planlagte effektiviseringer og
optimeringer i stottestrukturen vil veere relevant at overveje andre modeller for
opgavelgsning pa bl.a. logistik-, sundheds- og vedligeholdelsesomradet, herunder
vedligeholdelse af forsvarets fastvingede fly og helikoptere. Et farste skridt er imidlertid en
forudgaende optimering af opgaverne internt i forsvaret med henblik pa at heste de
umiddelbare effektiviseringsgevinster og sikre den ngdvendige viden om opgaverne. Nar
gevinsterne ved den interne optimering er opnaet, skal det overvejes, om der er mulighed
for at opna yderligere gkonomiske gevinster eller aget fleksibilitet i forsvarets struktur ved at
konkurrenceudseette hele eller dele af opgaverne, jf. ogsa bilag om analyser i
forligsperioden, ved at indga offentlig-private partnerskaber, eller ved at indga samarbejde
med andre offentlige institutioner samt andre landes forsvar mv.

Tilpasning til en reduceret ramme

Der er behov for at effektivisere den offentlige sektor bl.a. for at understette en sund
samfundsgkonomisk udvikling. Forligspartierne er enige om, at forsvaret ogsa skal bidrage
hertil. Samtidig er det afggrende, at budgetreduktionerne udfeerdiges pa en sadan made, at
Danmark ogsa efterfalgende har et effektivt og brugbart forsvar, der fleksibelt og hurtigt kan
lese de opgaver, regeringen og Folketinget beslutter.

For at sikre en fornuftig gennemfarelse af effektiviseringerne er det hensigtsmeessigt, at
disse indfases gradvist over en arraekke.

Ovenstaende effektiviseringstiltag, tilpasning af veernepligt, omprioritering fra Afghanistan-

indsatsen og samtidig gennemfarelse af en reekke udviklingstiltag m.v. bidrager til, at der i
2013-2014 kan frigeres ca. 2,4 mia. kr. fra forsvaret, og at forsvarets ramme reduceres med
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2,5 mia. kr. i 2015, med 2,6 mia. kr. i 2016 og med 2,7 mia. kr. i 2017, nar der tages hgjde
for en vis forskydeise af materielinvesteringer, jf. tabel 2.

Der er i nedenstaende tabel 2 foretaget et forelabigt estimat af den gkonomiske indfasning
af de aftalte initiativer. Indfasningen af effektiviseringstiltagene, andringen i veernepligten
samt de nye tiltag og initiativer er pga. projekternes starrelse og kompleksitet forbundet med
en vis usikkerhed og indfasningen vil dermed kunne komme til at afvige fra estimatet i
nedenstaende tabel. Den beskrevne usikkerhed bergrer dog ikke det varige provenu ved
fuld indfasning

Tabel 2. Reduktionen i forsvarets gkonomiske ramme, mio. kr., 2013-niveau
Reduktion af forsvarets

DT T 2013 2014 2015 2016 2017
Effektiviseringstiltag

Korrigeret for overlap 984 1. 640 2.071 2. 221 2.428
AEndringer i vaernepligten 60 132 132 132 132
Udfasning af Afghanistan-indsats - - 300 . 300 300
Nye tiltag og initiativer -282 -331 -142 -295 -193
Omprioritering fra

materielanskaffelser . 100 100 100 100 100
Forskydelser af

materielinvesteringer } ) 107 -107
| alt 862 1.541 2.461 2.565 2.660
Samlet bevillingsreduktion 862 1.541 2.458 2.558 2.658
Herudover bortfald af .

sikkerhedspulje pa § 35 ) ) 104 104 104

Note: Tallene i tabellen summer ikke nadvendigvis grundet afrunding. Bevillingsreduktionen pa i alt 2.658 mio. kr. i
2017 pa § 12. udgeres af reduktionen pa 2 mia. kr. som feige af 2020-planen (2012-niveau) og udigb af
merbevillinger pa i alt 0,6 mia. kr. (2010-niveau) fra forsvarsforlig 2010-2014, som er opregnet til 2013-pl. Det
bemaerkes, at der ikke vil ske et egentligt, ufinansieret bortfald af ovennaevnte merbevilling pa ca. 0,6 mia. kr. arligt,
da tilpasningerne er tilvejebragt gennem effektiviseringer mv. Bevillingsniveauet i 2017 er indbudgetteret pa Forslag til
Finanslov 2013 (FFL13) i arene 2015-2017, og er med undtagelse af visse tekniske korrektioner mv. er uaendret i
forhold til budgetoversiagsarene (BO-arene) pa Finanslov 2012 (FL12). Samlet set indebzerer forliget saledes, at
forsvarsrammen i forhold til FL13 reduceres med henholdsvis 862 mio. kr. i 2013 og 1.541 mio. kr. i 2014 samt at
forsvarsrammen i forhold til FL13 tilfares 200 mio. kr. i 2015 og 100 mio. kr. i 2016. Der vil kunne foretages enkelte
tekniske korrektioner mv. til de anfarte beleb, herunder vil der blive foretaget en rammeoverfersel til Finanslovens §
19. vedr. sergentelevers overgang til SU pa i starrelsesordenen 25 mio. kr. arligt. Sikkerhedspuljen nedlaegges fra og
med 2013. De allerede tiltradte udmentninger gennemfares som forudsat, jf. aktstykke nr. 5 af 28. september 2012
om disponeringen af i alt 63 mio. kr. i 2013 og 2014 til MRAP. Midlerne til MRAP overfgres saledes til § 12. De afsatte
midler i 2013 og 2014 pa arligt ca. 104 mio. kr. overferes ligeledes til § 12, mens gvrige uforbrugte midler bortfalder.

Forligspartierne er enige om, at de frigjorte midler i 2013 og 2014 pa i alt 2,4 mia. kr.

anvendes efter seerskilt aftale i Finansministeriet mellem partierne bag forsvarsaftalen. Der
henvises til bilag vedr. frigjorte midler.
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Bilag vedr. oversigt over alle udviklingstiltag

Indsatsklare bataljonskampgrupper ' 3 3 3 3 3
Organisering og garnisonering iceriterstr_d_ktu_r 13 26 39 54 54
Udvikling af haeren i alt, jf. ovenfor | 16 29 42 51 87
~ Styrkelse af nuveerende beseetninger | 15 36 -3 36 36
Styrkelse af indsatsen i Arktis ’ - 21 21 21 -21
- nyt inspektionsfartaj, drift
Maritimt overvagningscenter ; 0 19 27 27 27
Kystudkigstieneste . .33 4 1 11 1
Seveernets skolestruktur ‘ - 2 2 2 2
Drift af ngd-, il- og sikkerhedstjenesterne ‘_ - - -19 -12 -12
Udvikling af sevaernet i alt, jf. ovenfor = -48 32 36 .29 29
Kampfly, typevalg, m.v. B Y -25 25 25 -
Skibsbaserede helikoptere ) - - - -40 -40
Udvikling af flyvevabnet i alt, jf. ovenfor |  -25 25 25 65 -40
- Hjemmevaerrgs stotte til forsvaret - - - - 0o
Bidrag til militeer kapacitetsopbygning ' -36 -36 -36 -36 -36
og civil genopbygning | _
Havmilio og kystzonen -3 -5 -6 7 -8
Omsfruktureringer i hjemmevaernet 39 41 42 43 44
Udvikling af hjemmevarmet i alt, jf. ovenfor = - - = : e
Vaernsfaelles militserpoliti | - ; 111 11
Veaernsfeelles specialoperationsstyrker ‘ - -15 -20 -40 -50
S;nn‘ienlagnirig_en? m}mdigﬁd_ér oQ | - - 90 120 140
gvrige vaernsfaelles tiltag |
Varnsfalles i alt, jf. ovenfor i B - -15 81 91 101
Etablissementer -6 -24 113 5 40
Etablissementer i alt, jf. ovenfor ‘ -6 -24 113 : 5 40
~ Arktisk kommando 36 37 37 38 39
Arktisk beredskabsstyrke 3 43 13 32 2
Arktisk beredskabsstyrke etablering | | - . - - -
Styrkelse af indsatsen i Arktis — rammebelgb | - - 120 -120 -120
Anélysé og forsgg med anvendelse af -40 -40 -20 - -
satellitter og UAV
Arktis i alt, jf. ovenfor -17 -46 -116 -114 -83
CNO kapacitet -35 -50 -50 -110 -110
Center for cybersikkerhed ' 230 32 -35 -35 35
Cyber i alt, jf. ovenfor -65 -82 -85 -145 -145
Grenne udviklingsprojekter og investeringer -100 -100 -100 -100 -100
Gronne tiltag i alt, jf. ovenfor - -100 -100 -100 -100 100
Kgreskoler - 3 4 4 5 6
-Samling_;méf Forsvarets Efterretningstjeneste -40 -40 20 - -
i ét domicil R R
" Andet i alt, jf. ovenfor .37 -36 -16 5 6
Alle udviklingstiltag i alt 282 331 142  .295 193
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Bilag vedr. harens centerstruktur

Haerens garnisonering er i dag praeget af mange geografisk spredte etablissementer, hvilket
ud fra savel en faglig og praktisk som en driftsmaessig betragtning er uhensigtsmeaessig.
Forligspartierne er derfor enige om, at heerens kapaciteter skal opstilles og uddannes i en
reekke militeerfaglige centre, der tilsikrer et hgjt kvalitativt fagligt uddannelses- og
produktionsmilja.

Den nye haer er malrettet evnen til at kunne reagere med kort varsel med robuste og
fleksible bataljonskampgrupper samt mindre bidrag med en mulighed for at kunne overga til
leengerevarende indsaettelser af op til en bataljonskampgruppe. For at opretholde det
ngdvendige beredskab til at reagere med kort varsel skal haerens aktivitetsniveau for de
operative kapaciteter haeves og derfor afsaettes ca. 200 mio. kr. af de meromkostninger, der
aktuelt er knyttet til indsaettelsen i Afghanistan, til at sikre, at forsvarets enheder opretholder
deres professionelle niveau og indsaettelsesevne, selv om forsvaret ikke er indsat i skarpe
missioner. Uddannelsesaktiviteterne vil kunne omfatte nationale gvelser og skydeperioder af
vedligeholdende karakter. Derudover vil der kunne deltages i bi- eller multinationale gvelser
i udlandet med henblik pa at samarbejde med alliance- og samarbejdspartnere, ave
deployering og redeployering samt vedligeholde det hgje uddannelsesniveau. | de @gede
udgifter indgar saledes ogsa udgifter til materieldrift.

Saledes opdeles haerens nye struktur i fem centre:

Heerens Internationale Center
Haerens Kampcenter

Heerens Kampstgttecenter
Heerens Stottecenter
Haerens Specialcenter
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Bilag vedr. opretholdeise af vaernepligt med 4.200 personer arligt i forsvaret

Indledning

Det samlede indtag af veernepligtige reduceres fra ca. 5.000 til ca. 4.200 indkaldte i
forsvaret. Herudover er der ca. 400 vaernepligtige i det statslige redningsberedskab om aret
i perioden 2013-2014. | Vaernepligtsrapporten indgar en beskrivelse af en rsekke forhold
omkring vaernepligt og herunder omkring alternativer til den nuvaerende vaernepligtsordning.
Dette er anvendt som referenceramme for nservaerende bilag.

Modelbeskrivelse
Folgende hovedelementer og anvendte forudsaetninger i denne model for veernepligt, hvor
indtaget reduceres til ca. 4.200 indkaldte i forsvaret, er anvendt:

o Vernepligten fortszetter — reelt er det alene antal indkaldte, der sendres.
Dette betyder bl.a. (ikke udtemmende):
o Der andres ikke i love, bestemmelser mv. i relation til veernepligt.
o Forsvarets Dag (session) gennemferes usendret.
o Veernepligtsradet i forsvaret* opretholdes.
o Der opereres fortsat med militaernsegtere med tilhgrende administration, idet
dette dog forholdsmeessigt reduceres.
Totalforsvarsstyrken opretholdes, men reduceres, hvilket skal ses i lyset af, at
styrken siden dens etablering ikke har vaeret hverken helt eller delvist
aktiveret. Forud for en eventuel aktivering indseettes situationsbestemt forst
politiet, Beredskabsstyrelsen, forsvaret og hiemmevaernet.
o Der indkaldes ca. 100 veernepligtige i flyvevabnet og ca. 100 vaernepligtige i
sgvaernet.

O

o Seertjenesterne® i forsvaret bemandes usendret med vaernepligtige. Hertil anvendes
et indtag pa ca.1.000 veernepligtige.
o Ca. 3.200 personer skal gennemfgre en basisuddannelse i forsvaret.

Omkostninger

De nedenfor anfette omkostninger ved indkaldelse af ca. 4.200 personer i forsvaret er et
overslag baseret pa folgende model i Vaernepligtsrapporten: "Opretholdelse af vaernepligt
ved forsvarets saertjenester (og Beredskabsstyrelsen)’. | forhold til denne model er beregnet
konsekvenserne ved at indkalde vyderligere 3.200 veernepligtige til forsvarets
basisuddannelse inkl. betydningen for konstabelelever (de farste fire maneders uddannelse
— antallet reduceres).

De samlede arlige driftsomkostninger ved indkaldelse af ca. 4.200° personer i forsvaret er
ca. 758 mio. kr. (2013-niveau).

Etablissementsmaessige forhold

En vaernepligtsmodel, hvor der indkaldes 4.600 personer, heraf ca. 400 veernepligtige i det
statslige redningsberedskab om aret i perioden 2013-2014, vurderes at ligge inden for det
undersagte omkring etablissementsforhold, og vil derfor ikke veere udslagsgivende i forhold
til eventuel lukning af nogle af forsvarets etablissementer.

4 Dvs. Forsvarskommandoens myndighedsomrade.
5 Vagtkompagniet, Hesteskadronen og Kongeskibet Dannebrog.
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Provenu
Det arlige provenu ved fuld indfasning af en model, hvor der indkaldes ca. 4.200 personer i

forsvaret, set i forhold til den nuveerende veernepligtsordning, er ca. 132 mio. kr. arligt ved
fuld indfasning (2013-niveau).
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Bilag vedr. materielomradet

Forsvarets behov og muligheder for materielanskaffelser vurderes lgbende gennem
perioden, bl.a. af forsvarets investeringskomite. De konkrete anskaffelser vurderes og
skaleres i forhold til behovet for udvikling af materielkapaciteter til nationale og internationale
operationer.

Disponerings- og betalingsramme for materielanskaffelser holdes stort set pa uaendret
niveau. Som hidtil indhenter forsvarsministeren bevilingsmaessig hjemmel tii starre
materielanskaffelser i Folketingets Finansudvalg. Derudover gennemfares materieldrift som
hidtil, som bl.a. omfatter materielvedligeholdelse, indkeb af ammunition, vaben, mv., idet der
vil blive gennemfart effektiviseringer af bl.a. indkebs- og vedligeholdelsesomradet jf. bilag.

Der omprioriteres ca. 100 mio. kr. arligt fra materielanskaffelser til grenne
udviklingsprojekter og investeringer, jf. ovenfor.

| forbindelse med fremtidige indkeb i forsvaret skal der tages stilling til om bilateralt eller
multilateralt samarbejde vedrerende materielanskaffelser, drift og vedligeholdelse er en
mulighed. Samarbejdet skal som udgangspunkt give en gkonomisk besparelse eller styrke
den operative effekt i forhold til forsvarets opgavel@sning.

De i Forsvarsforlig 2010-2014 nsevnte materielprojekter viderefares i perioden 2013-2017,
idet der overordnet tegner sig nedenstaende skitse af materielanskaffelsesprojekter. De
konkrete anskaffelser vil som naevnt blive vurderet og skaleret Igbende og tilpasset de til
hver en tid aktuelle behov for kapaciteter i lyset af de nationale og internationale
operationer. Forligspartierne forelaegges saledes fortsat arligt — senest i oktober maned —
det kommende ars materielanskaffelser, ligesom forligspartierne labende, kvartalsvis
orienteres om udviklingen af iveerksatte materielanskaffelses- og driftsprojekter.

Materielanskaffelserne vil for haerens vedkommende bl.a. kunne omfatte:

e Erstatningsanskaffelse af pansrede mandskabsvogne

o lldstettesystemer, herunder artilleripjecer

¢ Ingenigrmateriel, herunder materiel til imadegaelse af vejsidebomber, ingenigrmaskiner
og lejrmateriel til internationale operationer

e Radio- og kommunikationsmateriel, herunder dataradioer og kommunikationsmateriel
med meget lang raekkevidde samt nadvendigt materiel til netveerkskommunikation

o Mearkekampmateriel samt observations- og sensormateriel

o Elektronisk kortgrundlag, GPS, mv.
Soldatens udrustning, herunder vaben og personligt beskyttelsesmateriel

For sgvaernets vedkommende anskaffes et nyt inspektionsfartej af KNUD RASMUSSEN
klassen og materielanskaffelserne vil herudover bl.a. kunne omfatte:

e Minerydningsmateriel

Sonarudstyr til IVER HUITFELDT klassen (fregatterne)

Kommunikationsmateriel

Mindre fartgjer og skibe, herunder sleebebade og mobile leegtvandsfartgjer

For flyvevabnets = vedkommende  anskaffes  skibsbaserede helikoptere og
materielanskaffelserne vil herudover bl.a. kunne omfatte:

e Radarer og kontrolsystemer

e Kommunikations- og identifikationssystemer
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Veaernsfaelles materielanskaffelser vil som udgangspunkt bl.a. kunne omfatte:

Genanskaffelse af hjulkaretgjer til alle veern
Materiel til specialoperationsstyrker

For hjiemmevaernets vedkommende kan materielanskaffelserne bl.a. kunne omfatte:

Transportmateriel og materiel til understgttelse af overvagnings- og havmiljgindsatsen
Personlig udrustning.
@vrigt materiel, som understatter hjemmevaernets nuvaerende og kommende opgaver.
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Bilag vedr. effektiviseringstiltag

Der vil blive gennemfart en raekke effektiviseringstiltag i forsvaret, der samlet set vurderes at
give et provenu pa ca. 2,4 mia. kr. arligt ved fuld indfasning i 2017. Udgangspunktet for
effektiviseringstiltagene er de budgetanalyser af forsvaret, som star beskrevet i rapporten fra
Udvalget for analyser af forsvaret. Forsvaret har efterfelgende konsolideret og konkretiseret
de forskellige titag og provenuer, herunder korrigeret for overlap mellem de forskellige
analyser.

Givet projekternes stgrrelse og kompleksitet er det i sagens natur vanskeligt at estimere
praecis, hvordan indfasningen vil forlebe over arene. Det ma saledes forventes, at
indfasningen af de enkelte projekter vil komme til at afvige fra nedenstaende estimat. Den
beskrevne usikkerhed i indfasningsperioden bergrer dog ikke det varige provenu pa ca. 2,4
mia. kr. ved fuld indfasning.

De konsoliderede provenuer og den estimerede indfasningstakt fremgar af nedenstaende
tabel.

Tabel — provenu ved effektiviseringsinitiativer, mio. kr., 2013-niveau.

Initiativ
Indkeb — kategoriprogram 94 302 374 457 754
Lagerbeholdninger — indkabsreduktion 25 51 76 101 101
Lagerbeholdninger — engangsprovenuer 66 81 187 137 35
Lager og logistik 23 88 100 105 105
Materielvedligehold 63 122 117 185 198
HR opgaver og administration 58 135 199 213 . 216
Sundhedsydelser . 15 45 92 92 92
Ansaettelses- og kontraktformer 18 37 55 74 78
Aflgnning under uddannelse 123 254 332 288 290
Lenudvikling og faste tillaeg 119 142 166 187 187
Arbejdstid og midlertidig tjeneste 258 258 258 258 258
Saerlige fastholdelsestiltag 132 145 145 164 164

Effektiviseringstiltag i alt 994 1.660 2.101 2.261 2478

Provenu, korrigeret for overlap m.v. 984 1.640 2.071 2.221 2.428

Effektiviseringstiltagene vedrgrende forsvarets stettestruktur sigter i hej grad mod at
konsolidere strukturen ved at samle funktioner pa faerre lokaliteter og forbedre
kapacitetsudnyttelsen pa de enkelte omrader.

Nar der skal opnas en hgjere kapacitetsudnyttelse, vil det ogsa indebaere, at der skal
gennemfgres personelreduktioner, ligesom konsolideringen af eksempelvis depot- infirmeri-,
og veerkstedstrukturen vil medfere geografiske omflytninger for nogle af forsvarets ansatte.

Hovedelementerne i effektiviseringstiltagene gennemgas nedenfor.

Forsvarets bevillingsstruktur

Med henblik pa at bidrage til @get gennemsigtighed og skabe en bedre sammenhzeng
mellem forsvarets beviling pa finansloven og forsvarets interne styring, opsplittes
Forsvarskommandoens bevilling i 16 nye hovedkonti. Opdelingen tager udgangspunkt i
forsvarets organisering, idet de sterste niveau-ll myndigheder under Forsvarskommandoen
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hver tildeles en selvstaendig hovedkonto. Derudover oprettes hovedkonti til de starste avrige
rammer i form af materielanskaffelser, materieldrift, etablissementsdrift mv.

Adgangen til fri overfarsel mellem Forsvarsministeriets driftsbevillinger fastholdes som
udgangspunkt. Der gennemfgres dog falgende justeringer, som retter sig mod forsvarets
investeringer:

o Overfgrselsadgangen mellem anlaegsbevillinger og avrige hovedkonti afskaffes.

o Der fastholdes fri overfgrselsadgang internt mellem anleegsbevillingerne, idet
overfarselsadgangen mellem den nyoprettede konto for materielanskaffelser og evrige
anlaegskonti dog afskaffes.

Modellen vil indebeere, at der vil veere en starre adskillelse mellem forsvarets driftsudgifter
og investeringer, hvilket ogsa falger praksis fra andre ministeromrader.

Den fremadrettede overferselsadgang mellem hovedkonti pa finansloven vil saledes ske i
overensstemmelse med budgetloven af d. 12. juni 2012 og den kommende indfgrelse af
udgiftslofter mv.

Indkab

Forsvaret har i dag store potentialer for at sikre bedre og billigere indkeb gennem @get
anvendelse af rammeaftaler, koncentration af leveranderbasen, centralisering af indkeb pa
veesentligt feerre funktioner samt for etablering af en styrket og mere koordineret
organisering af forsvarets indkgb.

Forsvaret gennemfgrer en organisationseendring pa indkebsomradet, der samler de
vigtigste indkebsfunktioner pa ét centralt sted. Kernen vil veere en strategisk indkebsfunktion
med klart ledelsesmaessigt fokus.

Derudover skal forsvaret igangseette et omfattende indkgbskategoriprogram.

Lager og logistik
Der kan hgstes betydelige gkonomiske gevinster ved at nedbringe forsvarets overskydende
lagerbeholdninger og konsolidere depot- og distributionssystemet.

For at optimere forsvarets lagerbeholdning er der enighed om at iveerksaette folgende tre
initiativer:

e Forsvaret nedbringer permanent indkeb pa varebeholdninger, hvor der foregar
lageropbygning ud over et hensigtsmeessigt niveau bla. som felge af, at
indk@bsvolumen overstiger forbrugsvolumen.

e Forsvaret forbruger af lagerbeholdninger med store beholdninger i forhold til
forbrugsbehovet. Samtidig ivaerksaettes et indkebsstop pa disse varetyper i en
midlertidig periode.

o Forsvaret frasazelger lagerbeholdning pa omrader, hvor det vurderes urealistisk, at
forsvaret selv vil forbruge beholdningen inden for en passende tidshorisont.

Derudover skal forsvaret optimere driften og logistikken af forsvarets depot- og

distributionssystem dels ved at konsolidere hoveddepotstrukturen, dels ved at forage
kapacitetsudnyttelsen i distributionssystemet.
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Endvidere vurderes det, hvorvidt der kan findes yderligere effektiviseringer i forsvarets
logistikvirksomhed, eksempelvis gennem konkurrenceudseettelse af hele eller dele af
omradet.

Materielvedligeholdelse
Forsvaret har mulighed for at opna en bedre udnyttelse af vaerkstedskapaciteten gennem
konsolidering af vaerkstedsstrukturen.

Der er derfor enighed om, at forsvaret i forligsperioden gennemfarer en omfattende
effektivisering af vedligeholdelsesstrukturen med henblk pa at opna en bedre
kapacitetsudnyttelse.

Endvidere vurderes det, hvorvidt der kan findes yderligere effektiviseringer i forsvarets
materielvedligehold eksempelvis gennem udlicitering af dele af omradet.

Sundhedsomradet

Budgetanalyserne af forsvaret har vist, at det er muligt at opna bedre effektivitet i forsvarets
udbud af sundhedsydelser. Der er pa den baggrund enighed blandt forllgspartlerne om at
iveerksaette felgende to initiativer: :

For det farste gennemfares en malretning af forsvarets sundhedsydelser. Ved malretningen
opretholdes alle sundhedsaktiviteter for personel i direkte operative aktiviteter, herunder
indkaldelse, udsendelse og hjemkaldelse ifm. operationer m.v.

For det andet tages der skridt til at sikre bedre kapacitetsudnyttelse gennem en
konsolidering af forsvarets infirmeristruktur, hvorved antallet af infirmerier reduceres og
kapaciteten samles pa et mindre antal centrale enheder.

Efter gennemfgrsel af initiativerne vurderes det, hvorvidt der kan findes yderligere
effektiviseringer pa sundhedsomradet, eksempelvis gennem udlicitering af hele eller dele af
omradet. Dette skal ogsa ses i sammenhaeng med gvrige strukturelle aendringer i forsvaret,
som vil kunne muliggere dette.

HR-administration

Budgetanalyserne af forsvaret har vist, at der gennem malretning af ydelser og intern
effektivisering er mulighed for at reducere de udgifter, forsvaret anvender til HR-
administration. Forsvaret har efterfalgende i trad med budgetanalysernes anbefalinger
udarbejdet en konkret model for organisering pa HR-omradet, som vil danne udgangspunkt
for en omfattende omorganisering og effektivisering af forsvarets HR-administration.

Forligspartierne er enige om, at der i forligsperioden iveerksaettes en omorganisering af HR-
omradet, som bl.a. indbefatter:

¢ Malretning af indsats/ydelser pa rekrutterings- og radgivningsomradet.
e Optimering af HR-administration pa len- og dataomradet.
o Mere effektiv administration pa HR-omradet.

Ansaettelses- og kontraktformer

For at styrke forsvarets fleksibilitet og omkostningseffektivitet, vil forsvaret fremadrettet
anvende enten tidsbestemte korttidskontrakter, hvor varigheden fastseettes ud fra en
konkret vurdering af forsvarets behov, eller varige anszettelser, som er kendetegnet ved, at
anseettelsen opharer ved ansagt eller uansegt afsked og ikke ved en bestemt alder.
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Forsvaret vil fremadrettet i videst muligt omfang afskaffe anvendelsen af
tienestemandsanseettelser for bade officerer og stampersonel.

Initiativet vil styrke forsvarets fleksibilitet og omkostningseffektivitet i forhold til at sikre en
medarbejdersammensaetning, der matcher forsvarets opgaver, herunder deltagelse i
internationale operationer.

Aflonning under uddannelse

Der er enighed blandt forligspartierne om, at afienningsformerne pa forsvarets uddannelser
ensrettes med uddannelser i det civile uddannelsessystem. Forsvarets militeere laerlinge
overgar hermed til anseettelse som handveerkerelever, svarende til elevansaettelse i resten
af staten og i den private sektor. Elever pa de grundlaeggende sergentuddannelser overgar
til honorering med statens uddannelsesstotte.

Officersuddannelserne organiseres efter en akkrediteringsmodel, som indebaerer at
uddannelserne malrettes mod tilegnelse af militeere kompetencer og seges akkrediteret pa
diplomniveau, hvorfor forsvaret kan yde lgn under uddannelsen. Det vil fremover forudsaette
en forudgaende uddannelse pa bachelorniveau eller tilsvarende at blive optaget pa
officersuddannelserne. Alternativt vil optag pa officersuddannelserne kunne finde sted pa
baggrund af et sergentuddannelsesforlgb akkrediteret som en erhvervsakademiuddannelse.
Forsvaret vil fremadrettet udvikle og tilpasse det nuvaerende videreuddannelsesforlgb for
officerer i overensstemmelse med principperne bag akkrediteringsmodellen. Modellen
indebeerer ikke, at eleverne m.v. pa forsvarets uddannelser vil modtage eksempelvis
lantabsgodtgerelse, taxametermidler, m.v. fra det ordinaere uddannelsessystem.

Endvidere vil forsvarets elever ikke laengere blive udnaevnt til et hgjere stillingsniveau for
uddannelsesforlagbet, der berettiger til dette stilingsniveau, er afsluttet. Initiativernes
provenuer i 2013-2017 fremgar af nedenstaende tabel.

Tabel — provenu aflenning under uddannelse, mio. kr., 2013-niveau
Initiativ

Akkrediteringsmodel for officersuddannelser 86 170 21 159 161
Sergentuddannelser pa SU 15 44 59 59 59
Militaere lzerlinge pa elevign 4 13 26 35 35
Praksis for udngevnelse 18 27 35 35 35
Aflgnning under uddannelse i alt 123 254 332 288 290

Lonudvikling og faste tillaeg

Lonudviklingen i forsvaret har veeret stgrre end i resten af staten fra 2005-2010. Den relative
hgje lgnudvikling i forsvaret har veeret begrundet i rekrutterings- og
fastholdelsesudfordringer, men disse rekrutteringsudfordringer vurderes ikke leengere at
veere til stede.

Forsvaret har en reekke muligheder for at malrette Ienudgifterne i forhold til den aktuelle
situation. Malretningen vil kunne ske gennem en mere fokuseret anvendelse af lokale faste
tilleg i forbindelse med personelafgang og aftaleudlgb samt gennem tilpasning af antal og
storrelse af engangsvederlag til gennemsnittet i resten af staten.
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Arbejdstid og midlertidig tjeneste

Forsvaret vil i forligsperioden nedbringe lgnudgifterne til arbejdstidskomponenter (over-
Imerarbejde mv.) med henblik pa en reduktion til udbetalingsniveauet i 2005 korrigeret for
gget udbetalingsprocent for over-/merarbejde.

Forsvaret vil desuden finde besparelser ved i sterre omfang end hidtil at anvende den
kompensationsordning ved skift af tienestested for forsvarets ansatte, der er den gkonomisk
mest hensigtsmaessige for forsvaret.

Seerlige fastholdelsestiltag

Forsvaret indferte i 2008 en reekke fastholdelses- og rekrutteringstiltag i forsvaret.
Forsvarets personaleomsaetning har i perioden 2005-2010 ligget under niveauet i staten i
gvrigt. Samtidig er antallet af militeere arsveerk steget med ca. 1.000.

Der er enighed om, at forsvaret i forligsperioden skal afvikle de seerlige fastholdelsestiltag,
hvorved udgifterne hertil kan nedbringes.

Endvidere skal det undersgges, om forsvarets eksisterende munderingsforpligtigelse til
militeert ansatte fortsat er tidssvarende.

Implementering
Forsvarsministeriet etablerer en implementeringsorganisation, der sikrer en malrettet
gennemfarelse af de besluttede initiativer, og som forankres pa hgijt organisatorisk niveau.

Til understgttelse af den Iebende opfalgning pa forsvarsforliget opretter Forsvarsministeriet
en fglgegruppe med deltagelse af bl.a. Finansministeriet, som to gange arligt modtager en
status for implementeringen af de besluttede initiativer.

Felgegruppen vil derudover forberede den arlige afrapportering pa implementering af
effektiviseringstiltagene til forsvars- og finansordfererne fra partierne bag forsvarsaftalen.
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Bilag vedr. sammenlagning af myndigheder

| forsvaret er der i dag en reekke sakaldte Niveau ll-myndigheder af varierende starrelse
med Haerens Operative Kommando som den starste og Forsvarets Center for Arbejdsmilje
som den mindste.

| en vidtgaende effektiviseringsproces, som den, der er igangsat, skal muligheden for ogsa
at foretage en organisatorisk sammenleegning af nogle niveau Il-myndigheder analyseres
med det formal at udnytte synergien mellem de nuvaerende myndigheder, realisere
driftseffektiviseringer samt at skabe en mere klar ledelsesstruktur, som effektivt understotter
virksomhedsmodellen, og som yderligere vil kunne bidrage til en koordineret og effektiv
ressourceudnytteise og opgavevaretagelse pa tvaers af koncernen.

Med henblik pa at facilitere processen skal analysen foretages med bistand fra eksterne
konsulenter med relevant erfaring.

Sammenlaegninger kan udformes pa en af to felgende mader:

¢ Organisatorisk sammenleegning med geografisk samplacering, hvor der vil veaere
effektiviseringspotentialer inden for ledelse, administrative funktioner samt driftsmaessige
besparelser.

¢ Organisatorisk sammenlaegning uden geografisk samplacering, hvor der primaert vil
veere effektiviseringspotentialer inden for ledelse og administrative funktioner.

Pa den baggrund skal Igsningsmodeller for at gennemfegre felgende organisatoriske

aendringer bl.a. undersgges:

e Sammenlaegning af de tre operative kommandoer til en veernsfeelles operativ
kommando, idet de tre operative kommandoers opgaveportefgljer har en reekke faelles
karakteristika, herunder styrkeproduktion og styrkeindseettelse.

o Sammenlaegning af Forsvarets Materieltjeneste og Forsvarets Koncernfalles
Informatiktjeneste.

o Sammenleegning af Forsvarets Personeltjeneste, Forsvarets Sundhedstjeneste,
Veterancenteret og Forsvarets Center for Arbejdsmiljg, saledes at alle forsvarets
personalerelaterede opgaver samles i en organisation, idet Veterancenteret forbliver i
Ringsted. Der gennemfares en organisatorisk samling af de tre vaerns officersskoler
under Forsvarsakademiet fra medio 2014. Safremt der foreligger et tilstraskkeligt
grundlag herfor, herunder et ftilstreekkeligt attraktivt skonomisk grundlag, kan der
efterfolgende treeffes beslutning om samling af officersskolerne pa én lokalitet.
Forsvarets Center for Digital Forvaltning og Uddannelse fusioneres ind i
Forsvarsakademiet, saledes at alle forsvarets videregaende uddannelser og
kursusvirksomhed samles under en ledelse.

@konomisk potentiale

Den konkrete udmentning af effektiviseringer pa omradet skal analyseres tilbundsgaende,
herunder under inddragelse af den n@dvendige ekspertise, inden iveerkszettelse af evt.
sammenleegninger. Baseret pa det foreliggende grundlag og det nuvaerende
ressourceforbrug skennes det, at der pa det samlede omrade ber kunne realiseres et
effektiviseringsprovenu pa minimum mellem 10 % og 20 %, herunder afhaengig af i hvilket
omfang, der ikke alene er tale om en organisatorisk samling men ogsa en geografisk
samling. Den samlede besparelse skennes saledes at kunne udgere mindst mellem 75 og
150 mio. kr. arligt.

Forligskredsen forelaegges resultatet af analyserne i 2014.
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Bilag vedr. evaluering ny officersuddannelse

Uddannelsen

Som aflesning for den nuvaerende grundlaeggende officersuddannelse indfares en
akkrediteringsmodel. 1 modellen sgges der opnaet akkreditering af de grundleseggende
officersuddannelser pa diplomniveau, og forsvaret kan yde lgn under uddannelsen. Det
seettes som mal, at 1/3 af de optagne fremover skal optages pa baggrund af en civil
uddannelse pa bachelorniveau. 2/3 rekrutteres til den nye officersuddannelse blandt seerligt
egnede fra stampersonelgruppen.

Der er tale om en omfattende aendring af officersuddannelserne, og der vil derfor i farste
omgang veere tale om en forsggsordning, som skal evalueres jf. nedenfor.

Akkrediteringsmodellen sgges udbudt af forsvaret som en diplomuddannelse.
Uddannelsens samlede laengde er berammet til ca. 28 maneder. Dette er en reduktion af
uddannelsestiden i forhold til de nuveerende officersuddannelser, der varierer fra 47-65
maneder afhaengigt af veern og uddannelsesretning. Uddannelsesindholdet i den foreslaede
officersuddannelse vil veere malrettet mod de militeere kernefag — Operationer, Strategi og
Ledelse. Dette muliggeres ved, at uddannelsen bygger oven pa i forvejen tilegnede
kompetencer enten i det civile eller militeere uddannelsessystem.

Nedenstaende skitse viser den forventede sammensaetning af uddannelsens elementer, idet
den gverste talraekke viser den samlede uddannelsestid i maneder for civile akademikere.

246,810/ 12/ 14 16/ 18] 20| 22 24/ 26| 28/ 30

34/36) | 38 40| 42 44 46 48| 50 52| 54 56 58/ 60 62 64

CIVIL BACHEZLOR

Skitsen illustrerer elementerne i den samlede uddannelse for forsvarets faste personel med
dertil knyttede udgangsmuligheder. Den angivhe modularisering giver en betydelig
fleksibilitet, idet laeengden af geledtjenesten afger, hvor forceret et uddannelsesforigb den
pageeldende kan gennemfere. Endvidere abner modulopbygningen op for, at personel, der
ikke i forvejen havde gjort sig tanker om en officerskarriere, kan pabegynde den
forberedende uddannelse hertil, nar det enskes. Endeligt understatter modulopbygningen
malsaetningen om, at uddannelser elier dele heraf er akkrediterede, og kan anvendes civilt,
safremt personellet ikke onsker videre anseettelse i forsvaret.

De sergenter, der ikke sa@ger optagelse pa officersuddannelsen, vil i udgangspunktet ikke
skulle gennemfgre det supplerende modul.

Evaluering
Generelt vil uddannelsen lgbende blive evalueret i forhold til indhold, gennemfgrelse,
kvalitet mv.

Henset til, at der er tale om en forsggsordning, gennemfares for de to farste argange en

konkret evaluering i forbindelse med rekruttering og udvaelgelse, for de civile akademikere
en evaluering efter gennemfgrelse af basisuddannelsen og praktikperioden og afslutningsvis
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for bade akademikere (bachelorer) og personel, der er rekrutteret fra forsvaret, en
evaluering efter gennemfarelse af officersuddannelsen.

For det personel, som er rekrutteret fra forsvaret, foretages tillige en evaluering efter
gennemfarelse af det supplerende modul.

De gennemfarte evalueringer, der skal indeholde evalueringer af bade forleb og indhold,
afrapporteres successivt til forligskredsen.

Afslutning

Afslutningsvis skal det bemeerkes, at det ovenfor naevnte uddannelsesforlgb, i forbindelse
med den endelige planlaegning, tilrettelaeggelse og gennemforelse, skal tilpasses de
konkrete behov i de tre veern. Endelig sammensaetning af uddannelsen og afklaring vedr.
akkreditering udestar.
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Bilag vedr. analyser

Der gennemfares i forligsperioden feilgende sterre undersegelser og analyser inden for
Forsvarsministeriets omrade i samarbejde med bl.a. Finansministeriet og eventuelt med
ekstern konsulentbistand. Det overordnede formal med analyserne er bl.a. at sikre en
labende optimering af ministeromradets myndigheder og undersgge, hvorvidt der kan
identificeres yderligere driftseffektiviseringer i bl.a. forsvaret og hjemmevaernet. Herunder
analyseres fglgende omrader:

o Der gennemfares en budgetanalyse af hjemmeveernets virksomhed og organisering.

e Der gennemferes en budgetanalyse af Forsvarets Bygnings- og
Etablissementstjeneste. | analysen vil der indga overvejelser om, hvorvidt driften og
ejerskabet af forsvarets bygningsmasse hensigtsmaessigt vil kunne overfares til
Bygningsstyrelsen og eventuelt Styrelsen for Slotte og Kulturejendomme.

e Der gennemfgres en budgetanalyse af det operative omrade med henblik pa en
effektiv ressourceudnyttelse og opgavevaretagelse.

Derudover analyseres muligheden for sammenlaegning af myndigheder i forsvaret som
beskrevet i seerskilt bilag. Endvidere vil der pa vanlig vis kunne igangseettes yderligere
budgetanalyser m.v.

Endelig gennemfgres en analyse, der skal afdaekke mulighederne for mere abenhed og
gennemsigtighed i forsvarets forhold.

Resultaterne forlaegges forligskredsen.
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Bilag vedr. analyse af fremtidig opgavelesning og forseg med overvagning i Arktis

Der gennemfgres | aftaleperioden en omfattende analyse af forsvarets fremtidige
opgavelgsning i Arktis, herunder om der kan veere fordele ved at indga i et teettere
samarbejde med andre arktiske nationer, hvor specielt de allerede etablerede relationer til
de gvrige nordiske lande, men ogsa Canada, USA og Rusland, ses som et godt
udgangspunkt. Pa tilsvarende made vil analysen afdaekke mulighederne for et tsettere
samarbejde mellem forsvaret og civile aktarer, som eksempelvis sgfarten. Derudover vil der
i den omfattende analyse bl.a. indga en egentlig risikoanalyse for havmiljgomradet i og
omkring Grenland samt en kortlaegning af infrastrukturelle og logistiske behov som faige af
identificerede initiativer.

Som led i undersggelsen af et teettere samarbejde med andre nationer belyses
mulighederne for at udveksle overvagningsdata relateret til maritim overvagning og
luftrumsovervagning med andre nationer med henblik pa at styrke det danske overblik over
maritime aktiviteter og luftaktiviteter i Arktis.

Fremadrettet vil der i forligsperioden ske en tilgang af moderne kapaciteter i Arktis, der i
veesentligt omfang vil kunne styrke overvagningen af omradet. Dette geelder f.eks. nye
skibsbaserede helikoptere og evt. anvendelse af satellitter, fly, herunder ubemandede fly
mv., ligesom samarbejde med andre nationer vil kunne skabe adgang til store maengder
overvagningsdata. Feelles for disse nye kapaciteter geelder, at de vil generere
overvagningsdata i et omfang, forsvaret hidtil ikke har haft behov for selv at kunne handtere.
Med henblik pa at sikre, at disse mange informationer fremadrettet kan handteres med
henblik pa hensigtsmaessig anvendelse, gennemferes en analyse af forsvarets fremtidige
behov for at modtage, bearbejde og videresende overvagningsdata i Arktis med henblik pa
efterfolgende etablering af en kapacitet hertil, som afholdes inden for forsvarsrammen.

| perioden 2013-2015 gennemferes forseg med overvagning af det arktiske omrade.
Forsegene skal bl.a. kunne omfatte tilvejebringelse eller evt. tilkeb i en forsagsperiode af
satellitovervagningskapacitet ved samarbejdsnationer eller private leverandgrer. Derudover
vil der i forsgget kunne indga tilkeb af overvagning f.eks. med ubemandede fly (unmanned
aerial vehicles — 'UAV’) fra private leverandarer eller via samarbejdsnationer, ligesom
udnyttelsen af kampfly til bl.a. hurtigt iveerksat overvagning i forbindelse med ulykker og
katastrofer belyses.

Til finansiering af analyser og forsgg afsaettes i perioden 2013-2014 op til 40 mio. kr. arligt

0g i 2015 20 mio. kr., der forventes anvendt til bl.a.:

e En analyse af forsvarets fremtidige opgavel@sning i Arktis.

o Enrisikoanalyse for havmiljgomradet i og omkring Grenland.

e En kortleegning af forsvarets infrastrukturelle og logistiske behov som fglge af
identificerede initiativer.

e Erfaringsindhentning fra samarbejdspartnere og andre arktiske aktarer, herunder bl.a. de
nordiske lande, USA, Canada og Rusland.

o Forsgg og afpravning af satellitovervagnings- og satellitkommunikationskapaciteter,
samt ubemandede fly (UAV) samt tilherende datahandteringskapaciteter.

o Forsgg og afprevning af eksisterende kapaciteter til gennemfarelse af forsvarets
fremadrettede opgavelgsning i Arktis m.v.

Resultaterne foreleegges forligskredsen i 2014. Ovenneevnte analyser og forsag vil skulle

indga i grundlaget for en fastleeggelse af forsvarets fremtidige opgavelgsning i Arktis inden
for den reducerede gkonomiske ramme.
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Med henblik pa at kunne felge op og iveerksaette initiativer som konsekvens af de
ovennaevnte analyser og forsgg er forligspartierne enige om at afszette ca. 120 mio. kr. arligt
fra 2015 til 2017. Af potentielle initiativer kan bl.a. neevnes permanente tiltag inden for
overvagning via satellitter og ubemandede fly, foregelse af besaetningsantal og -
sammensaetning pa eksisterende inspektionsskibe og -fartgjer med henblik pa @get
udnyttelsesgrad og opnaelse af flere sejldegn, intensivering og udbygning af gvelsesaktivitet
i og omkring Grgnland samt kapaciteter forbundet med havmiljg m fl.
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Bilag vedr. frigjorte midler
Den gradvise indfasning af effektiviseringer og udviklingstiltag indebeerer, at der samlet for
2013 og 2014 frigeres i alt ca. 2,4 mia. kr., hvormed forsvarets ramme reduceres tilsvarende.

Derudover forventer forsvaret ultimo 2012 at have en ikke uvaesentlig akkumuleret opsparing.
Af opsparingen pa forsvarets omrade pa § 12. videreferes i alt ca. 1,2 mia. kr. — pa baggrund af
det nuveerende forbrugssken - til et nyt forlig. Midlerne videreferes under § 12.
Forsvarsministeriet, og anvendelse heraf vil ske i henhold til bestemmelserne om udgiftslofter
mv.

Derudover forventes der yderligere opsparing, som vil bortfalde under § 12. Dette belgb
forventes — pa baggrund af det nuvaerende forbrugssken — at udgere ca. 1,0 mia. kr., men vil
farst endeligt kunne opgares ved bevillingsafregningen.

Fordelingen af frigjorte midler fremgar af nedenstaende tabel:

Frigjorte midler Belab

Bortfald af opsparing Ca. 1,0 mia. kr.
Rammereduktion i 2013 Ca. 0,9 mia. kr.
Rammereduktion i 2014 Ca. 1,5 mia. kr.
Reserverede midler i alt til fremtidig udmegntning af forligspartierne Ca. 3,4 mia. kr.

| alt vil der saledes blive frigjort ca. 3,4 mia. kr. baseret pa det nuvaerende forbrugssken.

Der reserveres et belgb modsvarende henholdsvis rammereduktionen i 2013 og 2014 samt det
faktiske bortfald af opsparing ved udgangen af 2012.

Den fremadrettede anvendelse af det reserverede belgb aftales i Finansministeriet efter
gensidig aftale mellem partierne bag forsvarsforliget.
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