Det Udenrigspolitiske Naevn 2012-13
UPN alm. del Bilag 5

Offentligt
UDENRIGSMINISTERIET EUK, j.nr. 400.A.5-0-0
Center for Europa Den 2. oktober 2012
Radsmgde (almindelige anliggender) den 16. oktober 2012
SAMLENOTAT
1. Den fremtidige europaiske samhgrighedSPOlItiK ........coeeieeiiiiiiiiiiiiiiiiieieiieieieieiei 2
2. Forberedelse af Det Europaeiske Rad 18.-19. OKtober 2012 ........cccvevieeeciiiiiiiiisiicciiieene, 12

3. Forberedelse af det ekstraordinaere mgde i Det Europziske Rad den 22.-23. november 2012 . 14

4. Opfelgning pa implementeringen af DER’s konklusioner: Information fra formandskabet.... 16

5. DER-beslutning vedrgrende antallet af medlemmer af Europa-Kommissionen...........ccoeeeun.. 18




1. Den fremtidige europaiske samhgrighedspolitik

KOM (2011) 0607, KOM (2011) 0610, KOM (2011) 0611, KOM (2011) 0612, KOM (2011)
0614, KOM (2011) 0615, KOM (2012) 0496

Revideret udgave af samlenotat forud for radsmadet (almindelige anliggender) den 26. juni 2012. ZAndringer er
markeret med en streg i marginen.

1. Resume

Formandskabet ventes at gare rede for status for forhandleringerne om den fremtidige samharighedspolitik med
fokus pa de opnaede resultater inden for de restomrader, der ikke blev opnaet delvis generel enighed om under
dansk formandskab: vasentligst finansforvaltning og den felles strategiske ramme. Formandskabet ventes at sgge
at opna en forelgbig enighed om disse emner.

2. Baggrund

Kommissionen har den 6. oktober 2011 fremlagt forslag til de nye strukturfondsforordninger, der
skal erstatte de nuvearende forordninger EF 1080/2006 om den Europeiske Fond for Regionalud-
vikling, EF 1081/2006 om den Europziske Socialfond, EF 1082/2006 om Europaiske Gruppe for
Territorialt Samarbejde, EF1083/2006 om generelle bestemmelser for samhgrighedspolitikken og
EF 1084/2006 om Samhgrighedsfonden. Forslaget erstatter desuden dele af den nuvaeerende RFO
(EF) nr. 1698/2005 om statte til udvikling af landdistrikterne fra Den Europaiske Landbrugsfond
for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og dele af den nuverende RFO (EF) nr. 1198/2006 om
Den Europeiske Fiskerifond. Pa baggrund af de hidtidige draftelser pa rads- og arbejdsgruppeni-
veau fremlagde man den 24. september et revideret udkast til den overordnede strukturfondsfor-
ordning.

Kommissionens forslag til den overordnede strukturfondsforordning har hjemmel i artikel 177 i
Traktaten om den Europziske Unions Funktionsmade, der berettiger Radet og Europa-
Parlamentet til at fastlegge strukturfondenes hovedopgaver, formal og indretning.

3. Formal og indhold
Det foreliggende forslag til forordning vil danne grundlag for implementeringen af malsztningen
om en harmonisk udvikling af EU som fastlagt i TEUF artikel 174 for perioden 2014 til 2020.

Den generelle forordning fastleegger de overordnede principper for indhold og forvaltning af fondene under
den falles strategiske ramme i de enkelte lande (artikel 1 til 6). Disse principper skal gelde bade for
samhgrighedsfonden, strukturfondene samt landdistrikts- og fiskerifonden. Kommissionens
forslag sigter pa at opna en bedre effekt af de anvendte midler i fondene. Dette skal opnas
gennem en mere stringent planlegnings- og evalueringsproces og krav til koncentration af
indsatsen pa bestemte tematiske malsatninger i overensstemmelse med Europa2020-strategien.
Den nye institutionelle ramme knyttes eksplicit an til EU’s veekst- og beskeftigelsesstrategi, som
koordineres i det nyligt skabte europaiske semester.

Den nye ramme bestar af:



1. En felles strategisk ramme, hvoraf store dele efter det seneste forslag af 24. september vedtages
af Radet og Parlamentet, for alle EU-lande (artikel 10 til 12 i forslag til den generelle struktur-
fondsforordning samt et nyt bilag), som udover samhgrighedspolitikken ligeledes omfatter
landdistriktsfonden (EAFRD) og fiskerifonden (EMFF), der begge er en del af den falles
landbrugspolitik og den falles fiskeripolitik.

2. Efterfalgende indgar landene en partnerskabskontrakt med Kommissionen, der fastlegger de
nationale rammer for samhgarighedspolitikken i det enkelte land for hele programperioden
(artikel 13 til 15). Kontrakterne udarbejdes af medlemslandet ved inddragelse af partnerska-
ber (for eksempel arbejdstager- og erhvervsorganisationer) og skal vare baseret pa analyser af
landenes udviklingsbehov i forhold til den fzlles strategiske ramme, de nationale reformpro-
grammer og tage hgjde for relevante henstillinger fra Radet.

3. Samtidigt fastleegger kontrakterne rammerne for implementering og forvaltning af de forskel-
lige operationelle programmer, som indsatsen udrulles igennem.

4. Endeligt indeholder partnerskabskontrakten en liste over de forudstninger, der skal veere op-
fyldt (artikel 17 om ex ante konditionalitet) vedrarende de forskellige tematiske malsatninger.
Kommissionen legger til grund, at sadanne forudsetninger — for eksempel af administrativ
eller lovgivningsmassig karakter — skal vere til stede for at opna en god effekt af EU-
midlerne. Hvor disse endnu ikke er opfyldt, skal landene fastlegge en tidsplan for deres op-
fyldelse. Ikke-opfyldelse af de fastlagte betingelser kan danne grundlag for, at Kommissionen
suspenderer udbetaling af samhgrighedsmidlerne. Forudsatningerne vil ligeledes fremga af
partnerskabskontrakten.

Pa grundlag af partnerskabskontrakten implementeres samhgrighedspolitikken, landdistrikts-
fondspolitikken og fiskerifondspolitikken i de enkelte lande gennem et eller flere programmer
(artikel 23 til 27). | forhold til de nuveerende forordninger strammes krav om indhold, udform-
ning og anvendelse af indikatorer. Navnlig gges inddragelsen af bergrte lokalsamfund i planlag-
ningsprocessen og fordelingen af midler pa mader, hvor der ikke tages de samme hensyn til nati-
onal praksis som hidtil (artikel 28 til 31). Udover en styrkelse af den lgbende overvagning og evalue-
ring af strukturfondsprogrammerne (artikel 41 til 50) skal Kommissionen i 2017 og 2019 foretage
en strategisk gennemgang af implementeringen af programmerne. Resultatet af disse gennem-
gange skal blandt andet danne grundlag for fordelingen af en resultatreserve til hvilken der afsat-
tes 5 pct. af ressourcerne (artikel 18 og 20).

Forslaget forudser, at hele samhgrighedspolitikken, landdistriktsfonden og fiskerifonden underlaegges en
udvidet makrogkonomisk konditionalitet (artikel 21).

Udover — som hidtil — at fremme ligestilling og miljgbeskyttelse forudser Kommissionens for-
slag, at bekempelsen af klimaforandringer ligeledes indgar som tvargaende hensyn i samhgrigheds-
politikken (artikel 7 og 8).

Endvidere indeholder forslag til den generelle forordning en rekke mere tekniske afsnit om
finansieringsinstrumenter (artikel 32 til 40), teknisk assistance (artikel 51 og 52), stattebetingelser
(artikel 55 til 61), forvaltnings- og kontrolsystemer, blandt andet med krav om etablering af en



akkrediteringsmyndighed, om anvendelse af IT-systemer og indfarelse af arlige regnskaber for
programmerne (artikel 62 til 80).

Den generelle samhgrighedsforordning definerer endvidere, hvilke omrader og formal, der er
stotteberettigede (artikel 81 til 86) under den Europaiske Fond for Regionaludvikling, den
Europziske Socialfond og Samhgrighedsfonden. Som hidtil vil iser de fattigste regioner
(defineret ved et regionalt BNIP pr. capita pa under 75 pct. af EU-gennemsnittet) vare
statteberettigede. Systemet med overgangsstatte, der blev givet til regioner, som tidligere var
fattige, foreslas erstattet ved en ny kategori af statte til mellem-indkomstregioner (defineret som
omrader med et regionalt BNP pr. capita pa 75 til 90 pct. af EU-gennemsnittet). Principperne for
tildeling af statte til de mere velstaende regioner samt stgtten gennem samhgrighedsfonden (der
gives til stater med et nationalt BNIP pr. indbygger pa under 90 pct. af EU-gennemsnittet)
opretholdes principielt som hidtil, om end der indfgres en overgangsordning for lande, der ikke
lzngere er berettiget til stgtte fra Samhgrighedsfonden. Det forventes, at samtlige nye
medlemsstater samt Portugal og Grakenland omfattes af samhgrighedsfonden eller
overgangsordninger herfor. I modsatning til tidligere, hvor medlemslandene selv kunne beslutte
fordelingen mellem regionalfonden og socialfonden, foreskrives nu mindstekvoter for
socialfonden. | de mest velstaende regioner foreslas, at 52 pct. af midlerne anvendes under
Socialfonden. Endeligt forudses, at det territoriale samarbejde viderefares.

Hertil kommer specifikke bestemmelser, der er felles for den Europziske Fond for
Regionaludvikling, den Europeiske Socialfond og Samhgrighedsfonden. Disse foreskriver
udarbejdelsen af operationelle programmer (artikel 87 til 99), overvagning, information og
kommunikation (artikel 100 til 111), serlige forvaltningskrav — blandt andet om akkreditering af
forvaltningsmyndighederne (artikel 112 til 118), finansforvaltning, herunder udbetaling af
forskud fra Kommissionen og krav om erklaringer forbindelse med betalinger (artikel 119 til
139) og undtagelser i forbindelse med antallet af kontroller pa stedet for sma projekter (artikel
140).

Endeligt indeholder forslaget bestemmelser om komitologi, delegerede retsakter og
overgangsbestemmelser (artikel 141 til 147).

Forordningen om den Europaiske Fond for Regionaludvikling fastleegger denne fonds
malsetning som statte til vekst og beskeftigelse og det territorielle samarbejde gennem,
erhvervsinvesteringer, infrastrukturinvesteringer, forskning og innovation og stette til regional og
lokal udvikling (artikel 3). Forslaget indeholder bestemmelser om tematisk koncentration af
statteindsatsen (artikel 4) og investeringsprioriteter (artikel 5), med henblik pa at sikre, at
midlerne anvendes hensigtsmassigt. Der defineres malindikatorer, sledes at resultaterne bedre
kan evalueres (artikel 6). Endeligt indeholder den serbestemmelser for stette til byomrader
(hvortil der gremarkes 5 pct. af regionalfondsmidlerne), omrader med serlige geografiske
forhold og omrader i den yderste periferi af Europa, hvilke er de franske, spanske og
portugisiske oversgiske territorier (artikel 7 til 11).

Forordningen om den Europziske Fond for Regionaludvikling suppleres af en ny forordning om
principperne for greenseoverskridende territorialt samarbejde. Til denne del vil der blive afsat ca.
3,5 pct. af de samlede samhgrighedsmidler. Udover de ovenfor omtalte stattemuligheder
fastlegges, at regionaludviklingsfonden endvidere stgtter samarbejdet mellem regioner langs




EU’s interne og nogle eksterne granser og kyststreekninger samt interregionalt samarbejde over
stgrre afstande (artikel 3 og 4). Udover investeringsprioriteterne i regionfondsforordningen
(artikel 5) gives der mulighed for investeringer, der fremmer integration af arbejdsmarkederne,
ligestilling, uddannelse og kapacitetsopbygning i tilstadende graenseregioner, samt udvikling og
gennemfarelse af makroregionale strategier (artikel 6). Endvidere fastleegger forordningen regler
for planlegning og administration af det territoriale samarbejde (artikel 7 til 31).

Forordningen om den Europaiske Socialfond forudser, at fonden skal fremme hgj beskaftigelse,
arbejdskraftens mobilitet, uddannelse, ligestilling, social inklusion og bekampelse af fattigdom
(artikel 2). Disse malsztninger skal nas gennem investeringer i direkte beskaftigelsesfremmende
aktiviteter, men ogsa i uddannelse, aktiv integration og bekeempelse af fattigdom samt
institutionsopbygning (artikel 3). Forslaget indeholder ligeledes bestemmelser om tematisk
koncentration af indsatsen (artikel 4) med henblik pa at na starst mulig effekt og definition af
malindikatorer (artikel 5) med henblik pa at kunne evaluere de opnaede resultater.
Implementeringen kan ske i samarbejde med arbejdsmarkedets parter (artikel 6). Der leegges
seerlig vegt pa, at indsatsen fremmer ligestilling (artikel 7) og tager hensyn til mindretal med
seerlige udfordringer, herunder handicappede (artikel 8). Endvidere bgr indsatsen statte social
innovation (artikel 9) og omfatter tvaernationalt samarbejde (artikel 10). Endeligt indeholder
forordningen en raekke tekniske bestemmelser om forvaltningen af fonden (artikel 11 til 16).

Forordningen om Samhgrighedsfonden fastleegger, at fonden fremmer den gkonomiske
udvikling i de fattigere EU-lande gennem investeringer indenfor miljgbeskyttelse, bekempelse af
klimaforandringer og transportinfrastruktur (artikel 2 og 3).

Forordningen om tilpasning af de Europeiske Grupperinger for Territorialt Samarbejde sigter
primart pa at fremme det greenseoverskridende samarbejde mellem nationale og regionale
myndigheder gennem en raekke forenklinger af forvaltningsstrukturen for disse grupperinger.
Baggrunden er, at den nuvarende regulering har vist sig at veere forvaltningsmassig tung, hvorfor
der kun i meget begrenset omfang er etableret sadanne grupperinger.

Under radsmgadet for almindelige anliggender den 24. april 2012 blev der opnaet en forelgbig
enighed (”delvis generel indstilling”) vedrgrende forhandlingsblokkene for ex ante konditionalitet,
forvaltning og kontrol, monitorering og evaluering, stetteberettigelse og store projekter. Indenfor forhandlings-
blokken om programmering udesta alene spgrgsmalet om anvendelsen af de landespecifikke anbe-
falinger vs. det nationale reformprogram som planlegningsgrundlag, idet der blev opnaet enighed
om de resterende elementer i denne forhandlingsblok. Den forelgbige enighed bevarer hoved-
indholdet af Kommissionens forslag, men gger medlemslandenes mulighed for at tilpasse ud-
mentningen til serlige forhold. Indenfor afsnittet om programmering forudses endvidere, at den
Felles Strategiske Ramme for samhgrighedspolitikken ikke udarbejdes af Kommissionen (som
oprindeligt foresléet af Kommissionen), men bliver en anneks til den generelle forordning og
saledes vedtages i henhold til den almindelige beslutningsprocedure.

Ved radsmgde for almindelige anliggender den 26. juni 2012 opnéede Réadet endvidere forelgbig
enighed (delvis generel indstilling) om forhandlingsblokkene for tematisk koncentration og malsatnin-
ger, finansielle instrumenter, indtaegtsgivende projekter og resultatgennemgang. Et lille antal medlemslande
havde gerne set, at man under tematisk koncentration i hgjere grad skulle tage hensyn til g-
regioner, mens andre lande gjorde dette betinget af sarlig hensyntagen til hovedstadsregioner.



Idet der ikke var tilstrekkelig statte hertil i Radet, indgik disse elementer dog ikke i den forelghbi-
ge enighed.

Hermed udestar som udgangspunkt farst og fremmest diverse restbestemmelser vaesentligst ved-
rgrende finansforvaltning og den felles strategiske ramme, men ogsa vedr. information og kom-
munikation, additionalitetsprincippet, teknisk bistand samt visse territorielle emner.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

De hidtidige drgftelser i Europa-Parlamentets Regi-udvalg bekrafter en grundleggende statte til
Kommissionens forslag til nye samhgrighedsforordninger. Regi-udvalget er dog bekymret over,
at Kommissionens forslag palegger medlemslandene for store restriktioner for anvendelsen af
samhgrighedsmidlerne og stiller for store krav til planlegning og dokumentation af de opnaede
resultater.

Regi udvalget vedtog den 11. juli en rapport (forhandlingsramme), som foreslar at give
medlemslandene mere fleksibilitet i kravene til planleegning og evaluering af
samhgrighedsprogrammerne i de enkelte lande, navnlig i forhold til ex ante konditionalitet.
Samtidigt forudser rapporten dog en gget inddragelse af regionale og lokale myndigheder samt
interesseorganisationer. Endvidere lzegger rapporten op til, at makrogkonomisk konditionalitet
og resultatreserve udgar.

5. Narhedsprincippet

Idet forslaget til forordning vedrarer EU’s samhgrighedspolitik, den falles landbrugspolitik og
den fzlles fiskeripolitik, kan det kun behandles pa EU-niveau. Det er saledes i overensstemmelse
med narhedsprincippet.

6. Geeldende dansk ret

Forslag til de nye samhgrighedsforordninger ventes at nedvendiggere &ndring af Lov nr. 1599 af
20. december 2006 om administration af tilskud fra Den Europaiske Regionalfond og Socialfond
—som &ndret ved lov nr. 1272 af 16. december 2009 og lov nr. 718 af 25. juni 2010 samt afledt,
Bekendtgarelse nr. 1132 af 24. november 2008 om henlaeggelse af befgjelser til Erhvervs- og
Byggestyrelsen efter lov om administration af tilskud fra Den Europaiske Regionalfond og Den
Europeiske Socialfond, Bekendtggrelse nr. 358 af 18. april 2007 om ansvar og kompetencefor-
deling m.v. i forbindelse med administration af tilskud fra Den Europaiske Regionalfond og Den
Europziske Socialfond, Bekendtgarelse nr. 1137 af 26. november 2008 om @ndring af bekendt-
gerelse om ansvar og kompetencefordeling m.v. i forbindelse med administration af tilskud fra
Den Europziske Regionalfond og Den Europaiske Socialfond, Bekendtgarelse nr. 71 af 21. ja-
nuar 2010 om &ndring af bekendtgarelse om ansvar og kompetencefordeling m.v. i forbindelse
med administration af tilskud fra Den Europziske Regionalfond og Den Europaiske Socialfond
og Bekendtgarelse nr. 207 af 5. marts 2010 om stetteberettigelse, regnskab, revision og kontrol
m.v. i forbindelse med udbetaling af tilskud fra Den Europaiske Regionalfond og Den Europai-
ske Socialfond.

Ligeledes kan forudses, at forslag til nye samhgrighedsforordninger vil ngdvendiggere @ndring af
Lov nr. 309 af 30. april 2008 om administration af forordning om oprettelse af en europaisk
gruppe for territorialt samarbejde (EGTY).




Desuden kan forslaget indebare, at Lov nr. 316 af 31. marts 2007 om udvikling af landdistrikter-
ne (landdistriktsloven), Lov nr. 1552 af 20. december 2006 om udvikling af fiskeri- og akvakul-
tursektoren (fiskeriudviklingsloven) og Lov om erhvervsfremme (Lovbekendtgarelse nr. 1715 af
16. december 2010) skal @ndres.

7. Konsekvenser

Forslag til nye samhgrighedsforordninger skal ses i ssmmenhang med forslaget til den flerarige
finansielle ramme 2014 — 2020, som vil have veasentlige statsfinansielle konsekvenser i form af
Danmarks arlige bidrag til EU’s budget.

Forslaget skal ligeledes ses i ssmmenhang med forslaget til ny forordning om statte til udvikling
af landdistrikterne og forslaget til ny forordning om Den Europziske Hav- og Fiskerifond, samt
forslag om forordning til den Europaiske Fond for Regionaludvikling, forordning om Territori-
elt Samarbejde, forordning om Grupper for Territorielt Samarbejde, forordning om den Euro-
peiske Socialfond og forordning om Samhgrighedsfonden.

Kommissionen legger i sit opdaterede forslag, som bl.a. tager hgjde for optagelsen af Kroatien,
op til, at der til samhgrighedsfonden og strukturfondene anvendes 339 mia. euro i 2011 priser
(ca. 2.525 mia. kr.) over perioden 2014-2020. Danmark finansierer i indevarende periode ca. 2
pct. af EU’s budget. Opretholdes denne andel, indebarer det, at Danmark vil skulle bidrage med
ca. 51 mia. kr. over perioden 2014 til 2020 til finansieringen af EU’s samhgrighedspolitik.

For Den Europeiske Hav- og Fiskerifond legger Kommissionen op til, at der anvendes ca. 6,9
mia. euro (ca. 51 mia. kr.) i 2011-priser for perioden 2014-2020. Under forudsetning af, at Dan-
mark fortsat betaler ca. 2 pct. af EU’s udgifter, indebarer det, at Danmark vil skulle bidrage med
ca. 138 mio. euro (1 mia. kr.) over perioden 2014 til 2020 til finansieringen af den Europaiske
Hav- og Fiskerifond.

For den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) legger Kom-
missionen op til, at der i faste 2011-priser anvendes ca. 92 mia. euro (ca. 685 mia. kr.) for perio-
den 2014 — 2020. Under forudsatning af at Danmark fortsat betaler ca. 2 pct. af EU’s udgifter,
indebarer det, at Danmark vil skulle bidrage med ca. 1,8 mia. euro (ca. 13,7 mia. kr.) over perio-
den 2014 til 2020 til finansieringen af den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdi-
strikterne.

Forslaget ventes at styrke beskyttelsesniveauet, idet bekeempelse af klimaforandringer udover
miljgbeskyttelse indgar bade som tvaergaende hensyn og stetteveerdigt formal i samhgrighedspoli-
tikken.

8. Hering

Forslaget har varet i hgring hos Danske Regioner, Kommunernes Landsforening, DA, DI, SA-
LA, LO, FTF, Danske Handicaporganisationer, Forbrugerradet, Kvinderadet, Sammenslutnin-
gen af Danske Smager, Landbrug og Fedevarer, Danmarks Fiskeriforening, Danish Seafood As-
sociation, Dansk Akvakultur, Landdistrikternes Fallesrad, Greenpeace og WWF Danmark,
Handvarksradet, Finansradet, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, AC, Danske Arkitektvirksom-
heder, Foreningen af Radgivende Ingenigrer, Tekniq, og de 6 regionale Vakstfora og Danmarks
Vekstrad.



Danske Regioner gnsker, at ssmhgrighedspolitikken fortsat omfatter alle regioner, hvorfor man
er bekymret over, at regeringen gnsker en reduceret budgetramme for samhgrighedspolitikken.
Danske Regioner er som udgangspunkt positiv over for hovedarkitekturen i tilretteleeggelsen af
den naste strukturfondsperiode mens man i forhold til tematisk koncentration fremhaver ngd-
vendigheden af fleksibilitet i udmgntningen. Danske Regioner finder det tilfredsstillende, at der
legges stor veegt pa flerniveaustyring af strukturfondsmidlerne, og at det i forordningen er ngje
praciseret, at de regionale parter obligatorisk skal involveres i beslutningerne. Endeligt er det

vigtigt at sikre, at forvaltningen af de nye programmer ikke bliver tungere end de nuverende.

Kommunernes Landsforening betoner, at det er vigtigt, at Danmark fortsat modtager statte fra
samhgrighedspolitikken. Man er positiv overfor den nye planlegningsramme og gnsker, at
kommunerne inddrages i udarbejdelsen af de nye partnerskabskontrakter; samtidigt bgr kommu-
nerne indga i de lokale aktionsgrupper. Vedrgrende stgtte mellem-indkomstregioner frygter
Kommunernes Landsforening, at dette kan sveekke incitamentet for videre udvikling. Kommu-
nernes Landsforening stetter fokus pa de ligestilling, milje og klimaforandring som tvaergaende
hensyn og ser gerne at proportionalitetsprincippet styrkes yderligere. Endeligt argumenterer
Kommunernes Landsforening for gget dokumentation af de opnaede resultater.

Landbrug & Fgdevarer er enige i, at de indsatser, der igangsattes via fondene skal ske koordine-
ret, sa det sikres, at de komplementerer hinanden. Det er ligeledes vigtigt, at indsatsen males og
evalueres, sa den bedste effekt af pengene opnas. Det er dog helt afgarende, at det ikke resulterer
I et administrativt tungt set-up. Endvidere bemarker Landbrug & Fedevarer, at ifglge forord-
ningsforslaget art. 59, stk. 1 kan der ikke ydes 100 pct. tilskud til ansggers bidrag i form af natura-
lier. Landbrug & Fadevarer mener, det i visse tilfeelde bagr vaere muligt at yde 100 pct. tilskud til
ansggers eget arbejde. Endelig finder Landbrug- og Fadevarer, at det er positivt, at forslaget gi-
ver mulighed for at yde tilskud til overhead (art. 58), idet man dog vurderer, at satserne er for
lave til at deekke de reelle indirekte omkostninger.

WWE finder, at samhgrighedspolitikken har potentiale til at bidrage til en acceleration af den
grenne omstilling og vaekst. WWF opfordrer derfor den danske regering til at arbejde for, at bade
klima og biodiversitet bliver tvaergaende hensyn i samhgrighedspolitikken, og at investeringer i
energibesparelser, vedvarende energi, ressourceeffektivitet, forvaltning af biodiversitet og gran
infrastruktur prioriteres i alle regioner. WWF deler regeringens vurdering af, at Kommissionens
forslag om at fastsette malrettede betingelser, som skal opfyldes for at skabe effektive investerin-
ger fra fondene, er positivt, herunder at finansiering kan suspenderes pga. manglende fremskidt i
forhold til de aftalte mal i programmerne. WWF stgtter ligeledes etableringen af en europaisk
resultatreserve, som vil blive uddelt til de bedste projekter, efter gennemgang i 2017 og 2019 —
hvor det selvfalgelig er vasentligt, at miljgkriterier indgar og vegtes i vurderingen af projekternes
malopfyldelse.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

De hidtidige draftelser i Radet og pa lavere niveau tyder pa en generel stette til Kommissionens
forslag blandt medlemslandene. Visse lande har dog kritiseret Kommissionens forslag om at ud-
vide makrokonditionaliteten til at omfatte alle strukturfonde, men ikke gvrige dele af EU’s bud-
get, da man finder, at forslaget primart rammer de store modtagere af midler under samhgrig-



hedspolitikken. Enkelte lande har tilkendegivet bekymring om en styrket tematisk koncentration,
da man frygter tab af fleksibilitet i udmgntningen af forslaget.

Pa radsmgadet for almindelige anliggender den 24. april blev der opnaet forelgbig enighed i form
af en delvis generel indstilling om forhandlingsblokkene forvaltning og kontrol, stetteberettigelse, store
projekter, monitorering og evaluering, ex ante konditionalitet samt programmering; sidst nevnte dog med
undtagelse af spgrgsmalet om anvendelsen af de landespecifikke anbefalinger (i stedet for det
nationale reformprogram) som planlegningsgrundlag.

Pa teknisk niveau er der opnéet gode fremskridt i forhandlingerne om finansielle instrumenter, ind-
teegtsgivende projekter, resultatgennemgang samt tematisk koncentration. Medlemslandene er grundlaeggen-
de enige om malsztningen at fremme anvendelsen af finansielle instrumenter (e. g. 1an og bankgaran-
tier) i sammenligning direkte tilskud samt at lette den administrative byrde i forbindelse med for-
valtningen af indtzgtsgivende projekter. Vedrgrende resultatgennemgang og tematisk koncentration neerme-
re medlemslandenes positioner sig, men der udestar stadig en lgsning for sa vidt angar hensynta-
gen til serlige forhold, hvilket gnskes af en reekke medlemslande.

Under radsmgadet den 24. april fremlagde Tyskland med stette fra en reekke lande et non paper
om ”better spending” vedragrende samhgrighedspolitikken. I lyset af den europaiske gkonomiske
krise sigter de tyske overvejelser pa at opna en starre vekst- og beskeftigelsesorientering af sam-
harighedspolitikken. Tyskland har endnu ikke konkretiseret sine overvejelser nermere i form af
egentlige forslag til @ndring af forslagene til ssmhgrighedsforordninger, men det kan ikke afvises,
at en konkret implementering af den tyske dagsorden vil kreve genabning af forhandlingsblokke,
som er omfattet af den delvise generelle enighed.

Forhandlingslinjerne ventes fortsat i vasentligt omfang at blive tegnet mellem pa den ene side
flere af de store modtagere af samhgrighedsmidler, som gnsker stor frihed i anvendelsen af mid-
lerne og begranset kontrol af de opnaede resultater, og pa den anden side en rekke mindre mod-
tagere, der i hgjere grad legger vagt pa effektivitet og resultatorientering.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen statter overordnet set samhgrighedspolitikken og finder det hensigtsmassigt at for-
bedre samhgrighedspolitikkens effektivitet ved at fokusere pa at styrke beskeftigelsen og fremme
intelligent, baredygtig og inklusiv gkonomisk vaekst — navnlig i Europas mindst velstdende regio-
ner, der modtager stgrstedelen af samhgrighedsmidlerne. Udmentningen af samhgrighedspoli-
tikken ma ligeledes tage hensyn til nationale forskelle for at kunne blive mere effektiv.

Narveerende forslag til forordning fastlegger ikke budgetrammen for fondene. Der mindes dog
om, at regeringen gnsker, at budgetrammen for samhgrighedspolitikken og landbrugspolitikken
reduceres vasentligt. Regeringen ser i den forbindelse gerne, at midlerne for samhgrighedspoli-
tikken i hgjere grad fokuseres pa de mindst udviklede regioner pa bekostning af de mere velsta-
ende regioner og overgangsregionerne. Danmark er saledes skeptisk over for etableringen af mel-
lem-indkomstregioner.

Som udgangspunkt er regeringen positiv over for malsetningen i Kommissionens nye forslag om
at forbedre effektiviteten af i de bergrte politikker og stetter etablering af en felles strategisk



ramme og partnerskabskontrakt for udviklingsfondene under samhgrighedspolitikken og Land-
distriktsfonden og Hav- og Fiskerifonden.

En felles planlegningsramme for de 5 fonde vil forbedre koordinationen af indsatsen under
fondene og samtidigt styrke den politiske kontrol. Regeringen er i den sammenhang positiv
overfor, at partnerskabskontrakterne udmgntes gennem en stringent planlegningsproces, der er
malrettet mod opfyldelsen af Europa 2020 mals&tningerne, og at programmeringen underkastes
kontrol fra Kommissionen.

Henset at store offentlige underskud og hgj galdssaetning samt gkonomiske ubalancer hemmer
en gunstig gkonomisk udvikling og hgj beskaftigelse, ma udvidelsen af makrogkonomisk kondi-
tionalitet vurderes positivt. Regeringen statter derfor en udvidelse af den makrogkonomisk kon-
ditionalitet indenfor samhgrighedspolitikken til ogsa at omfatte strukturfondene, landdistrikts-
fonden og fiskerifonden og en udvidelse til andre processer og instrumenter i det gkonomiske
samarbejde, udover Stabilitets- og Vakstpagten, herunder proceduren for makrogkonomiske
ubalancer, som Danmark er omfattet af. Regeringen legger i den forbindelse vagt pa, at eventu-
elle beslutninger om suspension af EU-midler vedrarende et medlemsland treffes i Radet og ikke
af Kommissionen alene. Samtidigt er regeringen skeptisk overfor midlertidigt forggede stattesat-
ser til kriseramte lande, idet dette kan svaekke deres incitament til at anvende samhgrighedsmid-
lerne malrettet.

Regeringen statter forslaget om at fastsatte malrettede betingelser, som skal tilvejebringes med
henblik pa at skabe grundlag for effektive investeringer fra fondene (ex ante og ex post konditio-
nalitet) og etableringen af en resultatreserve, i det omfang, at disse tiltag bidrager til en mere ef-
fektiv anvendelse af midlerne og fortsat giver den forngdne fleksibilitet til sektorspecifikke ind-
satser.

Regeringen finder dog, at Kommissionens forslag bar suppleres saledes, at man tager udgangs-
punkt i en identifikation af succeskritiske faktorer for de forskellige programmer i stedet for ge-
nerelle og meget overordnede kontrollister, der kan vise sig ikke at veere tilstreekkelig effektiv.

Regeringen statter en gget resultatorientering af samhgrighedspolitikken og en styrkelse af evalu-
ering af programmerne. | det omfang, at det kan dokumenteres under anvendelse af rimelige res-
sourcer, bar de enkelte programmer gere rede for, i hvilket omfang de har bidraget til opnaelsen
af malsztningerne under Europa 2020 strategien. Dette gelder iser for konvergensregionerne,
der modtager de stgrste midler.

Regeringen er positiv overfor en gget anvendelse af finansielle instrumenter, da dette kan bidrage
til at opna en starre effekt indenfor en reduceret budgetramme. Regeringen gnsker ligeledes, at
reglen om automatisk betalingsfrigarelse ikke svekkes yderligere.

Regeringen statter tematisk koncentration som middel til mere effektivt at fremme beskaftigelse
og gkonomisk vaekst gennem fokus pa innovation, konkurrenceevne, grgn omstilling, bekempel-
se af klimaforandringer og ressourceeffektivitet.

Regeringen ser saledes gerne, at samhgrighedsmidlerne i hgjere grad end i dag malrettes til stotte
af den EU’s vakst- og beskeftigelsesstrategi (Europa2020) samt tiltag med europaisk merverdi,
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for eksempel indenfor energiomradet. Investeringer i vaekst og beskftigelse bar vaere en mulig-
hed inden for alle temaer, for eksempel i form at tveergaende prioriteter.

Regeringen ser gerne, at proportionalitetsprincippet fremhaves sterkere og at mindre program-
mer saledes opnar den ngdvendige fleksibilitet til at rette imod de enkelte regioners udfordrin-
ger og muligheder.

Regeringen laegger vagt pa, at det tilstreebes, at den nye struktur for programmeringen ikke gar
forvaltningen tungere end det nuvarende system. Reglerne for statteberettigelse bar forenkles
yderligere og kontrollen af programmer bar differentieres pa baggrund af de opnéede resultater —
under hensyntagen til principperne for sund finansforvaltning. Kommissionens forslag om for-
enkling i forhold til stattemodtagere er positivt, men bar ogsa omfatte forvaltningsmyndigheder-
ne; navnlig for konkurrenceevneregioner, der modtager forholdsvis sma midler.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere veeret forelagt for Folketingets partier (i afventen af Folketingets Europaud-
valgs konstituering) den 7. oktober 2011 samt for Folketinget Europaudvalg den 9. december
2011, den 20. april 2012 og den 22. juni 2012. Der er fremsendt grund- og nerhedsnotat den 21.
november 2011.
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2. Forberedelse af Det Europziske Rad 18.-19. oktober 2012

13386/12
Nyt notat.

1. Resumé

Hovedvagten for madet i Det Europziske Rad (DER) den 18.-19. oktober 2012 ventes at ligge pa en rekke
skonomiske emner, herunder opfalgning pa den europziske job- og vekstpagt, bankunionen og det konkrete for-
slag om falles banktilsyn. Derudover vil formanden for Det Europaiske Rad aflzgge rapport om udvikling af
Den @konomiske og Monetare Union. Endvidere vil Kina som strategisk EU partner vare pa dagsorden. Af-
slutningsvis vil DER drefte den seneste udvikling af situationen i Syrien. Der vil afhangigt af udviklingen kunne
komme yderligere emner pa dagsordenen.

2. Baggrund
Mgdet i Det Europaiske Rad den 18.-19. oktober 2012 er et ordinert mgde. | henhold til gael-
dende praksis forbereder Radet (almindelige anliggender) Det Europziske Rads mader.

3. Formal og indhold
Hovedfokus for madet i Det Europziske Rad den 18.-19. oktober 2012 vil vaere pa en rekke
gkonomiske emner:

For det farste vil DER gennemfgre en evaluering af fremskridtene for sa vidt angar forslaget om
en felles europeziske banktilsynsmekanisme og, om ngdvendigt, udstikke yderligere retningslinjer.
Kommissionen har den 12. september fremsat forslag til etablering af et feelles EU-banktilsyn,
som foreslas varetaget af ECB. | udgangspunktet omfatter EU-tilsynet kun eurolandene. Der
lzgges dog op til, at ikke-eurolande kan indga i et tet samarbejde med ECB om tilsynet i det pa-
geldende land. DER vil ogsa se pa det bredere spgrgsmal om bankunionen.

For det andet vil DER-formanden fremlaegge interimsrapporten om styrkelse af Den @konomi-
ske og Monetare Union. Rapporten bygger pa fire hovedspor: En integreret finansiel ramme
(bankunion”), integreret finanspolitisk ramme (”finanspolitisk union™), integreret ramme for
gkonomisk politik samt styrket demokratisk legitimitet. Draftelsen pa DER vil give input til det
videre arbejde frem mod DER den 13.-14. december 2012, hvor DER-formanden skal fremlag-
ge den endelige rapport med mere detaljere forslag til vejen frem.

For det tredje vil der veere en generel opfalgning pa DER-konklusionerne fra juni 2012 for at
vurdere status for gennemfarelse af job- og vaekstpagten med henblik pa eventuelt at fremkom-
me med yderligere orienteringer.

For det fjerde vil DER gennemfgre en draftelse om EU’s forhold til Kina. DER-formanden vil
herunder afrapportere om udfaldet af EU/Kina-topmadet d. 20. september 2012.

For det femte vil DER drgfte den aktuelle situation i Syrien.

Endelig vil der afhengigt af udviklingen kunne komme yderligere emner pa dagsorden.
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4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Neerhedsprincippet
Spargsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Det Europiske Rad d. 18.-19. oktober 2012 ventes ikke i sig selv at indebere statsfinansielle
konsekvenser eller konsekvenser for EU’s budget, for samfundsgkonomien, miljget eller beskyt-
telsesniveauet. Det er dog muligt, at Det Europziske Rad vil blive fulgt op af konkrete retsakter,
malstninger, konklusioner eller andet, der vil kunne fa sadanne konsekvenser. Disse kan dog
ikke vurderes pa nuvarende tidspunkt.

8. Haring
Sagen ventes ikke sendt i haring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Andres landes holder kendes ikke pa nuvarende tidspunk.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen statter op om det styrkede fokus péa europzisk gkonomi.

11. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg.

Sagen har tidligere veeret forlagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 21. september
2012.
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3. Forberedelse af det ekstraordinaere mgde i Det Europ&iske Rad den 22.-23. november
2012

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat

1. Resumé
Van Rompuy har indkaldt til et ekstraordinert DER den 22.-23. november alene med henblik pa draftelse af
MFF.

2. Baggrund

Den faste formand for Det Europeiske Rad har indkaldt til et ekstraordinzrt mgde i Det Euro-
peiske Rad den 22. — 23. november 2012 med henblik pa at drafte de flerarige finansrammer
(MFF). I henhold til geeldende praksis forbereder Radet (almindelige anliggender) Det Europzi-
ske Rads mader.

3. Formal og indhold

Der forventes pa radsmgdet at vare en kort prasentation af dagsordenen for mgdet i Det Euro-
pziske Rad den 22. — 23. november, og Radet ventes at notere sig indkaldelsen af det ekstraordi-
nere mgde i Det Europaiske Rad. Radsdraftelsen forventes ikke at omfatte substans. Radet (al-
mindelige anliggender) vil vende tilbage til forberedelserne af det ekstraordinzre DER pa sit den
20. november 2012.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

5. Neerhedsprincippet
Spargsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Det generelle rads tidlige forberedelse af det ekstraordinere DER den 22. — 23. november 2012
ventes ikke i sig selv at indebare statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for EU’s bud-
get, for samfundsgkonomien, miljaet eller beskyttelsesniveauet.

8. Hering
Sagen ventes ikke sendt i haring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Medlemslandene ventes at tage indkaldelsen af det ekstraordinzre made i Det Europziske Rad
og dets dagsorden til efterretning.
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10. Regeringens generelle holdning
Regeringen vil tage indkaldelsen og dagsorden for det ekstraordinaere mgde i Det Europeiske
Rad til efterretning.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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4. Opfelgning pd implementeringen af DER’s konklusioner: Information fra
formandskabet

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé
Pa radsmgdet den 16. oktober 2012 ventes formandskabets at informere om status for implementeringen af
DERs beslutninger.

2. Baggrund

Formandskabet ventes pa baggrund af en kort informationsnote at informere om status for im-
plementeringen af Det Europziske Rads beslutninger. Radet for almindelige anliggender sam-
ordner forberedelsen og opfalgningen af mgderne i Det Europeaiske Rad.

3. Formal og indhold

Der er tale om et informationspunkt. Formandskabet har stillet en kort rapport i udsigt (endnu
ikke modtaget) i lyset af drgftelserne den 24. september. Formandskabets rapport forventes at
indeholde en oversigt over beslutninger, frister og status i forhold til Det Europziske Rads kon-
klusioner med henblik pa at sikre en effektiv opfglgning af mgderne i Det Europaiske Rad.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

5. Narhedsprincippet
Spargsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for statsfinan-
serne, samfundsgkonomien, miljget eller beskyttelsesniveauet.

8. Haring
Sagen ventes ikke sendt i haring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Andres landes holder kendes ikke pa nuvarende tidspunk.

10. Regeringens generelle holdning

Det er regeringens synspunkt, at det Generelle Rad (GAC) til fulde skal spille sin forberedende
og opfalgende rolle i forhold til DER og som tvarsektoriel koordinator i gvrigt i forhold til de
andre radsformationer. Regeringen legger derfor vegt pa en god og effektiv forberedelse og op-
falgning af DER's mader.
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11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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5. DER-beslutning vedrgrende antallet af medlemmer af Europa-Kommissionen

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat

1. Resumé

Radet for almindelige anliggender ventes at godkende udkast til en DER-beslutning, hvormed DER i foraret
2014 formaliserer DER-beslutningerne af december 2008 og juni 2009 om at fastholde ordningen med én kom-
misser per medlemsland. Dermed indfries sidste del af de lafter, som blev givet til det irske folk forud for afstem-
ningen om L.issabon-traktaten i 2009.

2. Baggrund

Pa baggrund af den irske folkeafstemning om Lissabon-traktaten i juni 2008 drgftede Det Euro-
pziske Rad pa flere mader i 2008 og 2009 pa grundlag af opleg fra den irske statsminister den
irske befolknings betenkeligheder med hensyn til Lissabontraktaten.

Efter at have noteret sig den irske befolknings betenkeligheder som fremfort af den irske stats-
minister besluttede Det Europeaiske Rad i juni 2009 at tage hensyn til de irske betenkeligheder
og vedtog en “pakke” bestdende af 3 dele: For det farste besluttede man, at EU-Kommissionen
fortsat skulle besta af én kommissar per medlemsland. For det andet besluttede man at vedtage
en afgerelse vedrarende retten til liv, familie og uddannelse, skattepolitik samt sikkerhed og for-
svar. Denne del af pakken medfgrte vedtagelsen af den irske protokol til Lissabon-traktaten i maj
2012 i forbindelse med Kroatiens tiltreedelse til Unionen. For det tredje vedtog man pa madet i
Det Europziske Rad den 18-19. juni 2009 en politisk erklering om den vagt, som EU tillegger
en reekke emner, herunder arbejdsmarkedspolitikken.

L gftet vedr. fastholdelsen af ordningen med én kommisser per medlemsland skal formaliseres pa
et mgde i Det Europziske Rad inden udpegelsen af den Kommission, der pabegynder sit virke i
november 2014. Mhp. at forberede denne beslutning, ventes Radet for Generelle Anliggender at
godkende udkastet til DER-beslutningen herom pa Radets mgde i oktober 2012.

3. Formal og indhold

Lafterne til Irland vedr. sammensatningen af Kommissionen indfries ved, at Det Europziske
Réad med enstemmighed treffer beslutning om at fravige bestemmelsen i TEU artikel 17 (5) om,
at EU-Kommissionen fra og med udnavnelsen af den Kommission, der pabegynder sit virke den
1. november 2014, skal besta af et antal medlemmer, der svarer til 2/3 af antallet af medlemssta-
ter. Det fremgar ogsa af artikel 17 (5), at Det Europziske Rad ved enstemmighed kan andre det-
te tal, og der er saledes ikke tale om en traktateendring eller om en beslutning, der skal gennemfg-
res i medlemslandene.

Selve beslutningen en ganske kortfattet, idet den erklarer, at antallet af kommisserer skal tilsvare
antallet af medlemslande. Derudover er der indfart en bestemmelse om, at ordningen skal tages
op til revision enten ved tiltreedelsen af det 30. medlemsland eller ved udpegelsen af den Kom-
mission, som efterfglger den Kommission, der pabegynder sit virke den 1. november 2014. Det-
te skyldes, at DER ikke kan treffe beslutning om at @ndre traktaten, hvorfor en beslutning om at
fravige traktatens ordlyd rent juridisk ikke kan veere tidsubegranset.
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4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres i sagen.

5. Neerhedsprincippet

Da der er tale om, at Det Europziske Rad ved enstemmighed beslutter at fravige en artikel i Lis-
sabon-traktaten kan dette kun ske pa EU-niveau, og forslaget vurderes derfor at veere i overens-
stemmelse med narhedsprincippet.

6. Galdende dansk ret
Ikke relevant

7. Konsekvenser
Sagen har ingen konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller beskyttel-
sesniveauet.

8. Haring
Sagen har ikke veret sendt i haring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er bred enighed blandt medlemslandene om, at de lgfter man gav den irske regering i 2009
skal indfries.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen finder, at medlemslandene bgr sta ved det tilsagn man gav den irske regering i juni
2009, og som indgik i grundlaget for den irske folkeafstemning om Lissabon-traktaten i oktober
2009. Regeringen kan pa den baggrund tilslutte sig, at DER traffer beslutning om at EU-
kommissionen ogsa fremover skal besta af det samme antal kommissarer som antallet af med-
lemslande.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.

Indfrielsen af lgfterne til det irske folk blev draftet pa madet i Folketingets Europaudvalg den 3.
maj 2012 i forbindelse med regeringens forhandlingsopleg om vedtagelsen af den irske protokol
til Lissabon-traktaten. De irske betenkeligheder ved Lissabon-traktaten blev desuden forelagt for
Folketingets Europaudvalg i forbindelse med maderne i Det Europeaiske Rad i december 2008
0g juni 2009.
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