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1 Sammenfatning

Efter selvstyreloven kan Naalakkersuisut handle i udenrigsforhold. Selvstyreloven inde-
holder i kapitel 4 (§§ 11-16) en raekke regler om Naalakkersuisut og regeringens kompe-
tencer og funktioner i forbindelse med indgéelse af folkeretlige aftaler og andre uden-
rigsforhold.

Reglerne i kapitel 4 ma fortolkes og anvendes i sammenhang med selvstyrelovens for-
ord. Det fastslar, at det granlandske folk er et folk i henhold til folkeretten med ret til
selvbestemmelse, og at loven i erkendelse deraf bygger pa et anske om at fremme lige-
veerdighed og gensidig respekt i partnerskabet mellem Grgnland og Danmark.

Det indebzerer blandt andet, at regeringen og Naalakkersuisut skal samarbejde loyalt
inden for en raekke omrader, herunder i udenrigsforhold, for at sikre, at savel Grenlands
interesser som Kongeriget Danmarks samlede interesser varetages.' Regeringen ma
sdledes ikke hindre eller begraense Naalakkersuisuts udavelse af sine kompetencer i
sager, der alene vedragrer Grgnland og overtagne sagsomrader, herunder rastofomra-
det.

Regeringen m& dermed ikke hindre eller begreense Naalakkersuisuts udgvelse af sine
kompetencer i sager om udnyttelse og eksport af uran og andre radioaktive mineraler, i
det omfang sagerne alene vedrarer forhold omfattet af Naalakkersuisuts kompetencer
som udgvende myndighed (landsstyre) inden for rastofomradet.

Hvis sddanne sager om granlandske rastofforhold ogsa vedrarer udenrigsforhold, vil
Naalakkersuisut ogsa kunne handle pa Kongeriget Danmarks vegne, i det omfang uden-
rigsforholdene alene vedrarer grenlandske rastofforhold, jf. § 12, stk. 1.

Vedrarer udenrigsforholdene tillige Kongeriget Danmarks forsvars- eller sikkerhedsfor-
hold, vil Naalakkersuisut kun kunne handle pa Kongeriget Danmarks vegne i samarbej-
de med regeringen efter reglerne i selvstyrelovens § 13, jf. § 12, stk. 4.
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! Selvstyrelovens § 11, stk. 2.



Gronlands Selvstyre er undergivet de forpligtelser, der falger af folkeretlige aftaler og
andre internationale regler, som til enhver tid er bindende for Kongeriget Danmark og
omfatter Granland.? Hvis folkeretlige aftaler eller andre internationale regler er bindende
for Kongeriget Danmark, men ikke omfatter Granland, er Grenlands Selvstyre ikke un-
dergivet de forpligtelser, der falger af de folkeretlige aftaler eller andre internationale
regler.

Reglen i § 12, stk. 1, giver Naalakkersuisut ret til at forhandle og indga folkeretlige afta-
ler inden for overtagne sagsomrader, herunder rastofomradet, og dermed blandt andet
folkeretlige aftaler vedrarende udnyttelse og eksport af uran og andre radioaktive mine-
raler.

Efter selvstyrelovens § 12, stk. 4, er visse typer af aftaler ikke omfattet af selvstyrets
kompetence efter § 12, stk. 1. Sddanne aftaler skal indgas efter reglen i § 13. Reglen i §
12, stk. 4, omfatter folkeretlige aftaler, der berarer forsvars- og sikkerhedspolitikken,
samt folkeretlige aftaler, der skal geelde for Danmark, eller som forhandles inden for en
international organisation, hvoraf Kongeriget Danmark er medlem.

Efter § 13, stk. 1, skal regeringen underrette Naalakkersuisut forud for indledning af for-
handlinger om folkeretlige aftaler, der har szerlig betydning for Grenland. Reglens prin-
cip blev lovfeestet for at understrege betydningen af en tidlig inddragelse af Grenlands
Selvstyre. Hvis Naalakkersuisut ved underretningen fra regeringen tilkendegiver syns-
punkter, der gnskes inddraget i forhandlingerne, skal disse synspunkter pa ligeveerdigt
grundlag indga i forberedelserne til forhandlingerne.®

| sager, der alene vedrerer Gragnland, kan regeringen bemyndige Naalakkersuisut til at
fare forhandlingerne under medvirken af udenrigstjenesten.*

Aftaler, hvor Danmark og Grenland i feellesskab har veeret inddraget i forhandlingerne,
undertegnes af regeringen, i videst muligt omfang sammen med Naalakkersuisut.’®

En folkeretlig aftale, der har seerlig betydning for Grenland, skal inden indgaelsen eller
opsigelsen forelaegges Naalakkersuisut til udtalelse. Finder regeringen det nadvendigt
at indga aftalen uden tilslutning fra Naalakkersuisut, skal det i videst muligt omfang ske
uden virkning for Granland.® Denne pligt geelder ikke kun, nar regeringen forhandler og
indgar nye folkeretlige aftaler med seerlig betydning for Granland. Pligten geelder tilsva-
rende, hvis regeringen indleder forhandlinger om fortolkning eller eendring af eksisteren-
de folkeretlige aftaler, der har seerlig betydning for Granland.

Som neevnt folger det af selvstyrelovens § 12, stk. 4, sammenholdt med § 13, at
Naalakkersuisut som udgangspunkt ikke er bemyndiget til selv at forhandle og indga
folkeretlige aftaler, der vedrarer Kongeriget Danmarks forsvars- eller sikkerhedspolitik.

2Selvstyrelovens § 16, stk. 1.
3 De almindelige bemaerkningers afsnit 7.5.
4 Selvstyrelovens § 13, stk. 2.
3 Selvstyrelovens § 13, stk. 3.
8 Selvstyrelovens § 13, stk. 4.
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Reglen i § 12, stk. 4, vedrarer kun folkeretlige aftaler med stater og internationale orga-
nisationer, jf. § 12, stk. 1. Reglen finder saledes som udgangspunkt ikke anvendelse pa
aftaler, som Grgnland indgar med private virksomheder, herunder privatretlige (kom-
mercielle) aftaler. Reglen finder som udgangspunkt heller ikke anvendelse i tilfaelde,
hvor Grenland meddeler private eller offentligt ejede virksomheder begunstigende og
betingede forvaltningsakter vedrarende deres (kommercielle) erhvervsaktiviteter, herun-
der rastoftilladelser eller tilladelser vedrarende andre privatretlige erhvervsaktiviteter.

Regleni § 12, stk. 4, om forsvars- og sikkerhedspolitikken er en undtagelse til hovedreg-
len i stk. 1 og angiver bestemte undtagne forhold. Reglen i § 12, stk. 4, ma derfor som
udgangspunkt fortolkes saledes, at den ikke omfatter andre forhold end de to naevnte i
stk. 4, det vil sige forsvarspolitiske og sikkerhedspolitiske forhold. Desuden ma reglen i
§ 12, stk. 4, fortolkes under hensyntagen til den retlige og faktisk sammenhaeng, hvori
reglen indgar, herunder reglens og selvstyrelovens formal.

Begrebet "forsvars- og sikkerhedspolitikken" i § 12, stk. 4, ma derfor som udgangspunkt
fortolkes pa grundlag af begrebets almindelige (saedvanlige) sproglige betydning og
raekkevidde. Undtagelsen for sa vidt angéar forsvarspolitiske udenrigsanliggender ma
saledes omfatte militeere foranstaltninger og forhold, mens undtagelsen for sa vidt angar
sikkerhedspolitiske udenrigsanliggender ma omfatte territoriale forhold og andre forhold
vedrgrende rigets sikkerhed. Undtagelsesreglen omfatter generelt ikke andre udenrigs-
politiske omrader eller forhold end dem, der er naevnt i reglen. Det indebeerer, at reglen
blandt andet ikke omfatter udenrigspolitik vedrerende egkonomiske forhold, handels-
meessige forhold, naturressourcemeessige forhold eller andre samfundsmeessige for-
hold, herunder miljgforhold eller skatteforhold.

| de specielle bemeaerkninger til § 12, stk. 4, anfares:

"Ved afgerelsen af, hvorvidt en given forhandling ma anses at bergre forsvars-
eller sikkerhedspolitikken, vil det veere af veesentlig betydning, om aftalen for-
handles med det pageeldende lands udenrigs- og forsvarsmyndigheder, eller
om der alene sigtes mod forhandlinger mellem Naalakkersuisut og andre res-
sortmyndigheder i en fremmed stat — f.eks. miljgmyndigheder eller skattemyn-
digheder."”

Tilsvarende ressortmyndigheder vil blandt andet veere rastofmyndigheder. Rastofomra-
det er saledes som udgangspunkt ikke omfattet af undtagelsen i § 12, stk. 4. Granland
kan derfor indga folkeretligt forpligtende aftaler pa rastofomradet, herunder forhandle og
indga sadanne aftaler med rastofmyndighederne i andre stater.

Selvstyrelovens forord fastslar som neevnt, at loven er baseret pa en overenskomst mel-
lem Naalakkersuisut og den danske regering som ligevaerdige parter. Forordet ma vasre
styrende for lovens fortolkning, da forordet er en integreret del af loven.

Undtagelsesreglen i § 12, stk. 4, kan saledes kun finde anvendelse, hvis det i det kon-
krete tilfaelde er nadvendigt for at varetage vaesentlige forsvars- eller sikkerhedspolitiske
interesser for Kongeriget Danmark, og hvis Grenlands interesse i at kunne anvende ho-

" De specielle bemaerkninger til § 12.
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vedreglen i § 12, stk. 1, i det konkrete tilfeclde er mindre betydningsfuld (veesentlig) end
Kongeriget Danmarks interesse i at kunne anvende undtagelsesreglen i stk. 4. Denne
fortolkning understettes af det statsretlige krav om i videst muligt omfang at fortolke na-
tional ret i overensstemmelse med folkeretlige regler og grundsaetninger, herunder ret-
ten til selvbestemmelse for folk efter folkeretten, princippet om ligebehandling af folk
efter folkeretten samt princippet om proportionalitet.

Efter selvstyrelovens § 12, stk. 4, er Naalakkersuisut ikke bemyndiget til selv at forhand-
le folkeretlige aftaler inden for en organisation, hvoraf Kongeriget Danmark er medlem.

Gronland har i nogle internationale organisationer, hvoraf Kongeriget Danmark er med-
lem, i en arreekke forhandlet og indgaet aftaler pa vegne af Kongeriget Danmark. | selv-
styrekommissionens beteenkning om selvstyre i Granland anferes det om den tidligere
grenlandske fuldmagtslov,® som havde en regel svarende til selvstyrelovens § 12, stk. 4:

“I relation til internationale organisationer, hvor EU-medlemsstaterne ikke er
selvstaendige medlemmer, og hvor EU derfor i disse organisationer kun har én
stemme (fx fiskeriorganisationerne NAFO, NEAFC og NASCO), kan fuld-
magtsordningen dog anvendes."®

Der er saledes en retsseedvane eller retlig praksis, som i nogle tilfeelde giver Naalak-
kersuisut adgang til at forhandle og indga folkeretlige aftaler pa vegne af Kongeriget
Danmark inden for internationale organisationer, selvom Danmark er medlem af disse
organisationer. Det ma afgares konkret i det enkelte tilfaelde, om Naalakkersuisut har
adgang til at gere dette.

2 Folkeretlige regler og folkeretlig aftale om Gronlands rettigheder og kompe-
tencer

Lov nr. 473. af 12. juni 2009 om Grgnlands Selvstyre (selvstyreloven) indeholder i kapi-
tel 4 (§§ 11-16) regler om Naalakkersuisut og regeringens kompetencer i udenrigsfor-
hold. Reglerne regulerer blandt andet Naalakkersuisuts kompetencer i udenrigsforhold
vedrarende udnyttelse og eksport af uran og andre radioaktive mineraler.

Selvstyrelovens regler ma fortolkes og anvendes pa grundlag af folkeretlige regler og
aftaler om Gronlands rettigheder og kompetencer med hensyn til selvbestemmelse og
selvstyre. Nedenfor i dette afsnit omtales enkelte relevante folkeretlige regler og en en-
kelt folkeretlig aftale. Aftalen er overenskomsten mellem regeringen og Naalakkersuisut
om den grenlandske selvstyreordning som fastsat i selvstyreloven.

2.1 Grenlands status som folk efter folkeretten og ret til selvbestemmelse

¥ Lov nr. 577 af 24. juni 2005 om Grgnlands landsstyres indgaelse af folkeretlige aftaler.
® Grgnlandsk-dansk selvstyrekommissions betznkning om selvstyre i Grgnland, april 2008, side 67, 334 og 4/44
596 ff.



Det falger af folkeretten, at det grenlandske folk er et folk efter folkeretten, og at det
grenlandske folk har ret til selvbestemmelse.

| national ret i rigsfeellesskabet laegges det blandt andet til grund i selvstyreloven.
| selvstyrelovens forord fastslas det med felgende indledende ord:

"I erkendelse af, at det grenlandske folk er et folk i henhold til folkeretten med
ret til selvbestemmelse ...".

Statsministeren og landsstyreformandens kommissorium for Grgnland-dansk selvstyre-
kommission (selvstyrekommissionen) fastslar ligeledes, at det grenlandske folk har
selvbestemmelsesret i henhold til folkeretten. | kommissoriet konstateres det saledes:

"det granlandske folks selvbestemmelsesret i henhold til folkeretten"'®

2.2 Grenlands ret til selvstaendighed

Det grenlandske folk har ret til selvsteendighed, herunder ret til selv at treeffe beslutning
om selvstaendighed, hvis det grenlandske folk snsker det. Det folger af selvstyrelovens
§ 21. | stk. 1 fastslas det, at det granlandske folk selv treeffer beslutning om selvsteen-
dighed.

| selvstyrekommissionens kommissorium konstateres det ogsa, at det grenlandske
landsstyre og den danske regering er enige om, at det tilkommer det granlandske folk at
afgere, om Granland ensker selvsteendighed. Det konstateres videre, at selvsteendig-
heden da skal gennemfares ved indgaelse af en aftale derom efter reglerne i grundlo-
vens § 19 om regeringens kompetence til at indga folkeretlige aftaler og om kravet om
Folketinges samtykke ved regeringens indgaelse af folkeretlige aftaler om blandt andet
indskraenkning af rigets omrade."

Det samme konstateres i de almindelige bemaerkninger til forslaget til selvstyreloven.’®

Det bestemmes i selvstyrelovens § 21, stk. 2, at nar det granlandske folk har truffet be-
slutning om selvsteendighed, skal der indledes forhandlinger mellem regeringen og
Naalakkersuisut med henblik pa gennemfgrelse af selvsteendighed for Greanland. Det
bestemmes videre i stk. 3, at en folkeretlig aftale mellem regeringen og Naalakkersuisut
om gennemfgrelse af selvstaendighed for Grenland skal indgds med samtykke fra
Inatsisartut og skal godkendes ved en folkeafstemning i Granland. Aftalen skal endvide-
re indgéas af regeringen med samtykke fra Folketinget efter reglerne derom i grundlo-
vens § 19.

'° Grenlandsk-dansk selvstyrekommissions betaenkning om selvstyre i Granland, 2008, (selvsty-
rebetaenkningen), side 14.

M Selvstyrebetankningen, side 14-15.

'2 De almindelige bemaerkningers afsnit 1 og 10.
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Selvsteendighed indebeerer blandt andet, at Granland har hgjhedsretten over Granland,
herunder det granlandske landterritorium, seterritorium og luftterritorium. Det falger og-
sa af selvstyrelovens § 21, stk. 4, og bemeaerkningerne til denne regel i forslaget til selv-
styreloven.

Selvstaendighed indebaerer endvidere, at Granland ikke leengere er en del af Kongeriget
Danmark. Granland kan dog have en anden tilknytning til Kongeriget Danmark, hvis
Grenland gnsker dette, og det aftales med Danmark.

2.3 Grenlands rettigheder efter den folkeretlige aftale (overenskomsten) mellem rege-
ringen og Naalakkersuisut om selvstyreordningen

| selvstyrlovens forord konstateres det som neevnt, at det grenlandske folk er et folk ef-
ter folkeretten, og at det granlandske folk har ret til selvbestemmelse.

Det konstateres videre, at selvstyreloven i erkendelse deraf bygger pa et enske om at
fremme ligevaerdighed og gensidig respekt i partnerskabet mellem Danmark og Gran-
land. Derefter fastslas det, at selvstyreloven i overensstemmelse dermed bygger pa en
overenskomst (aftale) mellem Naalakkersuisut og den danske regering som ligeveerdige
panter.

Selvstyrelovens forord har falgende ordlyd:

"I erkendelse af, at det granlandske folk er et folk i henhold til folkeretten med
ret til selvbestemmelse, bygger loven pa et anske om at fremme ligevaerdighed
og gensidig respekt i partnerskabet mellem Danmark og Grenland. Loven byg-
ger i overensstemmelse hermed pa en overenskomst mellem Naalakkersuisut
og den danske regering som ligevaerdige parter.”

Den neevnte overenskomst (aftale) er saledes indgaet mellem Naalakkersuisut og den
danske regering som ligeveerdige parter, og den udger grundlaget for selvstyreloven og
dens selvstyreordning.

Overenskomsten udger dermed en del af det retlige grundlag for fastseettelsen af selv-
styrelovens nationale regler om gennemfarelse af det granlandske folks ret til selvbe-
stemmelse efter folkeretlige regler. Overenskomsten er saledes en folkeretlig aftale mel-
lem Naalakkersuisut, som repreesentant for det grenlandske folk, og regeringen.

En anden del af det retlige grundlag for fastseettelsen af selvstyrelovens nationale regler
om selvbestemmelse (selvstyre) er det granlandske folks ret til selvbestemmelse efter
folkeretlige regler.

Det grenlandske folks ret til selvbestemmelse efter folkeretlige regler begreenses ikke af
selvstyrelovens regler.”

'3 Det falger for eksempel af lovforslagets bemasrkninger til selvstyrelovens § 21 om Gronlands
ret til selvsteendighed, herunder ret til selv at trasffe beslutning om selvsteendighed. | de almindeli-
ge bemeaerkningers afsnit 10.1 anfares: "Bestemmelsen bygger saledes pa regeringens tidligere
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Det granlandske folk er saledes et folkeretssubjekt (det har folkeretssubjektivitet) i for-
hold til blandt andet de folkeretlige regler om folks ret til selvbestemmelse og den folke-
retlige aftale (overenskomsten) mellem regeringen og Naalakkersuisut om fastseettelsen
af selvstyrelovens nationale regler om gennemfarelse af det grenlandske folks ret il
selvbestemmelse.

Gronlands Selvstyre er som det grenlandske folks demokratisk valgte parla-
ment/landsting (Inatsisartut) og regering/landsstyre (Naalakkersuisut) berettiget til at
udeve det grenlandske folks folkeretlige rettigheder som folk. Det gaelder ogsa for det
grenlandske folks rettigheder efter de folkeretlige regler om folks ret til selvbestemmelse
og den folkeretlige aftale (overenskomsten) mellem regeringen og Naalakkersuisut om
den grenlandske selvstyreordning og fastseettelsen af selvstyrelovens regler derom.

Efter folkeretten kan staten saledes ikke ensidigt opheeve eller begreense Granlands
Selvstyres rettigheder efter folkeretien. Rettighederne omfatter blandt andet de folkeret-
lige regler om folks ret til selvbestemmelse og den folkeretlige aftale ("overenskomsten")
mellem regeringen og Naalakkersuisut om den grenlandske selvstyreordning og selvsty-
relovens regler derom.

Det geelder, uanset om en sadan opheevelse eller begraensning gennemfgres af Folke-
tinget ved en eendring af selvstyreloven eller vedtagelse af en anden lov eller af regerin-
gen ved en ensidig opsigelse eller eendring af den folkeretlige aftale ("overenskomsten"”)
mellem regeringen og Naalakkersuisut om den granlandske selvstyreordning eller ved
indgaelse af folkeretlige aftaler med andre stater.

Det geelder ogsa, hvis en sadan opheevelse eller begraensning gennemfares af regerin-
gen ved fortolkning og anvendelse af national ret, herunder grundlovens § 19 og/eller
selvstyrelovens kapitel 4 (§§ 11-16) om Naalakkersuisuts kompetencer i udenrigsfor-
hold, og denne fortolkning og anvendelse ikke er i overensstemmelse med geeldende
ret, herunder folkeretten og national ret.

2.4 Grundlovens § 19 om regeringens kompetence i udenrigsforhold ma fortolkes og
anvendes i overensstemmelse med Grenlands rettigheder efter den folkeretlige
aftale (overenskomsten) mellem regeringen og Naalakkersuisut om selvstyreord-
ningen

Det falger af folkeretten, at folkeretlige aftaler ("traktater") er bindende for partnerne og
skal opfyldes af parterne i god tro, og at en part ikke kan paberabe sig national ret som
begrundelse for ikke at opfylde en folkeretlig aftale (traktat).

Det er for eksempel fastslaet i Wienerkonvention om traktatretten fra 1969." Konventio-
nens artikel 26 og 27 om opfyldelse af traktater (folkeretlige aftaler) har felgende ordlyd i
den engelske version:

tilkkendegivelser om Granlands selvstaendighed, og det granlandske folk har ikke med bestemmel-
sen givet afkald pa rettigheder i medfaer af folkeretten.”
'% Vienna Convention on the Law of Treaties (1969).
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"Article 26

"Pacta sunt servanda"

Every treaty in force is binding upon the parties to it and must be performed by
them in good faith.

Article 27

Internal law and observance of treaties

A party may not invoke the provisions of its internal law as justification for its
failure to perform a treaty. This rule is without prejudice to article 46."

| den danske oversaettelse har artikel 26 og 27 falgende ordlyd:

"Artikel 26

Pacta sunt servanda

Enhver ikraftveerende traktat er bindende for dens deltagere og skal opfyldes af
dem i god tro.

Artikel 27

Intern ret og overholdelse af traktater

En deltager ma ikke paberabe sig bestemmelser i sit interne retssystem til ret-
feerdiggarelse af sin undladelse af at opfylde en traktat. Denne regel begraenser
ikke rackkevidden af artikel 46."

Efter folkeretten kan regeringen saledes ikke fortolke og anvende den nationale regel i
grundlovens § 19 om regeringens kompetencer i udenrigsforhold pa en sddan made, at
regeringen dermed ensidigt ophaever eller begraenser Granlands Selvstyres rettigheder
efter folkeretten, herunder efter den folkeretlige aftale ("overenskomsten") mellem rege-
ringen og Naalakkersuisut om selvstyreordningen.

Hvis regeringen fortolker og anvender grundlovens § 19 pa en sadan made, at Naalak-
kersuisuts kompetencer i udenrigsforhold efter selvstyrelovens kapitel 4 (§§ 11-16) op-
heeves eller begraenses, vil det derfor vaere i strid med Naalakkersuisuts rettigheder ef-
ter folkeretten. Det vil desuden veere i strid med den folkeretlige aftale ("overenskom-
sten") mellem regeringen og Naalakkersuisut om den granlandske selvstyreordning.

Hvis det matte blive nedvendigt, vil Naalakkersuisut kunne fa fastslaet dette ved ind-
bringelse af en sag derom for selvstyrelovens tvistelasningsnaevn for afgerelse af tvister
(tvivisspgrgsmal) om selvstyrets kompetencer i forhold til staten.

Reglerne om tvistelgsningsneevnet for afgorelse af kompetencetvister mellem selvstyret
og staten findes i selvstyrelovens kapitel 6, § 19. Efter § 19 kan Naalakkersuisut eller
regeringen beslutte, at en uenighed (strid) om afgraesningen af kompetencerne for hen-
holdsvis selvstyret og staten skal indbringes for og afgeres af tvistelasningsnaevnet.
Neevnet bestar af 2 medlemmer, der udpeges af regeringen, 2 medlemmer, der udpe-
ges af Naalakkersuisut, samt 3 hgjesteretsdommere, der udpeges af Hojesterets praesi-
dent og af hvilke den ene udpeges som formand. Hvis de 4 medlemmer, der er udpeget
af regeringen og Naalakkersuisut, er enige, er sagen endelig afgjort. | modsat fald afge-
res sagen af de 3 hgjesteretsdommere.
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Tvistelzsningsneevnets afgarelser er bindende for bade staten og selvstyret.

Hvis tvistelesningsnaevnet for eksempel fastslar, at selvstyret har kompetencen i uden-
rigsforhold vedrarende udnyttelse og eksport af uran og andre radioaktive mineraler, vil
staten vaere bundet af tvistelesningsnasvnets afgorelse.

Statens bundethed vil folge af bade de nationale regler i selvstyreloven og den folkeret-
lige aftale (overenskomsten) mellem regeringen og Naalakkersuisut om den grgnland-
ske selvstyreordning og selvstyrelovens regler derom.

Statens bundethed og forpligtelse efter den folkeretlige aftale (overenskomsten) mellem
regeringen og Naalakkersuisut medfarer, at staten ikke ensidigt kan ophasve eller be-
graense Gronlands Selvstyres rettigheder efter selvstyreloven som fastslaet ved tviste-
lzsningsnaevnets afgerelse. Statens bundethed og forpligtelse folger endvidere af de
forhold, at selvstyrelovens § 19 indeholder reglerne om tvistelzsningsnaevnets afgerelse
af kompetencetvister, og at disse regler er aftalt ved den folkeretlige aftale (overens-
komsten) mellem regeringen og Naalakkersuisut.

Den lovgivende og udevende magt og andre kompetencer pa overtagne sagsomrader
er saledes overfart fra staten til Grenlands Selvstyre. Og med hensyn til denne overfar-
sel er staten bundet og forpligtet efter bade de nationale regler i selvstyreloven og den
folkeretlige aftale (overenskomsten) mellem regeringen og Naalakkersuisut om den
grenlandske selvstyreordning og selvstyrelovens regler derom.

Det ovenfor anfarte og andre forhold indebeerer, at kompetenceoverfarslen netop er en
egentlig kompetenceoverfarsel, og at kompetenceoverfarslen ikke i stedet for eksempel
er en kompetencedelegation eller en kompetencebemyndigelse eller -fuldmagt fra de
danske myndigheder til de grgnlandske myndigheder.

3 Rigsfallesskabsretlige regler og rigsfeellesskabsretlig aftale om de lovgiven-
de og udevende myndigheders kompetencer

Selvstyrelovens regler ma fortolkes og avendes pa grundlag af og inden for rammerne
af rigsfeellesskabsretlige regler og aftaler om Grenlands rettigheder og kompetencer
med hensyn til selvbestemmelse og selvstyre. Nedenfor i dette afsnit omtales enkelte
relevante rigsfeellesskabsretlige regler og en enkelt rigsfaellesskabsretlig aftale. Aftalen
er overenskomsten mellem regeringen og Naalakkersuisut om den granlandske selvsty-
reordning som fastsat i selvstyreloven.

De rigsfeellesskabsretlige regler er ligeledes statsretlige regler. De er dog statsretlige
regler med seerlig betydning for rigsfeellesskabet og de enkelte rigsdeles - Danmark,
Feergerne og Granlands - kompetencer vedrarende lovgivende og udavende magt og
udenrigsforhold. Desuden regulerer reglerne kompetencefordelingen og -delingen mel-
lem de tre rigsdele som ligestillede og ligeveerdige parter i rigsfaellesskabet. Endvidere
felger det af folkeretlige aftaler (overenskomster) mellem regeringen og det faeraske
landsstyre om Feergernes hjemmestyre og regeringen og Naalakkersuisut om Gron-
lands Selvstyre, at den enkelte aftale er indgaet og skal opfyldes af de to parter - rege-
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ringen og henholdsvis det feergske landsstyre eller Naalakkersuisut - som ligevaerdige
parter.

De rigsfeellesskabsretlige regler ma fortolkes og anvendes pa grundlag af og i overens-
stemmelse med de naevnte saerlige forhold vedrarende reglerne.

3.1 Grundlovens § 1 om lovens anvendelse i alle dele af Kongeriget Danmark

Det fastslas i grundlovens § 1, at loven geelder for alle dele af Kongeriget Danmark:
"§ 1. Denne grundlov gaelder for alle dele af Danmarks Rige."
Grundloven geelder saledes for alle tre rigsdele: Danmark, Faergerne og Granland.

Reglen i § 1 blev indsat ved den aendring af grundloven, der skete ved vedtagelsen af
den seneste og gaeldende grundlov i 1953.

Reglen i § 1 blev indsat for at fastsla, at Grenland er en almindelig del af Kongeriget
Danmark (og ikke for eksempel en koloni), og at Granland som rigsdel er ligestillet med
Danmark og Feerserne som rigsdele.’®

Indtil 1953-grundlovens ikrafttreeden i 1953 var Grgnland en koloni for Kongeriget Dan-
mark.

| forbindelse med udarbejdelsen af forslaget til 1953-grundloven bad statsminister Erik
Eriksen i 1952 de to professorer Poul Andersen og Alf Ross udarbejde et responsum
om Grenland og Faroernes statsretlige stilling. | responsummet bemaerkede de blandt
andet:

"Med skrivelse af 11. ds. har hr. statsministeren anmodet os om i faellesskab at
ville udarbejde et responsum vedrgrende problemer, som rejser sig ved en
eventuel eendring af Gregnlands statsretlige stilling, hvorefter landet gares til en
integrerende del af riget med repraesentation i rigsdagen, og samtidig et re-
sponsum vedrarende de eendringer i grundloven, som matte vaere gnskelige ef-
ter vedtagelsen af den sékaldte selvstyrelov for Feergerne. | denne anledning
skal vi udtale falgende:

Grgnland er som dansk koloni undergivet det almindelige statsstyre i henhold
til grundloven, herunder lovgivningsmagten, uagtet Grenland ikke er eller efter
grundloven kan blive repraesenteret pa rigsdagen. Igvrigt gselder grundlovens
bestemmelser, f. eks. § 78 om anholdelse og faengsling og § 80 om ejendoms-
retten, ikke pa Grgnland.

Den pateenkte asndring i Grgnlands statsretlige stilling vil kunne gennemfgres

ved en grundlovsbestemmelse om, at grundioven gaelder for alle rigets dele, og

at Grgnland felgelig skal veere repreesenteret pa rigsdagen. Desuden ma der
antagelig gares forbehold om, at visse grundlovsparagraffer for Gronlands ved-

'* Enkelte regler i grundloven indeholder dog hjemmel til, at der ved lov kan fastsaettes szerlige
regler for Grenland. Se § 31, stk. 5, § 32, stk. 5, § 42, stk. 8, § 71, stk. 3, og § 86.
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kommende kan fraviges, forsavidt det efter de stedlige forhold ma anses for pa-
kreevet. Saledes med hensyn til §§ 71, 72 og 78, jfr. lov om rettens pleje i Gren-
land nr. 271 af 14. juni 1951, hvis indhold pa forskellige punkter er uforeneligt
med de naevnte paragraffer. Vi savner det forngdne grundlag for at udtale os
om, hvorvidt der kan vaere anledning til at gare tilsvarende forbehold med hen-
syn til den kommende grundlovs bestemmelser vedrgrende valgret og valgbar-
hed ti! rigsdagen. Endelig vil det veere naturligt i §§ 18 og 30 at aendre ordet
"landet" til "riget", idet efter den pateenkte ordning enhver anledning til at sondre
mellem disse begreber er bortfaldet.

De herefter forngdne grundlovsbestemmelser vil kunne affattes saledes:

§ X.

Bestemmelserne i denne grundlov gaelder for alle dele af Danmarks rige. Som
falge heraf skal Grenland for fremtiden vaere repraesenteret pa rigsdagen.

Bestemmelserne i §§ ... 71, 72 og 78 kan for Grenlands vedkommende fravi-
ges ved lov, forsavidt dette efter de stedlige forhold ma anses for pakraevet.

18 og § 30.

"Landet" zendres til "riget".
En grundlovssendring vedrarende Feergerne kan ikke anses for pakraevet som

folge af loven om Feergernes hjemmestyre. Denne lov er givet ud fra den forud-

seetning, at den trufne ordning er forenelig med den geeldende grundlov, og der
ses ikke at vaere nogen anledning til at opgive denne forudseetning.
Medundertegnede Poul Andersen skal udover det ovenfor anfgrte udtale:
En grundlovsbestemmelse, der giver anvisning pa et seerligt grenlandsk selv-

styre, ma anses for upakreevet og uhensigtsmeessig. Spargsmalet om et sadant
selvstyre er formentlig ikke aktuelt, og en selvstyrebestemmelse kan teenkes at

fa uheldige folger. Bade de gkonomiske og andre forhold pa Grenland vanske-
ligger igvrigt i hej grad indfarelsen af et grenlandsk selvstyre udover det kom-
munale selvstyre, som omhandles i den bestemmelse, der findes i grundlovens
§ 89.

En grundlovsbestemmelse, som abner adgang til et feerask selvstyre, som gar
ud over loven om Fesergernes hjemmestyre eller igvrigt matte kunne indfares

uden nogen ny grundlovsbestemmelse, ma anses for uhensigtsmaessig.

Medundertegnede Alf Ross gnsker som seerlig folkeretskyndig at udtale:

For Gragnlands vedkommende opstar det spargsmal, hvorledes en integration
ma bedemmes i forhold til Danmarks forpligtelse efter de Forenede Nationers
Pagt. Som bekendt har Danmark anerkendt, at Grgnland udger et ikke-
selvstyrende omrade, og at vi derfor med hensyn til Gronland er underkastet
forpligtelserne i pagtens kapitel Xl, specielt forpligtelsen efter art. 73 (b) til "at
fremme selvstyre, at tage behgrigt hensyn til folkenes politiske gnsker og stotte

dem i den fremadskridende udvikling af deres frie politiske institutioner overens-
stemmende med hvert omrades og dets befolkningers saerlige forhold samt dis-
ses forskellige udviklingsgrad."'® (Understreget her.)

'® Poul Andersen og Alf Ross, Responsum vedrarende Grenlands og Fesergemes statsretlige stil-
ling, 17. juni 1952. Responsummet gengives som bilag 2 til forslaget til 1953-loven om zendring af 11/44
grundloven (lovforslag 1952-1953 nr. 1 af 4. februar 1953).



Bemaerkningerne til forslaget til 1953-grundloven findes i betaenkning 1953 nr. 66 afgivet
af forfatningskommissionen af 1946 (Forfatningskommissionens beteenkning). | be-
meerkningerne til grundlovens § 1 anfares:

"Denne paragraf, som ikke findes i den geeldende grundlov, er foranlediget af
den zendring i Gregnlands statsretlige stilling, som forfatningsforslaget medfgrer.

Granland er efter den geeldende grundlov save! som efter tidligere grundlove
undergivet det almindelige danske statsstyre, herunder lovgivningsmagten; men

igvrigt geelder grundlovens bestemmelser ikke for Grgnland. Grenland er séle-
des ikke repraesenteret pa rigsdagen, og f. eks. grundlovens § 78 om anholdel-

se og feengsling og § 80 om ejendomsretten gaelder ikke pa Granland.

Pa baggrund af den omfattende aendring, der i disse ar sker i Grgnlands gko-
nomiske og sociale struktur, har de grenlandske tilforordnede i rigsdagens
Grenlandsudvalg anmodet om, at der i grundloven optages en bestemmelse,
hvorefter Gregnland anerkendes som en integrerende del af det danske rige og
pa lige fod med den gvrige befolkning repraesenteres pa rigsdagen. Udvalget
har i skrivelse af 17. marts 1952 til statsministeren tilsluttet sig dette synspunkt,
ifr. bilag 1.

For kommissionen har foreligget et af de tilforordnede professorer Poul An-
dersen og Alf Ross afgivet responsum (bilag 2) om Granlands og Faergernes

statsretlige stilling.

Efter at der i kommissionen var konstateret enighed om det af rigsdagens
Grenlandsudvalg foresldede, bemyndigede statsministeren i skrivelse af 13. au-
gust 1952 (bilag 3) landshevdingen til at forhandle med landsradet om Gran-
lands statsretlige stilling og den grenlandske repraesentation i rigsdagen.

! skrivelse af 29. oktober 1952 (bilag 4) har landshgvdingen meddelt, at lands-
radet enstemmigt kunne tilslutte sig den af regeringen og kommissionen fore-
slaede bestemmelse.

Den foresldede paragraf vil medfere, at grundloven i sin helhed far gyldighed
for Grgnland. Som falge heraf vil Granland blive repraesenteret i rigsdagen.

Pa grund af Grenlands geografiske og klimatiske forhold har kommissionen
dog anset det for nadvendigt at foresla, at visse af grundlovens bestemmelser
for Gregnlands vedkommende kan fraviges ved lov." (Understreget her.)

Det folger saledes af grundlovens § 1 og dens forarbejder, at loven geelder for alle tre
rigsdele - Danmark, Feergerne og Granland - og dermed for hele riget.

Det folger ogsa af grundlovens § 1 og dens forarbejder, at alle tre rigsdele er ligestillede
i forhold til hinanden og til grundlovens regler'”, og at alle tre rigsdele og deres interes-
ser skal behandles lige og veere ligeveerdige.

3.2 Hjemmestyre- og selvstyrelovenes bemaerkninger og regler om faeroske og gren-
landske myndigheders ligeveerdighed i forhold til danske myndigheder

'7 Som naevnt ovenfor i fodnote 15 giver enkelte af grundlovens regler giver dog hjemmel til, at der
ved lov kan fastszettes saerlige regler for Granland.
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Det netop anfarte folger ogsa af forordene til og de farste regler i lovene om Faeroernes
hjemmestyre og Gragnlands Selvstyre.

! lov nr. 137 af 23. marts 1948 om Faergernes hjemmestyre (det feeraske hjemmestyre-
lov) konstateres det falgende i forordet og § 1:

"l erkendelse af den seerstilling, som Faergerne i national, historisk og geogra-
fisk henseende indtager inden for riget, har rigsdagen i overensstemmelse med
vedtagelse i Feergernes lagting vedtaget og vi ved vort samtykke stadfeestet fa!-
gende lov om Faergernes forfatningsmeessige stilling i riget:

§ 1. Feergerne udger inden for denne lovs rammer et selvstyrende folkesamfund
i det danske rige. | henhold hertil overtager det feeraske folk ved sin folkevalgte
repreesentation, lagtinget, og en af dette oprettet forvaltning, landsstyret, inden
for rigsenheden ordningen og styrelsen af feeraske saeranliggender som angivet
i denne lov."

| lov nr. 578 af 24. juni 2005 om de feereske myndigheders overtagelse af sager og
sagsomrader (den feergske overtagelseslov) konstateres det i forordet, at loven bygger
pa en folkeretlig aftale (overenskomst) om lovens hjemmestyreordning mellem Faeraer-
nes landsstyre og regeringen som ligeveerdige parter:

“Denne lov bygger pa en overenskomst mellem Fzergernes landsstyre og den
danske regering som ligeveerdige parter."

! lov nr. 579 af 24. juni 2005 om Fzergernes landsstyres indgaelse af folkeretlige aftaler
(den feergske udenrigskompetencelov) konstateres det pd samme made i forordet, at
loven bygger pa en folkeretlig aftale {(overenskomst) om lovens udenrigskompetence-
ordning mellem Feergernes landsstyre og regeringen som ligeveerdige parter:

"Denne lov bygger pa en overenskomst mellem Faergernes landsstyre og den
danske regering som ligevaerdige parter."

I lov nr. 473 af 12. juni 2009 om Grenlands Selvstyre (selvstyreloven) konstateres det
pa tilsvarende méade i forordet, at loven bygger pa en folkeretlig aftale (overenskomst)
om lovens selvstyreordning og udenrigskompetenceordning mellem Naalakkersuisut og
regeringen som ligeveerdige parter:

"l erkendelse af, at det granlandske folk er et folk i henhold til folkeretten med
ret til selvbestemmelse, bygger loven pa et gnske om at fremme ligevaerdighed
og gensidig respekt i partnerskabet mellem Danmark og Grgnland. Loven byg-
ger i overensstemmelse hermed pd en overenskomst mellem Naalakkersuisut
og den danske regering som ligeveerdige parter."

3.3 Hjemmeslyre- og selvstyrelovenes regler om faeroske og gronlandske myndighe-
ders kompetencer vedrarende lovgivende og udevende magt
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| den feergske hjemmestyrelov fra 1948 konstateres det i §§ 1-4, at de feergske myndig-
heder kan overtage nogle bestemte sagsomrader, der vedrarer faeragske saeranliggender
og er nazevnt pa en liste i bilaget til loven, og at lagtinget har den lovgivende magt og
landsstyret har den udevende magt inden for overtagne sagsomrader:

"§ 1. Feergerne udger inden for denne lovs rammer et selvstyrende folkesam-
fund i det danske rige. | henhold hertil overtager det faergske folk ved sin folke-
valgte repraesentation, lagtinget, og en af dette oprettet forvaltning, landsstyret,
inden for rigsenheden ordningen og styrelsen af faergske saeranliggender som
angivet i denne lov.

§ 2. De pa den som bilag ti! denne lov vedfgjede liste under A opfarte sager og
sagomrader betragtes principielt som feergske szeranliggender. Det faeroske
hjemmestyre (de i § 1, pkt. 2, nsevnte organer) kan bestemme, at alle disse sa-
ger og sagomrader eller nogle af dem straks skal overga til hjemmestyret med
den folge, at dette overtager de dermed forbundne udgifter. Med den samme
falge kan hjemmestyret pa et senere tidspunkt bestemme, at sager og sagom-
rader pa listen, der ikke straks overtages, skal overga til hjiemmestyret. Pa til-
svarende made er hjemmestyret forpligtet til at overtage sager og sagomrader,
der er opfert pa listen, nar det enskes af rigsmyndighederne.

§ 3. For de pa listen under B opfarte sagomraders vedkommende afgares det
ved naermere forhandling, om og i hvilket omfang disse spergsmal kan henfares
tit faergske saeranliggender.

§ 4. For de omrader, der henharer under hjemmestyret, har dette den lovgiven-
de og administrative myndighed. De af lagtinget vedtagne og af landsstyrets
formand stadfeestede love beneevnes lagtingslove."

Det felger af §§ 1 og 2 i loven fra 2005 om de feersske myndigheders overtagelse af
sager og sagsomrader (den feergske overtagelseslov), at loven omfatter samtlige sags-
omrader, bortset fra nogle enkelte neevnte sagsomrader, og at de faeraske myndigheder
kan overtage alle sagsomrader, der er omfattet af loven og ikke allerede er overtaget:

"§ 1. Denne lov omfatter samtlige sager og sagsomrader, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Loven omfatter ikke falgende sager og sagsomrader:

1) Statsforfatningen.

2) Statsborgerskab.

3) Hojesteret.

4) Udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik.

5) Valuta- og pengepolitik.

§ 2. Sager og sagsomrader, som er omfattet af loven, overgar til de feergske
myndigheder pa tidspunkter, der fastsaettes af de faeraske myndigheder, jf. dog
stk. 2 0og 3.

Stk. 2. Sager og sagsomrader, der fremgar af den som bilag til loven tilfgjede li-
ste |, overgar til de feereske myndigheder pa tidspunkter, der fastsaettes af de
feereske myndigheder efter forhandling med de danske myndigheder.
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Stk. 3. 1 det omfang flere sager og sagsomrader er anfart under samme num-
mer pa den i stk. 2 neevnte liste |, skal de pageeldende sager og sagsomrader
overga til de feeraske myndigheder pa samme tidspunkt.”

! overtagelseslovens §§ 3 og 4 konstateres det, at de feereaske myndigheder har den
lovgivende og udgvende magt inden for de sager og sagsomrader, som overtages efter

§2:

"§ 3. De feereske myndigheder har den lovgivende og udavende magt inden for
de sager og sagsomrader, der overgar efter § 2.

Stk. 2. De feeraske myndigheder overtager de udgifter og reale aktiver, der er
direkte forbundet med en sag eller et sagsomrade, som overgar.

§ 4. Domstole, der bliver oprettet af de faeraske myndigheder, har den dem-
mende magt pa Faergermne inden for samtlige sager og sagsomrader.”

Det folger af §§ 1-4 i lov om Granlands Selvstyre fra 2009, at Grgnlands Selvstyre kan
overtage en lang raekke sagomrader, der er angivet pa to lister i bilaget til loven, og at
Inatsisartut har den lovgivende magt og Naalakkersuisut har den udevende magt inden
for overtagne sagsomrader:

"Kapitel 1. Selvstyrets myndigheder samt domstolene
§ 1. Granlands Selvstyre har den lovgivende og udgvende magt inden for over-
tagne sagsomrader. Domstole, der bliver oprettet af selvstyret, har den dem-
mende magt i Grenland inden for samtlige sagsomrader. | overensstemmelse
hermed er den lovgivende magt hos Inatsisartut, den udgvende magt hos
Naalakkersuisut og den dgmmende magt hos domstolene.

Kapitel 2. Selvstyrets overtagelse af sagsomrader

§ 2. Gronlands Selvstyre kan bestemme, at de sagsomrader, der fremgar af lo-
vens bilag, skal overga til selvstyret.

Stk. 2. | det omfang flere sagsomrader er anfgrt under samme litra eller nummer
i lovens bilag, skal de pageeldende sagsomrader overga til Granlands Selvstyre
pa samme tidspunkt, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Granlands Selvstyre kan bestemme, at en del af de sagsomrader, der er
anfgrt pa liste |, litra b og liste If, nr. 15, 25 og 27 i lovens bilag, skal overga til
selvstyret.

§ 3. Sagsomrader, der fremgar af bilagets liste 1, overgar til Granlands Selvstyre
pa tidspunkter, der fastseettes af selvstyret.

Stk. 2. Sagsomrader, der fremgar af bilagets liste I, overgar til Grenlands Selv-
styre pa tidspunkter, der fastsaettes af selvstyret efter forhandling med rigsmyn-
dighederne.

§ 4. Naalakkersuisut og regeringen kan aftale, at sagsomrader, der alene vedrg-
rer granlandske anliggender, og som ikke er naevnt i bilaget, kan overtages af
Grenlands Selvstyre."
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Hjemmestyre- og selvstyrelovenes regler om overfarsel af lovgivende og udgvende
magt er som neevnt baseret pa en folkeretlig ret til selvbestemmelse og folkeretlige afta-
ler (overenskomster) om hjemmestyre- og selvstyreordningerne mellem regeringen og
henholdsvis Feergernes landsstyre og Naalakkersuisut. Som det ogsa er naevnt ovenfor
er hjemmestyre- og selvstyrelovenes regler om kompetenceoverfarsel ogsé baseret pa
de rigsfeellesskabsretlige regler og principper om, at alle tre rigsdele - Danmark, Faerg-
erne og Granland - er ligestillede i forhold til hinanden og til grundlovens regler'®, og at
alle tre rigsdele og deres interesser skal behandles lige og veere ligevaerdige.

Det folger deraf, at staten ikke ensidigt kan ophaeve eller begraense hjemmestyre- og
selvstyremyndighedernes kompetencer og rettigheder efter hjemmestyre- og selvstyre-
lovenes regler om overfarsel af lovgivende, udevende og demmende magt.

En sadan ophzevelse eller begraensning kan alene ske pa grundlag af en ny folkeretlig
aftale (overenskomst) derom mellem regeringen og henholdsvis Feergernes landsstyre
eller Naalakkersuisut.

En sadan ophaevelse eller begraensning kan saledes ikke gennemfares af Folketinget
ved en eendring af hjemmestyrelovene eller selvstyreloven eller vedtagelse af en anden
lov.

En sadan ophaevelse eller begraensning kan heller ikke gennemfares af regeringen ved
en ensidig opsigelse eller eendring af den folkeretlige aftale ("overenskomsten”) mellem
regeringen og henholdsvis Feergernes landsstyre eller Naalakkersuisut om henholdsvis
den feergske hjemmestyreordning eller den granlandske selvstyreordning.

En sadan ophaevelse eller begraensning kan endvidere ikke gennemfares af regeringen
ved fortolkning og anvendelse af national ret, herunder grundloven og/eller selvstyrelo-
ven, i det omfang fortolkningen eller anvendelse ikke er i overensstemmelse med geel-
dende ret, herunder folkeretten og national ret.

Regeringen kan saledes ikke ophasve eller begreense Naalakkersuisuts udenrigskompe-
tencer efter selvstyrelovens kapitel 4 (§§ 11-16) ved regeringens fortolkning og anven-
delse af national ret, herunder grundlovens § 19 og/eller selvstyrelovens kapitel 4, i det
omfang fortolkningen eller anvendelsen ikke er i overensstemmelse med gaeldende ret.
Det gaelder, uanset om regeringens fortolkning og anvendelse er i strid med folkeretlige
eller rigsfeelleskabsretlige regler eller aftaler (overenskomster) eller rigets statsforfat-
ningsret eller nationale ret i avrigt.

Som naesvnt ovenfor i afsnit 2.4 er den lovgivende og udgvende magt og andre kompe-
tencer pa overtagne sagsomrader saledes overfart fra staten til Grenlands Selvstyre.
Og med hensyn til denne overfarsel er staten bundet og forpligtet efter bade de nationa-
le regler i selvstyreloven og den folkeretlige aftale (overenskomsten) mellem regeringen
og Naalakkersuisut om den grenlandske selvstyreordning og selvstyrelovens regler der-
om.

'® Som nasvnt ovenfor i fodnote 15 giver enkelte af grundlovens regler dog hjemmel til, at der ved
lov kan fastseettes saerlige regler for Grgnland.
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Det anfarte ovenfor i afsnit 2 og dette afsnit 3 og andre forhold indebeerer, at kompeten-
ceoverfgrslen netop er en egenilig kompetenceoverfersel, og at kompetenceoverfarslen
ikke i stedet for eksempel er en kompetencedelegation eller en kompetencebemyndigel-
se eller -fuldmagt fra de danske myndigheder til de grenlandske myndigheder.

4  Andre statsretlige regler om de lovgivende og udevende myndigheders kom-
petencer og rammer for Gronlands udavelse af kompetencerne

4.1 Grundlovens § 3 om de lovgivende og udevende (administrative) myndigheder og
deres lovgivende og udevende magt

Det falger af grundlovens § 3, at den lovgivende magt er hos regeringen (kongen) og
Folketinget i forening, og at den udavende magt er hos regeringen (kongen):

"§ 3. Den lovgivende magt er hos kongen og folketinget i forening. Den udgven-
de magt er hos kongen. Den demmende magt er hos domstolene."

Reglerne i § 3 ma fortolkes og anvendes i sammenhaeng med reglen i § 1 om, at grund-
loven geelder for alle dele af Kongeriget Danmark:

"§ 1. Denne grundlov geelder for alle dele af Danmarks Rige."

Efter § 1 gaelder grundloven séledes for alle tre rigsdele: Danmark, Feergerne og Gren-
land.

Nar § 3 fortolkes i sammenhaeng med § 1 folger det sdledes af § 3, at den lovgivende
magt i alle dele af riget er hos regeringen og Folketinget i forening, og at den udevende
magt i alle dele af riget er hos regeringen.

Hvis indholdet og virkningerne af § 3 skulle fastleegges ved en sadan ren ordlydsfortolk-
ning af § 3 i sammenheeng med § 1, ville den lovgivende og udavende magt for en rigs-
del ikke kunne overfares til rigsdelens myndigheder. Dermed ville de faeraske myndig-
heder ikke kunne have den lovgivende og udgvende magt inden for overtagene sags-
omrader efter reglerne derom i den faereske hjemmestyrelov fra 1948 og den feergske
overtagelseslov fra 2005."° Desuden ville de granlandske myndigheder ikke kunne have
den lovgivende og udevende magt efter reglerne derom i lov om Granlands Selvstyre
fra 2009.%

Det folger dog klart af hjemmestyre- og selvstyrelovene og de danske, faeraske og gren-
landske myndigheders praksis og seedvaner vedrgrende lovene og aftaler (overens-
komster) om lovene, at lovene med fuld retsvirkning har overfart den lovgivende og
udgvende magt pa overtagne sagsomrader fra de danske myndigheder til henholdsvis
de feeraske eller grenlandske myndigheder.

' Lov nr. 137 af 23. marts 1948 om Faergernes hjemmestyre (den faeraske hjemmestyrelov) og
lov nr. 578 af 24. juni 2005 om de faereske myndigheders overtagelse af sager og sagsomrader
(den feergske overtagelseslov).

20 Lov nr. 473. af 12. juni 2009 om Grenlands Selvstyre (selvstyreloven).
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Desuden folger det af forarbejderne til § 1 i grundloven fra 1953, at den davaerende alle-
rede geeldende faeraske hjemmestyrelov fra 1948°' og den dermed etablerede hjemme-
styreordning var i overensstemmelse ("forenelig") med den gzeldende grundlov fra 1915
og ogsa ville veere i overensstemmelse med den kommende nye grundlov fra 1953. Det
folger endvidere af forarbejderne til § 1 i grundloven fra 1953, at en fremtidig lov om
granlandsk selvstyre og den dermed etablerede selvstyreordning ogsa ville vaere i over-
ensstemmelse ("forenelig”) med den kommende nye grundlov fra 1953, og at en grund-
lovsregel derom eller en eendring af grundloven i gvrigt som falge deraf derfor var ungd-
vendig og uhensigtsmaessig.?

Det folger saledes af gaeldende ret (rigsfeelleskabsret og statsret), at indholdet og virk-
ningerne af § 3 ikke skal fastlaegges ved en sadan ren ordlydsfortolkning af § 3 i sam-
menhaeng med reglen om riget ("Danmarks Rige") i § 1.

Det falger i stedet af gaeldende ret (rigsfeelleskabsret og statsret), at indholdet og virk-
ningerne af § 3 skal fastlaegges ved en fortolkning af § 3 i sammenhaeng med § 1 samt
hjemmestyre- og selvstyrelovene og de danske, faeraske og grenlandske myndigheders
praksis og ssedvaner vedrarende lovene og folkeretlige aftaler (overenskomster) om
lovene og deres hjemmestyre- og selvstyreordninger.

Det folger af det ovenfor anfarte og andre forhold, at reglerne i § 3 er regler om magtad-
skillelse (og blandt andet forfelger retssikkerhedsmeessige formal) og ikke i stedet for
eksempel regler om magtfordeling.

Det folger ogsa af det ovenfor anfarte og andre forhold, at reglerne i § 3 i forhold til de
faeroske og grenlandske hjemme- og selvstyremyndigheder (og deres kompetencer ef-
ter hjiemme- og selvstyrelovene) ligeledes er regler om magtadskillelse (og blandt andet
forfalger retssikkerhedsmaessige formal) og ikke i stedet for eksempel regler om magt-
fordeling.

Hvis reglerne i § 3 i stedet var regler om magtfordeling, ville den lovgivende og udsven-
de magt saledes veere fordelt til og hos de danske lovgivende og udevende myndighe-
der ved en grundlovsregel og dermed ikke kunne overfares til hjiemmestyre- og selvsty-
remyndighederne ved de almindelige hjemmestyre- og selvstyrelove.

21| ov nr. 137 af 23. marts 1948 om Faergernes hjemmestyre.

2 5¢ Poul Andersen og Alf Ross, Responsum vedrarende Granlands og Fzergernes statsretlige
stilling, 17. juni 1952. Responsummet gengives som bilag 2 til forslaget til 1953-loven om aendring
af grundloven (lovforslag 1952-1953 nr. 1 af 4. februar 1953). | responsummet anfarer de begge
blandt andet: "En grundlovseendring vedrarende Feeraerne kan ikke anses for pakreevet som fal-
ge af loven om Fzergernes hjemmestyre. Denne lov er givet ud fra den forudseetning, at den trufne
ordning er forenelig med den geeldende grundlov, og der ses ikke at vaere nogen anledning til at
opgive denne forudsestning." Derefter anfarer Poul Andersen: "Medundertegnede Poul Andersen
skal udover det ovenfor anfarte udtale: En grundlovsbestemmelse, der giver anvisning pa et seer-
ligt granlandsk selvstyre, ma anses for upakraevet og uhensigtsmeessig. ...".

Bemeerkningerne til forslaget til 1953-grundloven findes i betaenkning 1958 nr. 66 afgivet af for-
fatningskommissionen af 1946 (Forfatningskommissionens betzenkning). | bemaerkningerne til
grundlovens § 1 konstateres det, at responsummet havde foreligget for grundlovskommissionen,
og at der i kommissionen var enighed om rigsdagens granlandsudvalgs forslag til § 1.

Store dele af responsummet og bemzerkningerne til § 1 gengives ovenfor i afsnit 3.1.
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4.2 Eksempler pa andre regler i grundioven om lovgivende og udovende myndighe-
ders kompetencer vedrarende bestemte forhold (palaeggelse af skat (§§ 43 og
46), afholdelse af udgifter(§§ 45 og 46) og ekspropriation af efendom (§ 73))

Grundloven indeholder ogsa en reekke andre regler om de danske lovgivende og udg-
vende myndigheders kompetencer vedrarende bestemte forhold.

Kompetencerne fremgar enten direkte af regler om en bestemt myndigheds kompetence
eller indirekte af regler om bestemte forholds regulering, afgarelse eller foretagelse ved
"lov" eller ved en bestemt myndigheds beslutning, handling eller disposition.

Nedenfor i dette og det naeste afsnit omtales nogle enkelte eksempler pa sadanne reg-
ler og deres betydning for feergske og grenlandske myndigheders kompetencer vedra-
rende de omfattede forhold.

Med hensyn til regulering og opkraevning af skat fremgar det af § 43, at en skat alene
kan palsegges, forandres eller ophaeves ved en lov, og af § 46, stk. 1, at skatter ikke ma
opkraaves, for finansloven eller en midlertidig finanslov er vedtaget.

Med hensyn til afholdelse af udgifter fremgar det af § 45, at forslag til en finanslov eller i
visse tilfeelde en midlertidig finanslov skal fremszaettes for Folketinget og derefter vedta-
ges af Folketinget, og af § 46, stk. 2, at ingen udgift ma afholdes uden hjemmel i en af
Folkeringet vedtaget finanslov eller midlertidig finanslov.

Med hensyn til ekspropriation fremgar det af § 73, stk. 1, at ejendomsretten er ukraenke-
lig, at ejendom kun kan kraeves afstaet (eksproprieres), hvis almenvellet kraever det, og
at ekspropriation kun kan ske ifelge lov og mod fuldsteendig erstatning. Det anfgres vi-
dere i stk. 2, at nar et lovforslag vedrarende ekspropriation af ejendom er vedtaget, kan
en tredjedel af Folketingets medlemmer indenfor en frist af tre segnedage fra forslagets
endelige vedtagelse kreeve, at det forst indstilles til kongelig stadfaestelse, nar nyvalg til
Folketinget har fundet sted, og forslaget pany er vedtaget af det derefter sammentrae-
dende folketing. Desuden fremgar det af stk. 3, at ethvert spgrgsmal om ekspropriati-
onsaktens lovlighed og erstatningens sterrelse kan indbringes for domstolene, og at
pravelsen af erstatningens starrelse ved lov kan henleegges ti! domstole oprettet i dette
gjemed.

De nzevnte regler i §§ 43, 45, 46 og 73 ma fortolkes og anvendes i sammenhasng med §
1. Reglen i § 1 bestemmer som naevnt, at grundloven geelder for alle dele af Kongeriget
Danmark og dermed for alle tre rigsdele: Danmark, Faeraerne og Grenland.

Nar de nzevnte love fortolkes i sammenheeng med § 1 falger det saledes af reglerne, at
kompetencerne efter reglerne med krav om "lov" i alle dele af riget er hos regeringen og
Folketinget i forening som lovgivere, og at kompetencer efter de fleste af reglerne i gv-
rigt i alle dele af riget er hos Folketinget.

Hvis indholdet og virkningerne af §§ 43, 45, 46 og 73 skulle fastlaegges ved en sadan
ren ordlydsfortolkning af reglerne i sammenhaeng med § 1, ville kompetencerne efter §§
43, 45, 46 og 73 for en rigsdel ikke kunne overfares til rigsdelens lovgivende myndighe-
der. Dermed ville de feeraske myndigheder ikke kunne have kompetencerne efter §§ 43,
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45, 46 og 73 for Feergerne, og kompetencerne efter reglerne ville saledes ikke kunne
udeves af det feeraske lagting i overensstemmelse med lagtingets lovgivende magt efter
den feereske hjemmestyrelov fra 1948 og den feergske overtagelseslov fra 2005.2% Des-
uden ville de grenlandske myndigheder ikke kunne have kompetencerne efter §§ 43,
45, 46 og 73 for Granland, og kompetencerne efter reglerne ville saledes ikke kunne
udgves af Inatsisartut i overensstemmelse med Inatsisartuts lovgivende magt efter lov
om Grenlands Selvstyre fra 2009.2

Som naevnt ovenfor falger det dog klart af hjemmestyre- og selvstyrelovene og de dan-
ske, feeraske og grenlandske myndigheders praksis og ssedvaner vedrgrende lovene og
aftaler (overenskomster) om lovene, at lovene med fuld retsvirkning har overfert den
lovgivende og udgvende magt pa overtagne sagsomrader fra de danske myndigheder til
henholdsvis de feergske eller grenlandske myndigheder. Som ogsa naevnt ovenfor fal-
ger det af forarbejderne til § 1 i grundloven fra 1953, at hjemmestyre- og selvstyrelovene
og de dermed skabte hjemmestyre- og selvstyreordninger er i overensstemmelse ("for-
enelige") med grundloven og saledes har fulde retsvirkninger i overensstemmelse med
deres indhold.

Det folger sdledes af geeldende ret (rigsfeelleskabsret og statsret), at indholdet og virk-
ningerne af §§ 43, 45, 46 og 73 ikke skal fastleegges ved en sadan ren ordlydsfortolk-
ning af reglerne i sammenhasng med reglen om riget ("Danmarks Rige")i § 1.

Det folger i stedet af geeldende ret (rigsfeelleskabsret og statsret), at indholdet og virk-
ningerne af §§ 43, 45, 46 og 73 skal fastleegges ved en fortolkning af reglerne i sam-
menhaeng med § 1 samt hjemmestyre- og selvstyrelovene og de danske, feeraske og
grenlandske myndigheders praksis og seedvaner vedrarende lovene og folkeretlige afta-
ler (overenskomster) om lovene og deres hjemmestyre- og selvstyreordninger.

Det falger endvidere af gzeldende ret (rigsfeelleskabsret og statsret), at kompetencerne
efter §§ 43, 45, 46 og 73 - med hensyn til overtagne sagsomrader - for Feergerne er hos
den feereske lovgivende myndighed (lagtinget) og for Grenland er hos den grenlandske
lovgivende myndighed (Inatsisartut).?

4.3  Seerligt om grundlovens regler om lovgivende og udevende myndigheders kom-
petencer vedrorende udenrigsforhold (§ 19)

Grundlovens § 19 indeholder nogle andre regler om de danske lovgivende og udavende
myndigheders kompetencer vedrarende bestemte forhold. Reglerne i § 19 regulerer
blandt andet myndighedernes kompetencer vedrarende udenrigsforhold (udenrigsanlig-
gender), der i § 19 omtales som "mellemfolkelige anliggender".

2 | ov nr. 137 af 23. marts 1948 om Faergernes hjemmestyre (den faeraske hjemmestyrelov) og
lov nr. 578 af 24. juni 2005 om de feeraske myndigheders overtagelse af sager og sagsomrader
(den feergske overtagelseslov).

24 Lov nr. 473. af 12. juni 2009 om Granlands Selvstyre (selvstyreloven).

% For eksempel reguleres ekspropriation inden for overtagne sagsomrader i Grenland af lands-
tingslov nr. 25 af 30. oktober 1992 om ekspropriation. Lovens § 1, stk. 1, har felgende ordlyd: "Nar
almenvellet kraever det, kan Landsstyret beslutte ekspropriation af privat ejendom pa sagsomra-
der, som harer under Grenlands Hjemmestyre."
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Grundlovens § 19 har falgende ordlyd:

"§ 19. Kongen handler pa rigets vegne i mellemfolkelige anliggender. Uden fol-
ketingets samtykke kan han dog ikke foretage nogen handling, der forager eller

indskraenker rigets omrade, eller indga nogen forpligtelse, til hvis opfyldelse fol-
ketingets medvirken er nedvendig, eller som igvrigt er af starre betydning. Ejhel-
ler kan kongen uden folketingets samtykke opsige nogen mellemfolkelig over-
enskomst, som er indgaet med folketingets samtykke.

Sik. 2. Bortset fra forsvar mod veebnet angreb pa riget eller danske styrker kan
kongen ikke uden folketingets samtykke anvende militaere magtmidler mod no-
gen fremmed stat. Foranstaltninger, som kongen matte treeffe i medfer af denne
bestemmelse, skal straks foreleegges folketinget. Er folketinget ikke samlet, skal
det uopholdeligt sammenkaldes til made.

Stk. 3. Folketinget veelger af sin midte et udenrigspolitisk naevn, med hvilket re-
geringen radferer sig forud for enhver beslutning af starre udenrigspolitisk reek-
kevidde. Naermere regler om det udenrigspolitiske naevn fastsesttes ved lov."
(Understreget her.)

Det fremgér saledes af § 19, stk. 1, at regeringen (kongen) "handler pa rigets vegne i
mellemfolkelige anliggender" (understreget her). Det anfares videre, at regeringen dog
alene med Folketinges samtykke kan foretage en handling, der forager eller indskraen-
ker rigets omrade, eller indga en forpligtelse, til hvis opfyldelse Folketingets medvirken
er ngdvendig, eller som i avrigt er af starre betydning.

De naevnte regler i § 19 ma fortolkes og anvendes i sammenhaeng med § 1. Reglen i §
1 bestemmer som naevnt, at grundloven geelder for alle dele af Kongeriget Danmark og
dermed for alle tre rigsdele: Danmark, Faereerne og Grenland.

Nar § 19 fortolkes i sammenhaeng med § 1 falger det saledes for eksempel af § 19, stk.
1, at udenrigskompetencen efter denne regel er hos regeringen (kongen) som den udg-
vende magt.

Hvis indholdet og virkningerne af § 19, stk. 1, skulle fastlaegges ved en sadan ren ord-
lydsfortolkning af § 19, stk. 1, i sammenhaeng med § 1, ville udenrigskompetencen efter
§ 19, stk. 1, for en rigsdel ikke kunne overferes til rigsdelens udevende myndighed.
Dermed ville de faeraske myndigheder ikke kunne have udenrigskompetence efter § 19,
stk. 1, for Faergerne. Udenrigskompetencen efter § 19, stk. 1, ville saledes ikke kunne
udoves af det faereske landsstyre i overensstemmelse med landsstyrets udevende magt
og udenrigskompetence efter den feergske hjemmestyrelov fra 1948 og den feeraske
udenrigskompetencelov fra 2005.%° Desuden ville de grenlandske myndigheder ikke
kunne have udenrigskompetence efter § 19, stk. 1, for Gragnland. Udenrigskompetencen
efter § 19, stk. 1, ville séledes ikke kunne udaves af Naalakkersuisut i overensstemmel-

2 | ov nr. 137 af 23. marts 1948 om Faergernes hjemmestyre (den feereske hjemmestyrelov) og
lov nr. 579 af 24. juni 2005 om Feergernes landsstyres indgéelse af folkeretlige aftaler (den feerg-
ske udenrigskompetencelov).
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se med Naalakkersuisuts udevende magt og udenrigskompetence efter lov om Gron-
lands Selvstyre fra 2009.%’

Som naevnt ovenfor felger det dog klart af hjemmestyre- og selvstyrelovene og de dan-
ske, feeras ke og grenlandske myndigheders praksis og ssedvaner vedrgrende lovene og
aftaler (overenskomster) om lovene, at lovene med fuld retsvirkning har overfart den
lovgivende og udavende magt pa overtagne sagsomrader fra de danske myndigheder til
henholdsvis de faereske eller granlandske myndigheder. Som ogsa nasvnt ovenfor fal-
ger det af forarbejderne til § 1 i grundloven fra 1953, at hjemmestyre- og selvstyrelovene
og de dermed skabte hjemmestyre- og selvstyreordninger er i overensstemmelse ("for-
enelige") med grundloven og séledes har fulde retsvirkninger i overensstemmelse med
deres indhold.

Det falger saledes af geeldende ret (rigsfeelleskabsret og statsret), at indholdet og virk-
ningerne af § 19 ikke skal fastlaegges ved en sadan ren ordlydsfortolkning af § 19 i
sammenhaeng med reglen om riget ("Danmarks Rige") i § 1.

Det falger i stedet af geeldende ret (rigsfeelleskabsret og statsret), at indholdet og virk-
ningerne af § 19 skal fastlaegges ved en fortolkning af § 19 i sammenhzeng med § 1
samt hjemmestyre- og selvstyrelovene og de danske, faergske og granlandske myndig-
heders praksis og seedvaner vedrgrende lovene og folkeretlige aftaler (overenskomster)
om lovene og deres hjemmestyre- og selvstyreordninger.

Det folger endvidere af geeldende ret (rigsfeelleskabsret og statsret), at udenrigskompe-
tencerne efter § 19 - med hensyn til overtagne sagsomrader - for Feergerne er hos de
feeraske lovgivende og udgvende myndigheder (lagtinget og landsstyret) og for Gran-
land er hos de grenlandske lovgivende og udevende myndigheder (Inatsisartut og
Naalakkersuisut).?®

Som nasvnt ovenfor i afsnit 2.4 og 3.3 er den lovgivende og udevende magt og andre
kompetencer pa overtagne sagsomrader saledes overfart fra staten til Granlands Selv-
styre. Og med hensyn til denne overfarsel er staten bundet og forpligtet efter bade de
nationale regler i selvstyreloven og den folkeretlige aftale (overenskomsten) mellem re-
geringen og Naalakkersuisut om den granlandske selvstyreordning og selvstyrelovens
regler derom.

Det anfarte ovenfor i afsnit 2, 3 og dette afsnit 4 og andre forhold indebaerer, at uden-
rigskompetenceoverfarslen netop er en egentlig kompetenceoverfarsel, og at kompe-
tenceoverfarslen ikke i stedet for eksempel er en kompetencedelegation eller en kompe-
tencebemyndigelse eller -fuldmagt fra de danske myndigheder til de granlandske myn-
digheder.

¥ Lov nr. 473. af 12. juni 2009 om Granlands Selvstyre (selvstyreloven).

% For eksempel reguleres ekspropriation inden for overtagne sagsomrader i Grgnland af lands-
tingslov nr. 25 af 30. oktober 1992 om ekspropriation. Lovens § 1, stk. 1, har falgende ordlyd: "Nar
almenvellet kraever det, kan Landsstyret beslutte ekspropriation af privat ejendom pa sagsomra-
der, som herer under Grgnlands Hjemmestyre."
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4.4  Regeringens forskellige, a&endrede og modstridende opfattelser vedrerende over-
farlige sagsomréder

De forskellige grundlove fra den farste grundlov fra 1849 til og med den geeldende
grundlov fra 1953 har indeholdt og indeholder stort set enslydende regler om, at den
lovgivende magt er hos kongen (regeringen) og den lovgivende forsamling (tidligere
Rigsdagen, nu Folketinget) i forening, at den udevende magt er hos kongen (regerin-
gen), og at den demmende magt er hos domstolene.?

Island, Faergerne og Granland har veeret og/eller er omfattet af forskellige hjemmestyre-
og selvstyrelove og hjemmestyre- og selvstyreordninger fra 1871 og til og med nu i 2013
(og fremover). Lovene og ordningerne har vaeret og/eller er baserest pa aftaler mellem
den danske regering og landsting eller andre repraesentanter for folkene i Island, Feera-
erne og Granland. Efter lovene og ordningerne har Island, Faergerne og Granland i for-
skelligt omfang overtaget og kunnet overtage den lovgivende og/eller den udgvende
magt pa bestemte sagsomrader.

Det fremgar af de forskellige hjemmestyre- og selvstyrelove samt aftaler og andre do-
kumenter vedrarende hjemmestyre- og selvstyreordningerne, at den danske regering
gennem arene har givet udtryk for forskellige, 22ndrede og i et vist omfang modstridende
opfattelser vedrarende overfarlige sagsomrader.

Med overfarlige sagsomrader menes her de sagsomrader, der i overensstemmelse med
grundloven kan overtages af hjemmestyre- og selvstyremyndighederne, saledes at de
har den lovgivende og udavende magt og de gvrige kompetencer pa sagsomraderne.

Nedenfor i dette afsnit omtales nogle fa eksempler pa regeringens forskellige, @ndrede
og modstridende opfattelser vedrarende overfarlige sagsomrader.

Som baggrund for disse eksempler kan det nzevnes, at reglen i den nugeeldende grund-
lovs § 3 om den lovgivende, udevende og demmende magt stort set har haft samme
indhold i de forskellige grundlove siden den farste grundliv af 5. juni 1849 til og med den
gaeldende grundlov af 5. juni 1953.

| de forskellige grundlove har reglen faglgende ordlyd:
Grundloven fra 1849:
"§ 2. Den lovgivende Magt er hos Kongen og Rigsdagen i Forening.
Den udevende Magt er hos Kongen. Den demmende Magt er hos
Domstolene."
Grundloven fra 1866:
"§ 2. Den lovgivende Magt er hos Kongen og Rigsdagen i Forening.

Den udgvende Magt er hos Kongen. Den demmende Magt er hos
Domstolene."

% De forskellige grundlovens regler derom gengives nedenfor i dette afsnit.
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Grundloven fra 1915:

"§ 2. Den lovgivende Magt er hos Kongen og Rigsdagen i Forening.
Den udgvende Magt er hos Kongen. Den deammende Magt er hos
Domstolene."

Grundloven fra 1953:

"§ 3. Den lovgivende magt er hos kongen og folketinget i forening.
Den udevende magt er hos kongen. Den demmende magt er hos
domstolene.”

Som eksempler pa regeringens forskellige, aendrede og i et vist omfang modstridende
opfattelser vedrarende overfarlige sagsomrader kan nsevnes sagsomraderne omfatten-
de formueret, familieret, arveret samt retsplejen. Formue-, familie- og arveret var tidlige-
re omfattet af et bredere retsomrade med betegnelsen borgerlig ret.

| forbindelse med omtalen af eksemplerne vil enkelte love for Island ogsa blive naevnt.
Indledningsvist skal disse love kort omtales.

Lov nr. 1 af 2. januar 1871 om Islands forfatningsmaessige stilling i riget medfarte, at
Island fik et vist omfang af selvbestemmelse. Det skete pa den made, at Island overtog
en raekke retsomrader som saerlige anliggender. Efter Forfatningslov om Islands saerlige
anliggender af 5. januar 1874 var den lovgivende magt for disse seerlige anliggender
hos kongen og det Islandske Alting i forening.

Ved forfatningslov af 3. oktober 1903 om forandring i forfatningslov for Islands szerlige
anliggender af 5. januar 1874 fik Island i et vist omfang ogsa selvbestemmelse i forhold
til den udgvende magt vedrgrende Islands seerlige anliggender. Det falger séledes af
loven, at kongens myndighed skulle udeves gennem en minister for Island. Ministeren
for Island matte ikke varetage andre ministerposter og ministeren skulle skrive og tale
islandsk, ligesom ministeren skulle vaere bosat i Reykjavik. Det falger ligeledes af lo-
vens § 2, at ministeren for Island var ansvarlig for regeringens farelse under ansvar for
Altinget.

I lov nr. 1 af 2. januar 1871 om Islands forfatningsmaessige stilling i riget angives fal-
gende omrader som Islands saerlige anliggender:

"1. Den borgerlige Ret, Strafferetten og den hertil harende Retspleie, dog at
en Omordning af Haiesterets Stilling som gverste Instans i islandske Retssa-
ger ikke kan ske uden medvirkning af Rigets almindelige Lovgivningsmagt;

2. Politiveesen;

3. Kirke- og Undervisningsvaesen;

4. Leege- og Sundhedsvaesen;

5. Kommunal- og Fattigvaesen;

6. Veivaesen samt det stedlige Postveesen;

7. Landveesen, Fiskeri, Handel, Sefart og andet Neeringsbrug;

8. det direkte og indirekte Skatteveesen;
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9. de offentlige Eiendomme, Stiftelser og Fonds." (Understeget her)

| bilaget til lov nr. 137 af 23. marts 1948 om Feergernes hjemmestyre angives falgende
omrader som seeranliggender for Feeraerne:

"Faeroske seeranliggender
Liste A

Folgende omrader betegnes som saranliggender, saledes at de straks
overgar til det feergske selvstyre eller senere overfores til dette efter be-
geering fra lagtinget eller regeringen.

1) Feeroernes egen styrelsesordning inden for de ved nyordningen angivne
rammer. (Herunder falder - inden for de naevnte rammer - bestemmelser om
lagtinget, lov om valg til dette, det administrative styre, lagtingslovenes tilbli-
velse, vedtagelse og stadfaestelse og deres bekendtgarelse, egne tjeneste-
meends ansaettelse, afskedigelse, tjenestevilkar, lanning og pensionering).

2) Kommunale forhold. (Herunder falder kommunernes styre, tilsynet

med dem, kommunale skatter).

3) Bygnings- og brandvaesen, byplaner, boligspargsmal, lejespargsmal,
folkeregister.

4) Sundhedsvaesen, laegevaesen, jordemodervaesen, hospitalsveesen, apote-
kervaesen. (Herunder falder embedslaegerne, kvaksalverlovgivning,
bekampelse af tuberkulose og andre smitsomme sygdomme, sindssygevae-
senet, vaccination).

5) Den offentlige forsorg. - Seerforsorg. - Folkeforsikring. - Lovpligtig
ulykkesforsikring. - Arbejdere, arbejdsforhold, leerlinge, medhjselpere, ferie.

6) Direkte og indirekte skatter. (Herunder falder ogsa stempelafgift, afgift af to-
talisatorspil, afgift af seerligt feeresk lotteri, medens afgifter for ekspedition,
som skifteafgifter, retssportler, tinglysningsafgifter tilfalder den, der bekoster
vedkommende institution).

7) Bevillingsret og i det hele dispositionsret over alle egne indtsegter. - Ordnin-
gen af regnskabsfaring, revision og decision med hensyn til egne indteegter og
udgifter.

8) Godkendelse af havneafgifter.

9) Skolevaesenet. (Herunder falder bade folkeskolen, eksamensskoler og kur-
sus, leereruddannelse, folkehgjskoler, efterskoler, ungdoms- og aftenskoler,
husholdningsskoler og fagskoler som handelsskoler, tekniske skoler, navigati-
onsskoler osv.)

10) Arkiver, biblioteker, museer. (Herfra undtages statens arkivsager, forbe-
hold tages om pligtaflevering til Det kgl. Bibliotek).

11) Bygningsfredning, naturfredning.
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12) Havne, kystsikring, kanaler, vandkraftanleeg, trafikvaesen, herunder veje,
jernbaner, sporveje, feergevaesen, omnibus- og fragtkersel. Motor- og feerd-
selsforhold. - Stedligt post- og telegraf- og telefonvaesen. - Elekiriske anleeg.
13) Landbo- og landvaesensforhold. (Herunder almindelig landbolovgivning,
faeste, forpagtning, udstykning, udskiftning, husmandsbrug, planteavien, hus-
dyravlen, havebrug, landbrugets bierhverv, grundforbedring, skovvaesen). -
Veterinaerveesenet. — Bekaempelse af skadedyr. Husdyr, voldgift, dyreveern,
hundelov. - Jagt og fredning af dyr pa territoriet. - Fiskeri og fredning af fisk pa
territoriet. - Matrikelsvaesen.

14) Teater- og biografbevillinger, forlystelser. - Indsamlinger og bortlodninger. -
Strandinger. - Hittegods. - Giftstoffer, eksplosive stoffer, vaben.

15) Forsynings- og produktions- og fordelingsspargsmal. - Priskontrol, maksi-
malpriser. - Rationeringer, rabat- og tilskudsordninger. - Tantiéme- og udbytte-
begraensning. - Omlgben med varer. - Regler om steerke drikke. - Regler om
lukketid. - Beveertning og gaestgiveri. - Neeringsvaesenet. - Handels- og for-
eningsregistre. - Skibsregistrering. - Mazglere, translaterer, dispachgrer, veje-
re, malere. - Revisorer. - Oplagshuse. - Kommission, agentur, handelsrejsen-
de. - Agentur for udenlandske firmaer. - Bogfgringsvaesenet. - Kreditforeninger
o lign, stedlig forsikringsvirksomhed.

16) Stedligt overformynderi. - Tinglysning. - Turistvaesen. - Ekspropriation til
szerformdl. - Bestemmelser om fremstillingen af tryksager. - Specielle be-
stemmelser om seerlig tidsregning.

Liste B

Folgende omrader gores til genstand for yderligere forhandling, for der
tages endelig stilling til, om og i hvilket omfang de kan anerkendes som
seranliggender:

1) Folkekirken. (Herunder falder hele den kirkelige ordning, ritualerne, kirkens
tienestemaend, deres len og pension, kirker, kirkegarde, udtraadelse og ind-
traedelse i folkekirken, menighedsrad, valgmenigheder, sognebandslasning). -
De fra folkekirken afvigende trossamfund, helligdagslovgivningen.

2) Politiet.

3) Rastoffer i undergrunden. - Radio. - Luftfart.

4) Jordfonden.

5) Import- og eksportkontrol.”

Sagsomraderne omfattende formueret, familieret, arveret samt retsplejen er ikke naevnt
pa listen over, hvilke sagsomrader der kan overtages. Det betyder, at der ikke ved lov
nr. 137 af 23. marts 1948 om Fzereernes Hjemmestyre var adgang til at overtage disse
sagsomrader.
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| Statsministeriets skrivelse af 23. december 1975 er det anfart, at felgende sagsomra-
der ikke kan overfares som led i en hjemmestyreordning:

"1. Statsforfatningen, herunder de gverste statsmyndigheder, valgret og valg-
barhed til folketinget, rigsdelens repraesentation i folketinget, retsplejen og fri-
hedsrettighederne.

2. Statsborgerbegrebet, pas, visa, statssymboler (hvilket ikke udelukker etab-
lering af lokale ordninger, jfr. hjiemmestyrelovens §§ 10-12).

3. Udenrigspolitiske anliggender. En adgang for hjemmestyret til selv at indga
aftaler vedrgrende forhold, der udelukkende angar den pageeldende rigsdel,
bygger pa konkrete fuldmagter fra rigets myndigheder, og kun disse kan for-
pligtes folkeretligt (hjemmestyrelovens § 8, stk. 4).

4. Forsvar.

5. Rigets finanser, Nationalbanken, seddeludstedelse, mgnt, mal og veegt, va-
luta.

6. De almindelige lovsystemer for personret, familieret, arveret samt formueret.

7. Strafferetspleje, faangselsvaesen." (Understreget her)

[ lov nr. 577 af 29. november 1978 om Gronlands Hjemmestyre er falgende sagsomra-
der oplistet som de omrader, der kan overfares til Grenlands hjemmestyre:

"1, Grgnlands styrelsesordning.
2. Styrelsesordning for kommunerne.

3. Skatter og afgifter.

4. Folkekirken og de fra folkekirken afvigende trossamfund.

5. Fiskeri pa territoriet, jagt, landbrug og renavl.

6. Fredning.

7. Landsplanlaegning.

8. Neerings- og konkurrencelovgivning, herunder ogsa lovgivning om restaura-

tions- og hotelvirksomhed, regler om alkoholholdige drikke samt regler om luk-
ketid.

9. Sociale forhold.

10. Arbejdsmarkedsforhold.

11. Undervisning og kultur, herunder erhvervsuddannelse.

12. Erhvervsforhold i evrigt, herunder statens fiskeri- og produktionsvirksom-
hed, erhvervsstatte og erhvervsudvikling.

13. Sundhedsvaesen.

14. Lejelovgivning, boligstette og boligforvaltning.

15. Vareforsyning.

16. Intern passager- og godsbefordring.

17. Miljgbeskyttelse."

Sagsomraderne omfattende formueret, familieret, arveret samt retsplejen er ikke naevnt

pa listen over, hvilke sagsomrader der kan overtages. Det betyder, at der ikke ved lov 2riaa



nr. 577 af 29. november 1978 om Gronlands hjemmestyre var adgang til at overtage
disse sagsomrader.

I lov nr. 578 af 24. juni 2005 om de feereske myndigheders overtagelse af sager og
sagsomrader anfares:

"§ 1. Denne lov omfatter samtlige sager og sagsomrader, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Loven omfatter ikke falgende sager og sagsomrader:

1) Statsforfatningen.

2) Statsborgerskab.

3) Hojesteret.

4) Udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik.
5) Valuta- og pengepolitik." (Understreget her)

Loven gav saledes mulighed for, at sagsomraderne omfattende formueret, familieret,
arveret samt retsplejen kunne overtages af de faergske myndigheder.

| bilaget til lov nr. 473 af 12. juni 2009 om Grenlands Selvstyre anfares, at falgende
sagsomrader kan overfares til Grgnlands Selvstyre:

"Liste |

a)  Arbejdsskadesikring

b)  Resterende omrader under sundhedsomradet
c) Feerdselsomradet

d) Formueretten

e) Dykkeromradet

Liste Il

1)  Kriminalforsorgen

2) Pas

3) Politiet og anklagemyndigheden samt de hertil knyttede dele af kriminal-
retsplejen

4)  Retsplejen, herunder oprettelse af domstole
5)  Kriminalretten

6) Udleendingeomradet og greensekontrollen

7) Personretten

8) Familieretten

9)  Arveretten

10) Advokatvirksomhed

11) Vabenomradet

12) Radiobaserede maritime na@d- og sikkerhedstjenester

13) Radiokommunikationsomradet

14) Selskabs-, regnskabs- og revisoromradet o8/a4



15) Foedevare- og veterinseromradet

16) Luftfart

17) Immaterialret

18) Ophavsret

19) Skibsvrag, vraggods og dybdeforringelser
20) Sikkerhed til sgs

21) Skibsregistrering og saretlige forhold

22) Kortlaegning

23) Farvandsafmeerkning, fyrbelysning og lodsomradet
24) Havmiljo

25) Finansiel regulering og tilsyn

26) Rastofomradet

27) Arbejdsmiljo

28) Meteorologi” (Understregning her)

Loven gav sadledes mulighed for, at sagsomraderne omfattende formueret, familieret,
arveret samt retsplejen kunne overtages af de granlandske myndigheder.

Som det fremgar af uddragene ovenfor kunne sagsomraderne omfattende formueret,
familieret, arveret (samlet under betegnelsen borgerlig ret) samt retsplejen (under be-
tegnelsen strafferetten og den hertil harende retspleie) overdrages til Islands hjemme-
styre under det Danske Rige i 1871.

Da Fezergerne fik hjemmestyre i 1948 var disse sagsomrader ikke at finde pa listen over
de sagsomrader, som Feergerne kunne overtage. Det samme gjorde sig geeldende i
1978 ved etableringen af det granlandske hjemmestyre. Dette haenger sammen med, at
den danske regering pa det tidspunkt var af den opfattelse, at disse sagsomrader ikke
kunne overfares til et hjiemmestyre under det Danske Rige, jf. Statsministeriets skrivelse
af 23. december 1975.

Siden 1975 har Feergerne dog ved lov fra 2005 og Grenland ved lov fra 2009 alligevel
faet adgang til at overtage de nsevnte sagsomrader.

Eksemplerne illustrerer, at den danske regering har haft forskellige, a&2ndrede og i et vist
omfang modstridende opfattelser af, hvilke sagsomrader, der kan overdrages, pa trods
af at reglen i den nugeeldende grundlovs § 3 om den lovgivende, udavende og dem-
mende magt stort set har haft samme indhold siden den farste grundlov af 5. juni 1849.

Dette forhold taler for, at regeringens bemaerkninger om greenserne for, hvilke sager og
sagsomrader, der i overensstemmelse med grundloven kan overferes som led i en
hjemme- eller selvstyreordning, reelt ikke har veeret udtryk for retlige bemaerkninger,
men i stedet har vaeret udtryk for politiske synspunkter og beslutninger.
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Efter grundloven er der saledes kun enkelte sagsomrader og kompetencer, som efter en
retlig vurdering neeppe kan overfares fra de danske myndigheder til henholdsvis de fze-
reske myndigheder og de grenlandske myndigheder.

Den danske regerings &ndrede opfattelser vedrarende overfarlige sagsomrader anty-
des i nogle tilfeelde i regeringens egne bemeaerkninger og dokumenter. Som eksempel
kan naevnes Justitsministeriets notat af 11. november 1997 om muligheden for at over-
fare retterne, politiet og kriminalforsorgen i Grenland til det grenlandske hjemmestyre.
P4 side 5 anfares:

"Vurdering

Hverken ordlyden af grundlovens § 1 eller forarbejderne til bestemmelsen giver
grundlag for at antage, at bestemmelsen er til hinder for, at retsplejen, herunder
reglerne om domstolenes organisation, overfares til Grgnlands hjemmestyre.
Heller ikke beskrivelsen af bestemmelsens reekkevidde i den statsretlige littera-
tur giver grundlag for en sadan antagelse.

Uanset det, som er anfart i forarbejderne til den gaeldende hjemmestyrelov, ma

det pa denne baggrund efter Justitsministeriets opfattelse antages, at grundlo-
vens § 1 neeppe vil veere til hinder for, at Grgnlands hiemmestyre far kompeten-

ce til at regulere retsplejen i Grgnland, herunder til at fastssette regler om dom-
stolenes organisation i Grgnland." (Understreget her.)

Regeringens a&endrede opfattelse vedrarende mulighed for overfarsel af retsplejekompe-
tencen er som antydet i notatet i strid med forarbejderne til den grenlandske hjemmesty-
relov fra 1978.

Den modsatte opfattelse fremgik af betaenkning 1978 nr. 837 om Hjemmestyre i Gron-
land, Bind 1, Hjemmestyreordningen, Beteenkning afgivet af Kommissionen om Hjem-
mestyre i Granland, April 1978. | kapitel IV anfgres:

"Kapitel IV: Hlemmestyrets anliggender

A. Afgrzensning af henholdsvis rigsmyndighedernes og hjemmestyrets
kompetenceomrader

Der ma ved udformningen af hjemmestyreordningen ske en afgraensning mel-
lem rigsmyndighedernes kompetenceomrader og hjemmestyrets kompetence-
omrader og herunder tages stilling til, pa hvilke omrader og pd hvilke mader
hjemmestyret kan f& ansvar og/eller indflydelse. Denne afgreensning har kom-
missionen foretaget pa falgende made:

1. Omrader, hvor kompetencen ligger hos rigsmyndighederne oq ikke kan

henleegges til hjemmestyret
Det drejer sig som berart i kapitel Ill, afsnit A 1 navnlig om omrader som stats-

forfatningen (herunder bl.a. de averste statsmyndigheder, valgret og valgbarhed
til folketinget, retsplejen, frihedsrettighederne), forholdet til udlandet (herunder
bl.a. indgéelse af traktater), rigets finanser (herunder bl.a. Nationalbanken og
dens funktioner, finans-, penge- og valutapolitik), forsvar, strafferetspleje og
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faengselsvaesen(1), samt om de almindelige principper for person-, familie- og
arveret samt formueret.” (Understreget her.)

Pa den anden side er opfattelsen vedrarende retsplejen i betsenkningen fra 1978 for
eksempel i strid med opfattelsen vedrarende retsplejen i lov nr. 1 af 2. januar 1871 om
Islands forfatningsmaessige stilling i riget.

I loven fra 1871 naevnes blandt andet de folgende sagsomrader som !slands seerlige
anliggender, der kan overtages af de lovgivende myndigheder i Island (senere de lovgi-
dende og udavende hjemmestyremyndigheder i Island):*

"1. Den borgerlige Ret, Strafferetten og den hertil herende Retspleie, dog at en
Omordning af Hoeiesterets Stilling som gverste Instans i islandske Retssager ik-
ke kan ske uden medvirkning af Rigets almindelige Lovgivningsmagt; ..." (Un-
derstreget her.)

Regeringens forskellige opfattelser vedrerende sagsomradet "rastoffer i undergrunden” i
Faergerne er et andet klart eksempel pa regeringens sendrede og modstridende opfat-
telser vedrarende overfarlige sagsomrader.

Det folger af den faeraske hjemmestyrelov fra 1948%, at sagsomradet "rastoffer i under-
grunden" efter forhandling mellem regeringen og landsstyret kan anerkendes som et
feerask sezeranliggende og dermed et overforligt sagsomrade, og at en overfgrsel af
sagomradet saledes vil vaere i overensstemmelse med grundloven. Liste B i bilaget til
loven har felgende ordlyd:

‘Liste B

Folgende omrader gaores til genstand for yderligere forhandling, for der
tages endelig stilling til, om og i hvilket omfang de kan anerkendes som
sazranliggender:

1) Folkekirken. (Herunder falder hele den kirkelige ordning, ritualerne, kirkens
tienestemaend, deres Ign og pension, kirker, kirkegarde, udtreedelse og indtree-
delse i folkekirken, menighedsrad, valgmenigheder, sognebandslasning). - De
fra folkekirken afvigende trossamfund, helligdagslovgivningen.

2) Politiet.

3) Rastoffer i undergrunden. - Radio. - Luftfart.
4) Jordfonden.

5) Import- og eksportkontrol." (Understreget her)

Pa trods af det anferte Statsminister Anker Jargensen det felgende i brev af 18. februar
1982 til landsstyret pa Faerzerne:®

% Ovenfor i dette afsnit 4.4 gengives hele listen, der i 9 punkter angiver Islands seerlige anliggen-
der.

" Lov nr. 137 af 23. marts 1948 om Fzergernes hjemmestyre.

% Et uddrag af brevet findes i betaenkning nr. 1497/2008 om selvstyre i Granland, side 23.
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“En fuldsteendig og uigenkaldelig overdragelse af statens hgjhedsret over un-

dergrunden til en enkelt del af riget eller til dennes befolkning eller til en hjem-
mestyremyndighed er efter danske retsprincipper ikke mulig, og det vil ikke vae-
re foreneligt med rigsfsellesskabet at overdrage den fastboende befolkning pa
Faerserne eneretten til rastofferne i undergrunden. Regeringen anser det heref-

ter for udelukket, at sagsomradet "rastoffer i undergrunden” helt eller delvist kan
overfares til Faergernes hiemmestyre som seeranliggende." (Understreget her.)

Regeringen andrede saledes opfattelse i 1982. Regeringen mente da ikke langerere,
at en overforsel af sagomradet rastoffer i undergrunden ville veere i overensstemmelse
med grundloven.

Regeringen aendrede igen opfattelse i 1992. Regeringen mente da ikke laengerere, at en
overforsel af sagomradet rastoffer i undergrunden ville veaere i strid med grundloven.
Tveertimod mente regeringen da igen, ligesom i 1978, at en overferse! af rastofomradet
ville veere i overensstemmelse med grundloven.

Ved en aftale af 22. december 1992 mellem statsministeren og landsstyret overfarte
statsministeren rastofomradet til det faeraske hjemmestyre. | aftalen anfares:

"1. Med hjiemmel i lov nr. 137 af 23. marts 1948 om Feergernes hjemmestyre §
3, ifr. liste B pkt. 3, overferes sagsomradet "rastoffer i undergrunden" til faergsk

seeranliggende.

2. | medfar af hjemmestyrelovens § 4 overtager hjemmestyret den lovgivende
og administrative myndighed pa omradet.

3. | overensstemmelse med hjemmestyrelovens § 2 overtager hjemmestyret de
med sagsomradet forbundne udgifter.

4. | overensstemmelse med hjemmestyrelovens § 5 er hjemmestyrets kompe-
tence undergivet de begreensninger, der falger af rigets internationale forpligtel-
ser.

5. Neermere aftaler inden for rammerne af naervaerende aftale, i forbindelse med
at sagsomradet overfagres til faergsk seeranliggende, treeffes mellem Faersernes
landsstyre og de pageseldende ressortministerier.

6. Eventuelle indtaegter fra fremtidig rastofindvinding vil udlese forhandlinger om
nedsaettelse af statens tilskud til Feergerne.” (Understreget her.)

| et notat af 28. februar 2001* konstaterede Justitsministeriet derefter, at der efter
Justitsministeriets opfattelse ikke er grundlag for at antage, at den davaerende regering
med aftalen fra 1992 havde overladt befgjelser til hjiemmestyret pa Faergerne i videre
omfang, end grundloven giver mulighed for. ! notatet anfares:

%3 Et uddrag af notatet findes i betaenkning nr. 1497/2008 om selvstyre i Granland, side 23.
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"Aftalen indebaerer alene, at rigsmyndighedernes lovgivende og administrative
kompetence efter grundloven pad dette omrade er overladt til hiemmestyremyn-
dighederne pa Faergerne. Hiemmestyret har hermed opnaet adgang til at fast-
szette de generelle rammer for virksomheden pa omradet og til at disponere
bl.a. i form af tilladelser og bevillinger til forundersggelse, efterforskning og ud-
nyttelse af rastoffer i den feersske undergrund. Herunder kan hjemmestyret di-
sponere over eventuelle indtaegter fra indvinding af rastofferne.

Hjemmestyret har ikke med aftalen af 22. december 1992 opnaet andre befajel-
ser end de naevnte. Aftalen indebeerer saledes ikke en overdragelse af statens
hejhedsret eller af ejendomsret over undergrunden pa Faergerne. Hiemmestyret
har f.eks. ikke i medfer af aftalen fra 1992 ret til at overdrage eller afhaende un-
dergrunden pa Feaergerne, herunder at afsta den feereske undergrund til en an-
den stat.” (Understreget her.)

5 Selvstyrelovens forarbejders bemaerkninger om statsretlige regler om uden-
rigspolitiske kompetencer og rammer for Grgnlands udovelse af udenrigspo-
litiske kompetencer

Som nasvnt ovenfor* er grundlovens § 19 en vaesentlig del af det statsretlige grundlag
for udevelse af udenrigspolitiske funktioner og kompetencer. Efter grundlovens § 19,
stk. 1, handler regeringen ("kongen") pa Kongeriget Danmarks vegne i mellemfolkelige
anliggender, herunder med hensyn til udenrigsforhold og forsvars- og sikkerhedsforhold.
De almindelige bemaerkninger til forslag til lov om Grenlands Selvstyre® (“de almindeli-
ge bemaerkninger") omtaler muligheden for at overdrage udenrigspolitisk kompetence til
Grenland efter grundloven. Det sker saerligt i de almindelige bemaerkningers afsnit 7.2.

Det anfarte i afsnit 7.2 er alene udtryk for regeringens opfattelse og ikke tillige for det
davaerende grgnlandske landsstyres opfattelse.

Det fremgar blandt andet af den farste seetning i afsnit 7.2:

"Regeringen har felgende bemaerkninger vedrarende de statsretlige rammer for
fuldmagtsordningen i § 12: ...". (Understreget her.)

Tilsvarende bemaerkninger findes som de to farste seetninger i de almindelige bemaerk-
ningers afsnit 4.5.4 (om udenrigs-, forsvars- og sikkerhedspolitik):

“De udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske befgjelser er efter grundlovens §
19 tillagt regeringen. Efter regeringens opfattelse kan disse befajelser ikke over-
lades til Gronlands Selvstyre." (Understreget her.)

| de almindelige bemaerkningers afsnit 4.5 omtales regeringen og landsstyres forskellige
opfattelser ligeledes:

% Se saerligt afsnit 4.3 og, mere generelt, afsnit 2.4.
35 Forslag til lov om Grenlands Selvstyre, lovforslag nr. L 128, 2008-2009.
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"4.5. Sagsomréader, der efter regeringens opfattelse ma forblive hos rigsmyndig-
hederne

Som naevnt indeholder forslagets § 4 en bestemmelse om, at regeringen og
Naalakkersuisut kan aftale, at sagsomrader, som ikke fremgar af bilaget, men
som alene vedrgrer grenlandske anliggender, kan overtages af Gronlands
Selvstyre.

Hensynet til rigsfeellesskabet samt szerlige bestemmelser i grundloven inde-
beerer dog efter regeringens opfattelse, at visse sagsomrader ma forblive hos
rigsmyndighederne. Der henvises til Justitsministeriets notat af 3. november
2004 om adgangen til at overfare yderligere befajelser til de grenlandske myn-
digheder, som er medtaget som bilag 2 til lovforslaget.

Det drejer sig efter regeringens opfattelse om statsforfatningen, statsborger-
skab, Hgjesteret, udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik samt valuta- og pen-
gepolitik. Omraderne er neermere beskrevet nedenfor. Selvstyrekommissionen

har lagt regeringens opfattelse af de statsretlige rammer til grund, dog med den

forstaelse, at ikke alle medlemmer af kommissionen ngdvendigvis tilslutter sig
regeringens opfattelse." (Understreget her.)

De almindelige og seerlige lovbemasrkningers opfattelser og bemeerkninger vedrarende
kompetencer i udenrigsforhold er saledes regeringens opfattelser og bemaerkninger og
ikke landsstyrets opfattelser og bemaerkninger. Desuden fremgar det som naevnt af lov-
forslagets bemeaerkninger, at landsstyret ikke er enigt i de anfarte opfattelser og be-
maerkninger.

Som omtalt ovenfor konstateres det i selvstyrelovens forord, at loven bygger pa en fol-
keretlig aftale (overenskomst) om lovens selvstyreordning, herunder udenrigskompeten-
ceordning, mellem Naalakkersuisut og regeringen som ligevaerdige parter.®* Det inde-
bzerer blandt andet, at regeringen og Naalakkersuisuts forskellige opfattelser og be-
meerkninger vedrarende loven og dens selvstyreordning er ligevaerdige og skal tillaeg-
ges samme betydning og vaegt ved fortolkningen og anvendelsen af selvstyreloven,
herunder dens regler om kompetence i udenrigsforhold.

Det folger af de ovennzevnte forhold, at lovbemaerkningernes opfattelser og bemaerk-
ninger vedrarende kompetencer i udenrigsforhold som udgangspunkt ikke kan tillaegges
selvsteendig betydning og veegt ved fortolkningen og anvendelse af lovens regler om
kompetencer i udenrigsforhold, da opfattelserne og bemaerkningerne alene er regerin-
gens og ikke tillige Naalakkersuisuts.

Nar lovforslagets bemzerkninger konstaterer eller omtaler forhold, der efter Naalak-
kersuisuts opfattelse er til fordel for selvstyret eller i avrigt bar leegges til grund ved lo-
vens fortolkning og anvendelse, ma de naevnte forhold dog leegges ti! grund ved lovens
fortolkning og anvendelse, da Naalakkersuisut og regeringen dermed er enige om de
nzevnte forhold.

3 Se afsnit 3.2.
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Dette notats bemaerkninger er udarbejdet og ma leeses og forstds pa baggrund af de
ovenfor omtalte forhold. Det gaelder ogsa for bemeerkningerne nedenfor i dette og de
falgende afsnit.

Det anfares i de almindelige bemaerkninger, at regeringen anser grundloven for at veere
til hinder for, at enkelte dele af riget kan tillaegges selvsteendig kompetence i udenrigs-
politiske anliggender. Efter regeringens opfattelse og bemzerkningerne vil det séledes
forudsaette en grundlovsaendring, hvis Grenlands Selvstyre statsretligt skal have kompe-
tence til at handle pa egne vegne i udenrigsforhold (mellemfolkelige anliggender).

Regeringen anferer videre i bemaerkningerne, at det som en konsekvens af regeringens
udenrigskompetence efter grundlovens § 19 ikke ved regler i selvstyreloven vil veere
muligt at overfare regeludstedende kompetence pa det udenrigspolitiske omrade til
Greonlands Selvstyre. | de almindelige bemaerkninger anfgrer regeringen dog:

"Det vil imidlertid vaere muligt inden for grundlovens rammer at bemyndige
Naalakkersuisut til at handle pa rigets vegne i mellemfolkelige anliggender.

Grundloven kan saledes ikke antages at veere til hinder for, at Naalakkersuisut
bemyndiges til at handle i mellemfolkelige anliggender, der alene angar Gren-
land og ikke tillige berarer andre dele af riget."*’

Efter regeringens bemeaerkninger vil der saledes ikke veere tale om en egentlig overfar-
sel af kompetencer til at handle i mellemfolkelige anliggender. Det folger dermed af re-
geringens opfattelse i de almindelige bemeerkninger, at regeringen fortsat ville have
udenrigspolitisk kompetence ogsa i de anliggender, der bliver omfattet af en bemyndi-
gelse til Naalakkersuisut.

Det folger videre af regeringens opfattelse i de almindelige bemaerkninger, at hensynet
tilt Kongeriget Danmarks interesser og grundlovens § 19 indebeerer, at Granlands Selv-
styre ved udgvelsen af udenrigspolitiske handlinger vil veere afskaret fra at handle i strid
med Kongeriget Danmarks interesser, herunder den generelle udenrigspolitik.

Efter regeringens opfattelse i de almindelige bemaerkninger vil Naalakkersuisut saledes
ikke kunne foretage udenrigspolitiske dispositioner, der er i konflikt med de ovrige rigs-
deles interesser, herunder ved at indga folkeretlige aftaler, der strider mod generelle
principper for rigets udenrigspolitik pa det pageeldende sagsomrade.

Pa den anden side fremgar det af selvstyrelovens forord, at det grenlandske folk er et
folk efter folkeretten med ret til selvbestemmelse, at loven i erkendelse deraf bygger pa
et onske om at fremme ligeveerdighed og gensidig respekt i partnerskabet mellem
Danmark og Grgnland, og at loven i overensstemmelse dermed bygger pa en overens-
komst mellem regeringen og Naalakkersuisut som ligeveerdige parter. Desuden falger
det af selvstyrelovens § 11, stk. 2, at regeringen og Naalakkersuisut samarbejder i
udenrigspolitiske (mellemfolkelige) anliggender med henblik pa at sikre savel Grenlands
interesser som Kongeriget Danmarks samlede interesser.

37 De almindelige bemaerkningers afsnit 7.2.
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Det folger saledes af selvstyrelovens forord og regler om udenrigsanliggender, at rege-
ringen og Naalakkersuisut skal sikre, varetage og fremme bade Grenlands interesser og
Kongeriget Danmarks samlede interesser.

6 Selvstyrelovens regler om Naalakkersuisuts adgang til at handle i udenrigs-
forhold

Efter selvstyreloven kan Naalakkersuisut handle i udenrigsforhold {mellemfolkelige an-
liggender). Selvstyreloven indeholder i kapitel 4 (§§ 11-16) en reekke regler om Naalak-
kersuisuts og regeringens kompetencer og funktioner i forbindelse med indgaelse af
folkeretlige aftaler og andre udenrigsforhold.

Reglerne i selvstyrelovens kapitel 4 ma fortolkes og anvendes i sammenhang med
selvstyrelovens forord. | forordet fremhaeves det som naevnt, at det grenlandske folk er
et folk i henhold til folkeretten med ret til selvbestemmelse, og at loven i erkendelse der-
af bygger pa et snske om at fremme ligevaerdighed og gensidig respekt i partnerskabet
mellem Grgnland og Danmark.

Det indebeerer blandt andet, at regeringen og Naalakkersuisut skal samarbejde loyalt
inden for en raekke omrader, herunder i udenrigsforhold, for at sikre, at savel Grgnlands
interesser som Kongeriget Danmarks samlede interesser varetages.® Regeringen ma
saledes ikke hindre eller begraense Naalakkersuisuts udgvelse af sine kompetencer i
sager, der alene vedrerer Grenland og overtagne sagsomrader, herunder sager inden
for rastofomradet.

Regeringen ma dermed ikke hindre eller begreense Naalakkersuisuts udavelse af sine
kompetencer i sager om udnyttelse og eksport af uran og andre radioaktive mineraler, i
det omfang sagerne alene vedrarer forhold omfattet af Naalakkersuisuts kompetencer
som udevende myndighed (landsstyre) inden for rastofomradet.

Hvis saddanne sager om grenlandske rastofforhold ogsd vedrerer udenrigsforhold, vil
Naalakkersuisut ogsa kunne handle pa Kongeriget Danmarks vegne, i det omfang uden-
rigsforholdene alene vedrarer granlandske rastofforhold, jf. § 12, stk. 1.

Vedrgrer udenrigsforholdene tillige Kongeriget Danmarks forsvars- eller sikkerhedsfor-
hold, vil Naalakkersuisut kun kunne handle pa Kongeriget Danmarks vegne i samarbej-
de med regeringen efter reglerne i selvstyrelovens § 13, jf. § 12, stk. 4. Det omtales ne-
denfor i dette og det falgende afsnit.

Gronlands Selvstyre er undergivet de forpligtelser, der folger af folkeretlige aftaler og
andre internationale regler, som til enhver tid er bindende for Kongeriget Danmark og
omfatter Granland.®

3 Selvstyrelovens § 11, stk. 2.
¥ Selvstyrelovens § 16, stk. 1.
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Hvis folkeretlige aftaler eller andre internationale regler er bindende for Kongeriget
Danmark, men ikke omfatter Gronland, er Grgnlands Selvstyre ikke undergivet de for-
pligtelser, der folger af de folkeretlige aftaler eller andre internationale regler.®®

Selvstyrelovens kapite! 4 (§§ 11-16) fastlaegger to hovedkategorier af regler og procedu-
rer for Grgnlands deltagelse i aktiviteter og dispositioner vedrarende udenrigsforhold
(udenrigsanliggender).

Efter de almindelige bemaerkninger angar begge hovedkategorier:

“... alene forhandling og indgaelse af folkeretlige aftaler og andre bindende in-
ternationale forpligtelser. Hermed sigtes til aftaler og forpligtelser, der er retligt
bindende efter de folkeretlige regler om indgéelse af traktater eller andre folke-
retlige regler. De baerende principper i disse bestemmelser er dog helt gene-
relle principper, som ogsa ma komme til udtryk i forbindelse med andre natio-
nale kontakter og forhandlinger end dem, der sigter pa indgaelse af folkeretligt
bindende forpligtelser.""'

Efter de almindelige bemaerkninger finder principperne i selvstyrelovens kapitel 4 sale-
des som udgangspunkt ogsa anvendelse i tilfeelde, hvor Grgnland handler i udenrigsan-
liggender, men hvor dette ikke sker med henblik pa at indga folkeretlige aftaler eller an-
dre internationale forpligtelser.

De folkeretlige aftaler, som Naalakkersuisut efter selvstyreloven selv kan forhandle og
indgd pa Kongeriget Danmarks vegne, fremgar af selvstyrelovens § 12, stk. 1. Efter
denne regel kan Naalakkersuisut med fremmede stater og internationale organisationer
forhandle og indga folkeretlige aftaler pa rigets vegne, herunder forvaltningsaftaler, som
alene vedrarer Grenland og fuldt ud angar overtagne sagsomrader.

Reglen i § 12, stk. 1, giver Naalakkersuisut ret til at forhandle og indga folkeretlige afta-
ler inden for overtagne sagsomrader, herunder rastofomradet.

Reglen i § 12 omfatter alle folkeretlige handlinger i forbindelse med forhandling og ind-
gaelse af aftaler, herunder ogsa uformelle forhandlinger, der matte veere led i starre for-
handlingsforlab.

Naalakkersuisut kan saledes som udgangspunkt forhandle og indga folkeretlige aftaler,
der alene vedrarer Grgnland og rastofomradet, herunder efterforskning, udnyttelse og
eksport af uran eller andre radioaktive mineraler.

4 Det folger for eksempel af artikel 35 i statutten for Den Internationale Arbejdsorganisation (In-
ternational Labour Organization, ILO), at [LO-konventioner ikke omfatter territorier uden for hoved-
landet ("non-metropolitan territories"), som har selvstyre eller hjemmestyre og de lovgivende og
udgvende kompetencer inden for arbejdsmarkedsomradet. En ILO-konvention omfatter kun et
sadant territorium uden for hovedlandet, herunder Grgnland eller Faergerne, hvis hovedlandets
regering, i samarbejde med territoriets udevende myndighed (“regering”, for eksempel et landssty-
re) og med myndighedens samtykke, har afgivet en saerskilt erkleering til ILO om konventionens
anvendelse i territoriet.

*l De almindelige bemeerkningers afsnit 7.3.
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Efter selvstyrelovens § 12, stk. 4, er visse typer af aftaler ikke omfattet af selvstyrets
kompetence efter § 12, stk. 1. Reglen i stk. 4 fastslar, at sddanne aftaler skal indgas
efter reglen i § 13. De aftaler, der er omfattet af stk. 4, er folkeretlige aftaler, der bergrer
forsvars- og sikkerhedspolitikken, samt folkeretlige aftaler, der skal gaelde for Danmark,
eller som forhandles inden for en international organisation, hvoraf Kongeriget Danmark
er medlem.

Efter § 13, stk. 1, skal regeringen underrette Naalakkersuisut forud for indledning af for-
handlinger om folkeretlige aftaler, der har saerlig betydning for Granland.

Det konstateres i forarbejderne til loven, at dette princip blev lovfeestet for at understre-
ge betydningen af en tidlig inddragelse af Grenlands Selvstyre. Hvis Naalakkersuisut
ved underretningen fra regeringen (rigsmyndighederne) tilkendegiver synspunkter, der
gnskes inddraget i forhandlingerne, vil disse synspunkter pa ligevaerdigt grundlag skulle
indga i forberedelserne til forhandlingerne.*?

| sager, der alene vedrgrer Grgnland, kan regeringen bemyndige Naalakkersuisut til at
fore forhandlingerne under medvirken af udenrigstjenesten.*®

Aftaler, hvor Danmark og Gregnland i faellesskab har veeret inddraget i forhandlingerne,
undertegnes af regeringen, i videst muligt omfang sammen med Naalakkersuisut.**

En folkeretlig aftale, der har seerlig betydning for Grenland, skal inden indgaelsen eller
opsigelsen forelaegges Naalakkersuisut til udtalelse. Finder regeringen det ngdvendigt
at indga aftalen uden tilslutning fra Naalakkersuisut, skal det i videst muligt omfang ske
uden virkning for Grenland.*

Denne pligt geelder ikke kun, nar regeringen forhandler og indgar nye folkeretlige aftaler
med saerlig betydning for Grenland. Pligten geelder tilsvarende, hvis regeringen indleder
forhandlinger om fortolkning eller aendring af eksisterende folkeretlige aftaler, der har
seerlig betydning for Grenland.

Naalakkersuisut kan saledes som udgangspunkt ikke selv forhandle og indga folkeretli-
ge aftaler, der bade vedrarer grenlandske rastofforhold — herunder efterforskning, ud-
nyttelse og eksport af uran eller andre radioaktive mineraler — og Kongeriget Danmarks
forsvars- eller sikkerhedsforhold. Sadanne folkeretlige aftaler kan Naalakkersuisut som
udgangspunkt kun forhandle og indga i samarbejde med regeringen. Regeringen har
som udgangspunkt kompetence til at forhandle og indga sadanne aftaler.*® Det skal dog
ske i samarbejde med Naalakkersuisut og i videst muligt omfang med Naalakkersuisuts
samtykke.*” Desuden kan regeringen bemyndige Naalakkersuisut til at forhandle sa-
danne aftaler under medvirken af udenrigstjenesten og lade Naalakkersuisut underskri-

*2 De almindelige bemaerkningers afsnit 7.5.

4 Selvstyrelovens § 13, stk. 2.

“ Selvstyrelovens § 13, stk. 3.

4 Selvstyrelovens § 13, stk. 4.

4 Selvstyrelovens § 12, stk. 4, og § 13.

47 Selvstyrelovens § 12, stk. 4, og § 13, stk. 1, 3 og 4, samt § 11, stk. 2, og bemaerkningerne om
ret til selvbestemmelse, ligevaerdighed og gensidig respekt i forordet til loven.
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ve aftalerne sammen med regeringen.*® Det kan for eksempel vaere relevant i tilfaelde,
hvor forsvars- og sikkerhedspolitiske forhold er mindre vaesentlige og rastofforhold og
andre udenrigsforhold er mere vaesentlige, eller i tilfeelde, hvor regeringen og Naalak-
kersuisut har afklaret og er enige om Kongeriget Danmarks forsvars- og sikkerhedspoli-
tiske interesser og rigets holdninger og dispositioner i forbindelse dermed. Regeringen
kan da aftale med Naalakkersuisut, hvordan Naalakkersuisut skal sikre og varetage ri-
gets faelles forsvars- og sikkerhedspolitiske interesser i forbindelse med forhandlingen af
de folkeretlige aftaler.*®

Selvstyrelovens § 14 omhandler de tilfaelde, hvor internationale organisationer abner
adgang for, at Grenland kan opna medlemskab i eget navn. Regeringen kan da efter
anmodning fra Naalakkersuisut beslutte at indgive eller stotte en anseggning derom fra
Grenland, hvor dette er foreneligt med Grenlands forfatningsmaessige status.

Efter lovforslagets almindelige bemaerkninger omfatter § 14 som det veesentligste asso-
cierede medlemsskaber, som typisk geelder for oversgiske omrader, hvis udenrigsanlig-
gender som udgangspunkt varetages af en medlemsstat.*

7 Danmarks mulighed for at forhindre, at Gronland tillader udnyttelse og ek-
sport af uran, eller for i gvrigt at begranse dette retligt

Grgnlands Selvstyre har overtaget rastofomradet efter selvstyrelovens regler om over-
tagelse af sagsomrader i §§ 2-4.

Grgnlands Selvstyre har dermed den lovgivende og udgvende (administrative) magt
inden for rastofomradet efter selvstyrelovens regler derom i § 1. Den lovgivende magt er
hos Inatsisartut, og den udevende magt er hos Naalakkersuisut.

! de almindelige bemzerkninger til forslaget ti! selvstyreloven beskrives rastofomradet
kort saledes:”!

"Réastofomradet vedrarer efterforskning og udnyttelse af mineralske rastoffer i
Grenland. Ved mineralske rastoffer forstas ikke-levende ressourcer i form af
harde mineraler og kulbrinter."

De almindelige bemeaerkninger indeholder ligeledes en kort beskrivelse af Granlands
Selvstyres ret til rastofferne i Granland og lovgivende og udevende magt pa rastofom-

radet efter selvstyrets overtagelse af omradet:*

"6. Granlands rettigheder til rastoffer i undergrunden

% Selvstyrelovens § 12, stk. 4, og § 13, stk. 2 og 3.

“ gelvstyrelovens § 12, stk. 4, og § 13, stk. 1 og 2.

5% De almindelige bemeerkningers afsnit 7.6. Et eksempel pa et sadant mediemskab eller en lig-
nende folkeretlig tilknytning er Gronlands status som et af de Oversgiske Lande og Territorier
(OLT), der er associeret med EU-medlemslandene, blandt andet efter reglerne derom i EU-
traktatens artikel 198.

3! De almindelige bemzerkningers afsnit 4.4.31.

32 De almindelige bemaerkningers afsnit 6.
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Efter lovforslaget kan rastofomradet overtages af Granlands Selvstyre, jf. bila-
gets liste !l, nr. 26). Ved Grenlands Selvstyres overtagelse af rastofomradet vil
selvstyret have den lovgivende og udegvende magt pa rastofomradet.

Ved en grenlandsk overtagelse af rastofomradet vil det sledes veere over-
ladt til Grenlands Selvstyre at fastseette de generelle rammer for virksomhed
pa rastofomradet og til at disponere bl.a. i form af tilladelser og bevillinger til
forundersogelser, efterforskning og udnyttelse af rastoffer i undergrunden.

Nar rastofomradet overtages, vil Granland herefter have ejendomsretten til
at rade over og udnytte rastofferne i den grenlandske undergrund."

Det folger sdledes af selvstyreloven, at Grenlands Selvstyre efter overtagelsen af ra-
stofomradet har den lovgivende og udgvende (administrative) magt pa rastofomradet, at
Inatsisartut dermed kan fastszette love pa rastofomradet,® og at Naalakkersuisut blandt
andet kan fastseette bekendtgarelser pa rastofomradet og meddele tilladelser til forun-
dersagelser, efterforskning og udnyttelse af rastoffer.>

Desuden fglger det af selvstyreloven, at Granlands Selvstyres kompetencer pa rastof-
omradet omfatter alle kulbrinter og harde mineraler, herunder ogsa uran og andre radio-
aktive mineraler, og at Naalakkersuisut kan meddele tilladelser til efterforskning og ud-
nyttelse af uran og andre radioaktive mineraler.*

Det folger endvidere af selvstyreloven, at Naalakkersuisuts kompetence til at meddele
tilladelse til udnyttelse af rastoffer ogsa omfatter kompetence til at meddelelse tilladelse
til eksport af udnyttede rastoffer, herunder uran og andre radioaktive mineraler.*

Som naavnt ovenfor fglger det af selvstyrelovens § 12, stk. 4, sammenholdt med § 13, at
Naalakkersuisut som udgangspunkt ikke er bemyndiget til selv at forhandle og indga
folkeretlige aftaler, der vedrarer Kongeriget Danmarks forsvars- eller sikkerhedspolitik.

Regleni § 12, stk. 4, vedrarer kun folkeretlige aftaler med stater og internationale orga-
nisationer, jf. § 12, stk. 1. Reglen finder sdledes som udgangspunkt ikke anvendelse pa
aftaler, som Grenland indgar med private virksomheder, herunder privatretlige (kom-
mercielle) aftaler. Reglen finder som udgangspunkt heller ikke anvendelse i tilfaelde,
hvor Grenland meddeler private eller offentligt ejede virksomheder begunstigende og
betingede forvaltningsakter vedrarende deres (kommercielle) erhvervsaktiviteter, herun-
der rastoftilladelser eller tilladelser vedrarende andre privatretlige erhvervsaktiviteter.

%3 Inatsisartut har blandt andet anvendt kompetencen ved vedtagelse af inatsisartutlov nr. 7 af 7.
december 2009 om mineralske rastoffer og aktiviteter af betydning herfor (rastofloven) og
inatsisartutiov nr. 26 af 18. december 2012 om andring af inatsisartutiov nr. 7 af 7. december
2009 om mineralske rastoffer og aktiviteter af betydning herfor (rastofloven).

3 Naalakkersuisut har i medfer af rastofloven meddelt en reekke rastoftilladelser, herunder en
tilladelse til efterforskning efter blandt andet uran og andre radioaktive mineraler som et biprodukt
ved produktion (udnyttelse) af andre mineraler.

35 De almindelige bemaerkningers afsnit 4.4.31 og 6. Dele deraf gengives ovenfor i teksten.

% De almindelige bemeerkningers afsnit 4.4.31 og 6. Dele deraf gengives ovenfor i teksten.
Naalakkersuisuts kompetence til at meddele tilladelse til eksport af udnyttede rastoffer folger
blandt andet af, at Grenlands Selvstyre efter overtagelsen af rastofomradet har "ejendomsretten til
at rade over og udnytte rastofferne i den grenlandske undergrund’ (afsnit 6), og at Naalakkersui-
sut har kompetence til at meddele udnyttelsestilladelser (afsnit 4.4.31 og 6).
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Principperne i selvstyrelovens kapitel 4 finder dog som udgangspunkt tilsvarende an-
vendelse pa andre folkeretlige handlinger end dem, der sigter pa indgéelse af folkeretligt
bindende forpligtelser.®” Det falger formentlig deraf, at andre folkeretlige handlinger, der
i veesentligt omfang vedrgrer rigets forsvarspolitik eller sikkerhedspolitik, alene kan (eller
i hvert fald alene bar) foretages af Naalakkersuisut under inddragelse af og i samarbe;j-
de med regeringen.

Reglen i § 12, stk. 4, om forsvars- og sikkerhedspolitikken er en undtagelse til hovedreg-
len i stk. 1 og angiver bestemte undtagne forhold. Reglen i § 12, stk. 4, ma derfor som
udgangspunkt fortolkes séledes, at den ikke omfatter andre forhold end de to naevnte i
stk. 4, det vil sige forsvarspolitiske og sikkerhedspolitiske forhold. Desuden ma reglen i
§ 12, stk. 4, fortolkes under hensyntagen til den retlige og faktisk sammenhaeng, hvori
reglen indgar, herunder reglens og selvstyrelovens formal.

Begrebet "forsvars- og sikkerhedspolitikken" i § 12, stk. 4, ma derfor som udgangspunkt
fortolkes pa grundlag af begrebets almindelige (seedvanlige) sproglige betydning og
reekkevidde. Undtagelsen for sa vidt angar forsvarspolitiske udenrigsanliggender ma
saledes omfatte militaere foranstaltninger og forhold, mens undtagelsen for sa vidt angar
sikkerhedspolitiske udenrigsanliggender ma omfatte territoriale forhold og andre forhold
vedrgrende rigets sikkerhed.

Undtagelsesreglen omfatter generelt ikke andre udenrigspolitiske omrader eller forhold
end dem, der er nzevnt i reglen. Det indebeerer, at reglen blandt andet ikke omfatter
udenrigspolitik vedrarende gkonomiske forhold, handelsmaessige forhold, naturressour-
cemeessige forhold eller andre samfundsmeessige forhold, herunder miljgforhold eller
skatteforhold.

| de specielle bemaerkninger til § 12, stk. 4, anfgres:

"Ved afgerelsen af, hvorvidt en given forhandling ma anses at bergre forsvars-
eller sikkerhedspolitikken, vil det veere af veesentlig betydning, om aftalen for-
handles med det pageeldende lands udenrigs- og forsvarsmyndigheder, eller
om der alene sigtes mod forhandlinger mellem Naalakkersuisut og andre res-
sortmyndigheder i en fremmed stat — f.eks. miljgmyndigheder eller skattemyn-
digheder."®®

Tilsvarende ressortmyndigheder vil blandt andet vaere rastofmyndigheder.
Rastofomradet er sdledes som udgangspunkt ikke omfattet af undtagelsen i § 12, stk. 4.

Gronland kan derfor indgéd folkeretligt forpligtende aftaler pd rastofomradet, herunder
forhandle og indga saddanne aftaler med rastofmyndighederne i andre stater. Adgangen
til at forhandle sddanne aftaler begraenses ikke af, at der i visse tilfaelde vil vaere en
sandsynlighed for, at andre ressortmyndigheder end rastofmyndighederne péa et tids-
punkt vil repraesentere den pagaeldende stat over for Granland i forhold til den indgaede
aftale.

5" De almindelige bemaerkningers afsnit 7.3.
%8 De specielle bemasrkninger til § 12.
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Selvstyrelovens forord fremhasver, at loven er baseret pd en overenskomst mellem
Naalakkersuisut og den danske regering som ligeveerdige parter. Forordet ma vaere sty-
rende for lovens fortolkning, da forordet er en integreret del af loven.

Undtagelsesreglen i § 12, stk. 4, kan séledes kun finde anvendelse, hvis det i det kon-
krete tilfzelde er nedvendigt for at varetage veesentlige forsvars- eller sikkerhedspolitiske
interesser for Kongeriget Danmark, og hvis Granlands interesse i at kunne anvende ho-
vedreglen i § 12, stk. 1, i det konkrete tilfaelde er mindre betydningsfuld (vaesentlig) end
Kongeriget Danmarks interesse i at kunne anvende undtagelsesreglen i stk. 4. Denne
fortolkning understattes af det statsretlige krav om i videst muligt omfang at fortolke na-
tional ret i overensstemmelse med folkeretlige regler og grundsaetninger, herunder ret-
ten til selvbestemmelse for folk efter folkeretten, princippet om ligebehandling af folk
efter folkeretten samt princippet om proportionalitet.

| lovforslagets specielle bemeerkninger til § 12 anfgres:

"§ 12 finder ... ikke anvendelse i forhold til aftaler, hvori der ogsa indgar em-
ner, der falder uden for overtagne sagsomrader. Spgrgsmalet om, hvor detal-
jeret bedemmelsen af denne betingelse skal veere, méa fastlaegges i praksis,
hvor der ma udgves et rimeligt sken i forhold til de konkrete aftaleudkast, der
skal forhandles."

Ved forhandling og indgaelse af folkeretlige aftaler, der berarer forsvars- eller sikker-
hedspolitikken, vil der saledes kunne veere tilfaelde, hvor undtagelsesreglen i § 12, stk.
4, efter et rimeligt sken ikke finder anvendelse. Det vil blandt andet kunne veere tilfaeldet
ved visse folkeretlige handlinger vedrarende rastofomradet i Grgnland, da handlingerne
angar et fuldt ud overtaget sagsomrade og alene vedrgrer Grgnland. | et sadan tilfeelde
vil Granlands interesse i at anvende hovedreglen i stk. 1 kunne veere starre (mere vee-
sentlig) end Kongeriget Danmarks interesse i at anvende undtagelsesreglen i stk. 4.

Folkeretlige aftaler om udnyttelse, eksport og salg af uran kan bergre forsvars- og sik-
kerhedspolitiske forhold. Nar sddanne aftaler omhandler fredelig udnyttelse af uran, vil
Kongeriget Danmarks forsvars- eller sikkerhedspolitik som udgangspunkt ikke blive be-
rert. Kongeriget Danmark vil endvidere ikke have en saglig (lovlig) interesse i at forhin-
dre udnyttelse, eksport og salg af uran til brug for fredelige formal, herunder til energi-
formal. Efter vores vurdering kan Naalakkersuisut derfor indgd sadanne aftaler uden
inddragelse af regeringen. Naalakkersuisut ma dog orientere regeringen om forhandlin-
gen og indgaelsen af sddanne aftaler og i gvrigt generelt samarbejde med regeringen i
forbindelse dermed.*®

Hvis uran ikke udnyttes og eksporteres med henblik pa fredelig udnyttelse, men derimod
for eksempel til brug for fremstilling af kernevaben (atomvaben), vil folkeretlige aftaler
derom veere omfattet af undtagelsesreglen i selvstyrelovens § 12, stk. 4. Det samme
geelder for folkeretlige aftaler og handlinger vedrarende begraensningen af risikoen for,
at uran uretmaessigt anvendes til ikke-fredelige formal. Regeringen vil derfor sammen
med Naalakkersuisut kunne fastszette saglige og proportionale vilkar vedrgrende ek-

% Selvstyrelovens § 12, stk. 5.
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sport og salg af uran med henblik pa at varetage hensynet til at begraense risikoen for,
at uran uretmaessigt anvendes til ikke-fredelige formal.

Kongeriget Danmark er bundet af nogle internationale aftaler, der skal forhindre spred-
ning af kernevaben til andre lande og parter end de nuveerende (officielle) kernevaben-
lande og skal afveerge eller begraense risikoen for, at uran og andre radioaktive materia-
ler uretmaessigt anvendes til ikke-fredelige formal. | det omfang aftalerne ogsa finder
anvendelse i Gronland, skal staten og Grenlands Selvstyre sikre, at aftalerne efterleves
og opfyldes i Grgnland med hensyn til uran og andre radioaktive mineraler, der udnyt-
tes, opbevares og transporteres i Granland og eksporteres fra Granland. Folketinget og
Inatsisartut ma saledes sikre, at de internationale aftaler er gennemfert ved vedtagelse
af nationale love, i det omfang det er nadvendigt. Desuden ma regeringen og Naalak-
kersuisut sikre, at de internationale aftaler overholdes og opfyldes, herunder ved udste-
delse af bekendtgerelser, fastsaetielse af tilladelsesvilkar, konkrete godkendelser, pa-
bud, andre forvaltningsafgerelser, tilsyn og andre kontrolforanstaltninger.

Efter selvstyrelovens § 12, stk. 4, er Naalakkersuisut endvidere ikke bemyndiget til selv
at forhandle folkeretlige aftaler inden for en organisation, hvoraf Kongeriget Danmark er
medlem.

| lovforslagets specielle bemaerkninger til § 12 anfares:

"Den seerlige begraensning af fuldmagten i relation til aftaler, der forhandles
inden for en international organisation, som Danmark er medlem af, far saerlig
betydning, hvor EU inden for en international organisation, som Kongeriget
Danmark og de gvrige EU-lande er medlemmer af, repreesenterer alle med-
lemslandene ved udarbejdelse af en international aftale og udgver medlems-
staternes stemmeret. Det bemaerkes for fuldsteendighedens skyld, at EU-
medlemsstater, som har oversgiske territorier, hvis udenrigsrelationer de vare-
tager, og som ikke er omfattet af EU-traktaterne, i en sadan situation i over-
ensstemmelse med erkleering nr. 25 til Maastricht-traktaten selv kan handle til
varetagelse af et oversgisk territoriums interesser, uden at dette skader Feel-
lesskabets interesser, i tilfeelde af interessekonflikt, som ikke kan lzses."

Grenland har i nogle internationale organisationer, hvoraf Kongeriget Danmark er med-
lem, i en arraekke forhandlet og indgaet aftaler pa vegne af Kongeriget Danmark. | selv-
styrekommissionens betaenkning om selvstyre i Grgnland anfares det om den tidligere
grenlandske fuldmagtslov,®® som havde en regel svarende til selvstyrelovens § 12, stk.
4.

“I relation til internationale organisationer, hvor EU-medlemsstaterne ikke er
selvsteendige medlemmer, og hvor EU derfor i disse organisationer kun har én
stemme (fx fiskeriorganisationerne NAFO, NEAFC og NASCO), kan fuld-
magtsordningen dog anvendes."®"

8 Lov nr. 577 af 24. juni 2005 om Grgnlands landsstyres indgaelse af folkeretlige aftaler.
8! Grgnlandsk-dansk selvstyrekommissions betznkning om selvstyre i Grgnland, april 2008, side 67, 334 og
596 ff.
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Der er saledes en retssaedvane eller retlig praksis, som i nogle tilfaelde giver Naalak-
kersuisut adgang til at forhandle og indga folkeretlige aftaler pa vegne af Kongeriget
Danmark inden for internationale organisationer, selvom Danmark er medlem af disse
organisationer. Det méa afgares konkret i det enkelte tilfaelde, om Naalakkersuisut har

adgang til at gore dette.

Nuuk, den 13. september 2013

Ll

/ Ist Andersen
Direktar
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