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Indholdsfortegnelse




Introduktion

Udvalget har i sit arbejde undersagt forskellig geldende lovgivning med relevans for
socialekonomiske virksomheder. Dette appendiks indeholder en gennemgang af et
udpluk af relevant lovgivning inden for Beskaeftigelsesministeriets, Social-, Berne -
og Integrationsministeriets samt Erhvervs- og Vaekstministeriets ressort.



Aktive tilbud og mentorstette i beskaefti-
gelsesindsatsen

| dette afsnit redegeres for en raekke indsatsomrader under Beskaeftigelsesministe-
riets ressort, som har relevans for socialgkonomiske virksomheder.

Aktive tilbud i beskaeftigelsesindsatsen

Beskaeftigelsesindsatsen indeholder en “redskabsvifte” bestdende af tre forskellige
redskaber, som kan bruges i forhold til at forbedre den lediges muligheder for at
vende tilbage til arbejdsmarkedet.

Der kan gives tilbud om:

* Vejledning og opkvalificering: Der kan gives tilbud om fx vejledning og opkvalifice-
ring i seerligt tilrettelagte projekter og udannelsesforlgb, det kan fx veaere et pro-
jekt etableret i en socialgkonomisk virksomhed. Tilbuddet skal vaere med til at
udvikle eller afdekke den lediges faglige, sociale eller sproglige kompetencer
med henblik pa opkvalificering til arbejdsmarkedet.

» Virksomhedspraktik: Der kan gives tilbud om virksomhedspraktik pa en offentlig
eller privat virksomhed til personer, som har behov for en afklaring af beskaefti-
gelsesmal, eller som pa grund af mangelfulde faglige, sproglige eller sociale
kompetencer kun vanskeligt kan opnd beskaftigelse pa normale lgn- eller ar-
bejdsvilkar eller med lgntilskud. Et tilbud om virksomhedspraktik kan have en va-
righed pa op til 4-13 uger afhangig af persongruppe. Varigheden kan forlenges i
saerlige konkrete tilfzelde.

* Anseettelse med lontilskud: Der kan gives tilbud om anszttelse med lgntilskud
hos offentlige og private arbejdsgivere med henblik pd fx indslusning pa ar-
bejdsmarkedet. Ansattelse med lgntilskud kan som udgangspunkt gives i op til
et ar. For revalidender og fertidspensionister kan ansattelse med lgntilskud gi-
ves ud over et ar.

| forhold til aktivering i de virksomhedsrettede tilbud som virksomhedspraktik og
lentilskud geelder der saerlige rammer i form af “rimelighedskrav” og krav om “mer-
beskaeftigelse”.

Rimelighedskravet: Rimelighedskravet er et generelt krav, der gaelder for alle virk-
somhedsrettede tilbud, det vil sige virksomhedspraktik og lgntilskud. Kravet skal
sikre imod misbrug af ordningerne, herunder sikre imod fortraengning af ordinzert
ansatte. Det indebeerer, at der i en virksomhed maksimalt ma vaere én ansat med
lentilskud eller i virksomhedspraktik for hver fem ansatte pa ordinzere vilkar. Har en
virksomhed 5o ansatte eller flere er der tale om maksimalt én ansat med lgntilskud
eller i virksomhedspraktik for hver ti ordinaert ansatte.

Rimelighedskravet kan imidlertid fraviges i forhold til fertidspensionister ansat i
offentlige virksomheder, nar virksomheden kan godtgere, at ansattelsen kan med-
virke til at opna eller fastholde beskaftigelse. Virksomheden skal i denne forbindel-
se redegere fyldestgerende for, hvorledes man kan opfylde formalet med tilbuddet,



og der skal foreligge en skriftlig tilkendegivelse fra arbejdsgiveren og en medarbej-
derrepraesentant om, at der er enighed om dette.

Krav om merbeskeaeftigelse: Anseattelse af personer med lgntilskud skal som hoved-
regel medfere en nettoudvidelse af antallet af ordinaert ansatte hos arbejdsgiveren.
Der ses i denne forbindelse pa det gennemsnitlige antal af ansatte hos arbejdsgive-
ren i de forudgdende 12 maneder, saledes at ansattelsen ikke sker i en stilling, der er
blevet ledig som falge af afskedigelse eller fratraedelse af en ansat uden stotte.

Disse rammevilkdr gaelder i forhold til alle typer af virksomheder. Kravet om et vist
antal ordinaert ansatte skal blandt andet sikre, at der er tale om en egentlig virksom-
hed og ikke eksempelvis et vejlednings-/opkvalificeringsprojekt eller lignende, hvor
ledige gar blandt andre ledige med en vejleder eller underviser.

Rimelighedskravet og kravet om merbeskaeftigelse skal desuden sikre mod for-
treengning af ordinaer arbejdskraft.

Varighed af forleb i vejledning og opkvalificering

Tilbud kan gives til kontanthjaelpsmodtagere i form af:

* Uddannelser, der har hjemmel i lov, som udbydes generelt, og som umiddelbart
er rettet mod beskaeftigelse pa arbejdsmarkedet.

* Uddannelser og kurser, der ikke er omfattet af ovenst3ende.

» Seerligt tilrettelagte projekter.

» Seerligt tilrettelagte uddannelsesforleb, herunder praktik under uddannelsesfor-
lebet, danskundervisning og korte vejlednings- og afklaringsforlab.

Tilbud om vejledning og opkvalificering skal udvikle eller afdeekke den lediges fagli-
ge, sociale eller sproglige kompetencer med henblik pa opkvalificering til arbejds-
markedet.

For udsatte kontanthjaelpsmodtagere, jf. lov om aktiv beskaeftigelsesindsats § 2, nr.
3, gelder alene den tidsbegraensning, at tilbud kun kan gives, s laenge personen er
berettiget til kontanthjeelp.

Varigheden af virksomhedspraktik

Tilbud om virksomhedspraktik kan i forhold til kontanthjeelpsmodtagere gives til
personer, som enten har behov for en afklaring af beskaftigelsesmal, eller som pa
grund af mangelfulde faglige, sproglige eller sociale kompetencer kun vanskeligt
kan opna beskaeftigelse pa normale len- og arbejdsvilkar eller med lgntilskud.

Tilbud om virksomhedspraktik kan gives med henblik pa at afdaekke eller optraene
personens faglige, sociale eller sproglige kompetencer samt at afklare beskaftigel-
sesmal. Virksomhedspraktik kan forega i en offentlig eller privat virksomhed.

Udsatte kontanthjelpsmodtagere, jf. lov om aktiv beskaftigelsesindsats § 2, nr. 3,
kan fa tilbud om virksomhedspraktik i op til 13 uger. Perioden kan efter en konkret
vurdering forlaenges op til 26 uger. Hvis personen herefter ud fra en konkret indivi-
duel vurdering har szerligt behov for en leengere periode, er der mulighed for yderli-
gere forlengelse.



Refusionssystemet

Kommunerne kompenseres for deres udgifter til kontanthjeelp via refusionssyste-
met. Saledes kompenseres kommunerne for 30 pct. af udgifterne til kontanthjaelp.
Kommunerne kompenseres dog for 5o pct. af udgifterne til kontanthjeelp i perioder,
hvor borgeren deltager i ordinaer uddannelse og virksomhedspraktik.

Kommunerne opnar saledes ikke ret til den hgje refusionssats, nar en person delta-
ger i vejledning og opkvalificeringsforlgb i form af et saerligt tilrettelagt projekt og
uddannelsesforlgb fx i en socialekonomisk virksomhed.

Mentorstatte til udsatte ledige

Under beskaftigelsesindsatsen er der mulighed for at fa stette til en mentorfunktion
i en virksomhed eller pa en uddannelsesinstitution. En mentor har til opgave at stet-
te eller fastholde en person i et arbejde, et beskaeftigelsesrettet tilbud m.v. Stetten
bevilges til daekning af lanomkostninger ved frikeb af den medarbejder, der vareta-
ger mentorfunktionen, eller honorar til en ekstern konsulent.

Udsatte ledige, som har vanskeligheder ved at deltage i en beskaftigelsesrettet
indsats, har som oftest sammensatte problemer. Det kan vare psykiske problemer,
helbredsproblemer, sociale problemer, misbrugsproblemer, problemer med krimi-
nalitet, skonomiske problemer mv. Ofte er der tale om en blanding af flere forskelli-
ge problemer.

En mentor kan fungere som praktisk stette, det vil sige hjalp til borgeren med at fa
struktur pa hverdagen, komme op om morgenen, gere brug af diverse tilbud, over-
holde aftaler, finde en bolig og hjeelp til at fa noget ordentligt at spise.

Mentoren kan ogsa vaere en social stette for borgeren, det vil sige hjalp til at hand-
tere psykiske, sociale, misbrugs- og familiemasssige problemer, og hjzelp til at forsta
og anvende den stgtte, som gives af eksempelvis psykolog eller misbrugscenter.

Indsatsen overfor udsatte ledige vil i naesten alle tilfeelde veere tvaerfaglig og inddra-
ge flere forvaltninger og institutioner: Jobcenter, socialforvaltning, sundhedsfor-
valtning, egen laege, psykolog, misbrugscenter m.v. Det kan vare vanskeligt for
borgeren at overskue mange forskellige indsatser og gere aktivt brug af disse. Men-
toren har en central rolle, ikke som faglig beslutningstager for igangsaetning af initi-
ativer, men som den der hjalper borgeren med at overskue det hele og vaere med-
spiller.

Mentorstatte spaender vidt i de opgaver, mentoren skal varetage, men et faelles mal
for alle former for stette er, at borgeren kommer naermere job og uddannelse. Men-
toren skal hjeelpe med at gere borgeren parat til en beskaftigelsesrettet indsats og
hjeelpe og stette borgeren, nar den beskaftigelsesrettede indsats gar i gang. Der
kan vaere behov for hjzelp til at indga i en social ssammenhang med kollegaer, hjaelp
til at forsta skrevne og ikke mindst uskrevne regler, faglig stette til at forsta og om-
satte instruktioner m.v. Denne type mentorer vil typisk vaere ansatte pa virksomhe-
den, hvor borgeren er i praktik. Mentoren kan dog ogsa komme udefra eksempelvis i
forbindelse med mentorstatte til at komme godt i gang med en uddannelse.



Udsatte arbejdslgse kan veere sa langt fra uddannelse og job, at de har meget van-
skeligt ved at gere brug af virksomhedsvendte tilbud eller vejledning og opkvalifice-
ring. Selv om endemalet er et ordinart job eller uddannelse, er vejen derhen lang,
og der er derfor brug for nogle delmal — progressionsmal — der kan sige noget om, i
hvilken grad udviklingen gar den rigtige vej. Progressionsmal kan ogsa vaere en stat-
te for mentoren i arbejdet med at hjelpe borgeren, for med mange problemer kan
det vaere vanskeligt at holde fokus pa job og uddannelse.

For de mest udsatte borgere kan det overhovedet at deltage i et aktivt tilbud nogle
timer om ugen vaere et mal for progression. For de lidt staerkere borgere kan vareta-
gelse af eksempelvis et lentilskud veere et skridt pa vejen mod et ordinaert arbejde.



Beskyttet beskaeftigelse

| dette afsnit redegeres for lovgivning under Social-, Berne-, og Integrationsministe-
riets ressort, som har relevans for socialekonomiske virksomheder.

Servicelovens § 103

Efter § 103 skal kommunalbestyrelsen tilbyde beskyttet beskaeftigelse til personer,
som pa grund af betydelig nedsat fysisk og psykisk funktionsevne eller sarlige socia-
le problemer ikke kan opna eller fastholde beskaftigelse pa normale vilkar, og som
ikke kan benytte tilbud efter anden lovgivning som fx lentilskuds- eller fleksjob.
Kommunen beslutter, beroende pa en individuel visitation, om der tilbydes beskyt-
tet beskaftigelse.

Beskyttet beskaftigelse kan bade organiseres i kommunalt, regionalt og privat regi.
Dog skal kommunen indberette tilbuddet pa tilbudsportalen, for at det kan indga i
kommunens forsyning. Det kan som sagt ogsa vaere kommunens egne tilbud, der
visiteres til jf. § 4 stk. 2 i serviceloven, hvoraf det fremgar, at kommunalbestyrelsen
opfylder sit forsyningsansvar efter stk. 1 ved brug af egne tilbud og ved samarbejde
med andre kommuner, regioner eller private tilbud.

Ifelge en SFi-rapport fra 2009 arbejder godt 8.000 danskere pa landets omkring 200
beskyttede vaerksteder. Hovedparten er mennesker med udviklingshaamning, mens
et stigende antal er mennesker med sindslidelser. En stor andel af personer i beskyt-
tet beskaeftigelse vil gerne vaere pa en almindelig arbejdsplads, og mennesker med
sindslidelser er den gruppe, hvorfra der kommer flest i beskyttet beskaeftigelse pa
almindelige virksomheder.



Juridiske rammer for afknopning fra det
offentlige

Det offentlige kan pa flere made fungere som fedested for socialekonomiske virk-
somheder. Betegnelsen "afknopning” refererer til den situation, hvor et offentligt
projekt bliver udskilt i en selvsteendig juridisk enhed — eksempelvis som en social-
gkonomisk virksomhed. | dette afsnit redegeres for de juridiske rammer i relation til
afknopning fra det offentlige.

Nar der i dette afsnit refereres til afknopning fra det offentlige, skal det offentlige
forstds som regioner og kommuner. Arsagen til at der ikke fokuseres pd statslige
afknopninger er, at de opgaver indenfor det offentlige, der typisk enskes afknoppet
som en socialskonomisk virksomhed, har en lokal forankring og typisk varetages af
kommunerne og regionerne.

Gennemgang af eksisterende regler

Som udgangspunkt forholder det sig saledes, at kommuner og regioner, ifglge de
almindelige retsgrundsaetninger om kommuner og regioners virke, ikke kan udfere
opgaver for andre offentlige myndigheder, private virksomheder eller deltage i sel-
skaber. En undtagelse hertil er, sdfremt det sker som varetagelse af kommunens
egen forsyningspligt.

En kommune eller region skal sdledes have separat hjemmel til deltagelse i selska-
ber. Dette kan vaere i den sékaldte kommunalfuldmagt eller i henhold til lovgivning
pa omradet. Den mest generelle adgang i lovgivningen findes i “Lov om kommuners
udfaerelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og kommuners og regioners
deltagelse i selskaber” (herefter benaevnt L548). Derudover findes szerlovgivning,
hvor der i specifikke bestemmelser gives adgang for kommuner og regioner til at
deltage i selskaber, fx vandsektorlovens § 15.

Nedenfor vil kommunalfuldmagten samt L548 blive gennemgaet. Serlig lovgivning
vil ikke blive beskrevet yderligere, idet det ikke er muligt at udlede nogen generel
adgang til selskabsdeltagelse p3 tveers af sarlige lovbestemmelser, der findes i en
lang raekke forskellige love.

Kommunalfuldmagten

Kommunalfuldmagten som begreb daekker over rammerne for kommunerne til at
foretage visse dispositioner af gkonomisk karakter uden egentlig lovhjemmel. Disse
rammer er udviklet gennem praksis og gaelder som udgangspunkt pad omrader, hvor
der ikke gaelder saerskilt lovgivning. Kommunalfuldmagten er saledes ikke en lov og
er heller ikke faste regler, der er skrevet ned.

Grundforudsaetningen for at en kommune kan patage sig en opgave efter kommu-
nalfuldmagten er, at dette er til almen nytte, er i kommunens og borgeres interesse
samt ikke indebaerer begunstigelse af enkeltpersoner. De opgaver, som kommunen
lovligt kan patage sig — bade under kommunalfuldmagten og som falge af lovgiv-
ning — kan kommunen ogsa lovligt stette andre i at varetage. Dog skelnes der mel-



lem, om der er tale om myndighedsudevelse® eller faktisk forvaltningsvirksomhed®.
Faktisk forvaltningsvirksomhed (herunder fuldmagtsopgaverne) kan som udgangs-
punkt overlades til private virksomheder, mens myndighedsopgaver ikke kan over-
lades til private virksomheder uden sarskilt lovhjemmel.

Det vil sige, at en kommune kan tildele en socialgkonomisk virksomhed opgaver, og
at kommunen ligeledes kan statte en socialskonomisk virksomhed, eksempelvis ved
at donere startkapital, nar denne varetager opgaver, som kommunen ellers ville
kunne patage sig at udfere selv. En kommune kan derimod ikke overlade det til
andre, herunder socialskonomiske virksomheder, at traeffe afgerelser i forhold til
borgere (myndighedsudevelse). Som eksempel ma en socialskonomisk virksomhed
godt foretage afklaring af borgere i aktivering, men ikke traeffe afgerelse om, hvad
der sa skal ske efter aktiveringsindsatsen er slut.

Det felger af praksis om kommunalfuldmagten, at kommuner uden seerskilt lov-
hjemmel har en vis adgang til at deltage i selskaber. Det er dog igennem de kom-
munale tilsynsmyndigheders praksis fastslaet, at kommuner kun kan deltage i priva-
te selskaber, safremt fire betingelser er opfyldt:

1. Intet forbud i lovgivning: Den ferste betingelse er, at det ikke ma vaere bestemt
eller forudsat i lovgivningen, at kommunen er forpligtet til at udfere den konkre-
te opgave selv.

2. Lovlig kommunal opgave: Den anden betingelse er, at der skal veere tale om en
opgave, som den pagaldende kommune selv lovligt vil vaere i stand til at vare-
tage i henhold til lovgivningen eller kommunalfuldmagten. Denne betingelse
skyldes, at man ikke har ensket at give kommuner mulighed for at udvide deres
lovlige opgaveomrade ved at skyde et ekstra led ind mellem kommunalbestyrel-
sen og den konkrete opgave.

3. lkke erhvervsekonomisk formdl: Den tredje betingelse er, at det selskab, der del-
tages i, ikke mad have et erhvervsgkonomisk formal. Udstraekningen af denne
betingelse er, at selskabet ikke ma have som formal at skabe sterst muligt af-
kast til selskabsdeltagerne. Det er dog i praksis fastslaet, at selskabsdeltagerne
godt mad modtage et udbytte. Blot ma kommunen ikke modtage et udbytte, der
overstiger en normal forrentning af den investerede kapital. Denne betingelse
kan opfyldes ved fx at indfaje en bestemmelse i vedtaegterne om, at der maksi-
malt ma udbetales et udbytte svarende til en vis forrentning af den investerede
kapital i forhold til den kommunale ejerandel.

4. Ingen bestemmende indflydelse: Den fjerde betingelse er, at kommunen ikke ma
have bestemmende indflydelse? i selskabet. Med bestemmende indflydelse me-
nes, at kommunen ikke pd ma besidde en ejerandel pa over 5o pct. eller igen-

1 Begrebet dakker over den del af den kommunale forvaltning, der bestar i at regulere borgernes retsforhold gennem udstedelse
af konkrete forvaltningsakter, sésom forbud, pabud, tilladelser mv.

2 Begrebet dakker over den virksomhed, hvor kommunen stiller serviceydelser m.v. til radighed for borgerne, herunder fx
undervisning, rengering, patientbehandling m.v.

3 Bestemmende indflydelse svarer i denne relation til den selskabsretlige definition, jf. selskabsloven § 7.
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nem aftale med de evrige selskabsdeltagere vaere berettiget til at udpege over
halvdelen af bestyrelsesmedlemmerne, fx via en ejeraftale.

Denne fjerde betingelse udspringer af to hensyn. For det farste enskes det ikke, at
en kommune skal kunne udskille et omrade, der skal varetages kommunalt i et pri-
vat selskab og samtidig bevare rddigheden over opgavevaretagelsen, men udenfor
kommunalt regi. Det andet hensyn er hensynet til habilitet i de situationer, hvor det
pagzldende selskab indgar aftaler med kommunen. Safremt kommunen har be-
stemmende indflydelse i selskabet, kan der opsta problemer i forhold til habilitet og
saglighed, idet kommunen reelt set vil forhandle med sig selv.

Kommuner og regioners deltagelse i selskaber

Kommuner og regioners deltagelse i selskaber er reguleret i lov nr. 548 af
08/06/2006 “Lov om kommuners udferelse af opgaver for andre offentlige myndig-
heder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber”. Kommuner kan ogsa
deltage i selskaber i henhold til kommunalfuldmagten, som naevnt ovenfor, hvor-
imod regionerne alene kan deltage i selskaber i henhold til L548 samt saerlovgivning.
Loven samler reglerne om kommuner og regioners erhvervsaktivitet i én lov*. De
selskaber, der etableres efter denne lov kaldes populaert L548-selskaber.

Med L548 blev der blandt andet indfert en raekke stramninger i forhold til de tidlige-
re regler. Der stilles sdledes nu krav om privat deltagelse pd minimum 25 pct. af
sdvel selskabskapital som stemmerettigheder. Som yderligere krav er der indfert en
graense for, hvor stor en del af selskabets omsatning, der ma stamme fra salg til
andre end kommuner eller regioner.

Kommuner og regioners deltagelse i selskaber er underlagt en raekke betingelser
oplistet i ovennavnte lov. Disse betingelser er:

1. Kommunal regional viden: Kommuner og regioner kan efter loven deltage finan-
sielt og ledelsesmaessigt i selskaber, der driver virksomhed med henblik pa salg
af produkter og tjenesteydelser, som bygger pa kommunal eller regional viden,
der er oparbejdet i forbindelse med Igsning af kommunale eller regionale opga-
ver. Det er en forudsaetning, at denne viden er opbygget ved aktiviteter, som
kommunen eller regionen lovligt kunne patage sig. Regionerne ma dog alene
deltage i selskaber, der bygger pa regional viden, der er oparbejdet i forbindelse
med lesning af regionale opgaver inden for sundhedsomradet, trafikomradet og
det sociale omrade. Derudover er det et krav, at den opgave som selskabet skal
varetage ikke tidligere har veaeret udliciteret af kommunen eller regionen.

2. Ingen bestemmende indflydelse: Det er et krav, at kommunen/regionen ikke ma
have bestemmende indflydelse i selskabet.® Kommunen/regionen vil have be-
stemmende indflydelse, sdfremt kommunen/regionen besidder en ejerandel pa
mere end 50 pct., eller hvis kommunen/regionen pa anden made, fx ved indgael-

4 L 548 erstattede lov nr. 384 af 20. maj 1992 om kommuners samarbejde med aktieselskaber m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 608
af 28. juni 1996 med senere &ndringer (L384), samt lov nr. 378 af 14. juni 1995 om kommuners og amtskommuners udferelse af
opgaver for andre offentlige myndigheder.

5 Bestemmende indflydelse svarer i denne relation til den selskabsretlige definition, jf. selskabsloven § 7.



se af ejeraftale herom, har en bestemmende indflydelse pa selskabet. Herved
sikres, at kommunalbestyrelsen ikke bevarer rddigheden over en fra kommunen
udskilt opgave, og herved bringer sin virksomhed uden for reglerne i styrelses-
lovgivningen og den avrige lovgivning, der gaelder for den kommunale forvalt-
ning.

Kun bestemte selskabsformer: For at begraense risikoen kan kommuner og regio-
ner i henhold til L548 kun deltage finansielt i aktieselskaber, anpartsselskaber og
andre virksomheder med begranset ansvar. P& den made sikres det, at den
kommunale/regionale haeftelse herved er begraenset til kapitalindskuddet.

Deltagelse af private ejere: Det er en betingelse, at der deltager private ejere i
selskabet. Disse private ejere skal besidde minimum 25 pct. af selskabets kapital
og stemmerettigheder. Den kommunale/regionale ejerandel kan i et selskab
omfattet af loven ikke pa et senere tidspunkt forgges. Baggrunden herfor er, at
formalet med selskaberne oprettet i henhold til loven er en markedsforberedel-
se, og at der derfor ikke er begrundelser for, at det skal veere muligt at forege
det kommunale eller regionale engagement i selskabet efterfelgende. Dette
galder uanset om den kommunale eller regionale deltagelse er pa maksimums-
graensen pa 75 pct., eller om deltagelsen er mindre. Et yderligere kommunalt el-
ler regionalt indskud i et selskab forudsaetter som felge heraf som udgangs-
punkt, at der sker en tilsvarende forggelse af det private engagement.

Omseetning fra andre end kommuner/regioner: | selskaber omfattet af loven, hvor
der deltager kommuner eller regioner, ma hgjst 25 pct. af selskabets omsatning
stamme fra salg til andre end henholdsvis kommuner og regioner. Safremt der
deltager bdde kommuner og regioner geaelder graensen pad 25 pct. i forhold til
salg til andre end kommuner og regioner. Dette indebzrer, at eksempelvis sel-
skaber med kommunal deltagelse maksimalt ma salge i alt 25 pct. til staten, re-
gioner og private. Denne granse kan veere fraveget i anden lovgivning. Det kan
sdledes veere forudsat i saerlovgivning, at dette krav ikke skal gaelde i forhold til
en konkret type selskaber.

Rapportering til Erhvervsstyrelsen: Selskaber omfattet af loven skal en gang ar-
ligt indsende oplysninger til Erhvervsstyrelsen om overholdelse af lovens §§ 3-56.

6 L5438 §§ 3-5 svarer til de betingelser, der er naevnt under pkt. 2.2.1-2.2.4.
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Udbudsreglerne og sociale hensyn i ud-
bud

| dette afsnit gennemgas geeldende regler for offentlige udbud med seerlig fokus pa
mulighederne for at tage sociale hensyn i offentlige udbud. Udbudsreglerne bestar
bdde af nationale udbudsregler og EU’s udbudsregler.

Galdende EU udbudsregler

Ved EU'’s udbudsregler forstas primaert udbudsdirektivet. Udbudsdirektivet geaelder
som udgangspunkt alle offentlige indkeb af varer, tjenesteydelser og bygge- og
anlaegsarbejder over en vis sterrelse’.

Hovedformalet med EU-udbudsreglerne er at sikre fri bevaegelighed for tjeneste-
ydelser og adgang til en ufordrejet konkurrence i samtlige medlemsstater pa det
indre marked. Til at forfelge dette formal anvender EU-retten princippet om forbud
mod forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet, princippet om ligebehandling af
tilbudsgivere og den gennemsigtighedsforpligtelse, der falger heraf samt proportio-
nalitetsprincippet.

Ligebehandlingsprincippet indebaerer, at alle leveranderer skal have lige muligheder
for at konkurrere om en offentlig kontrakt. Det betyder eksempelvis, at en ordregi-
ver ikke under udbudsprocessen ma stille én tilbudsgiver bedre end de andre til-
budsgivere. Princippet udspringer af en grundlaeggende betragtning om, at ensarte-
de forhold ikke ma behandles forskelligt, og at forskellige forhold ikke ma behandles
ensartet, medmindre dette er objektivt begrundet.

Gennemsigtighedsprincippet indebaerer, at der skal veere offentlighed omkring or-
dregiveres tildeling af kontrakter. Det betyder for det ferste, at ordregiver skal sikre
en passende grad af offentlighed i forbindelse med udbud af offentlige kontrakter,
eksempelvis gennem annoncering af den offentlige kontrakt forud for kontraktind-
gaelse. For det andet skal ordregiver sikre gennemsigtighed i selve udbudsproces-
sen, eksempelvis ved at gere alle relevante oplysninger tilgaengelige for leverande-
rerne.

Samtidig finder proportionalitetsprincippet anvendelse, hvilket indebzerer, at en or-
dregiver ikke ma opstille krav, som er mere vidtgaende, end hvad der er ngdvendigt i
forhold til at nd malet for det konkrete udbud. Fx skal krav om, at leveranderen skal
oprette praktikpladser sta i et rimeligt omfang til kontraktsummen og kontraktens
leengde, sa der ikke stilles krav, der i vaesentligt omfang raekker ud over den konkre-
te kontrakt.

Udbudspligt efter udbudsdirektivet
Nar en ordregivende myndighed vil indga en offentlig kontrakt, skal myndigheden
felge udbudsdirektivets procedureregler, safremt den ansldede vaerdi af kontrakten

7 | naervaerende notat beskrives alene de regler der gzelder for indkeb af varer og tjenesteydelser (herunder bygge- og anlaegsom-
radet) da det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens umiddelbare opfattelse, at alene disse regler vil vaere relevante i forhold til

indgaelse af kontrakter med socialskonomiske virksomheder.



ekskl. moms overstiger de gaeldende taerskelvaerdier i direktivet. Taerskelvaerdierne
(2012/2013) er som felger:

Staten Region/Kommune
Varer 968.383 kr. 1.489.820 kr.
Tjenesteydelser
* BilagA 968.383 kr. 1.489.820 kr.
* BilagB 1.489.820 kr. 1.489.820 kr.

At myndigheden skal fglge direktivets procedureregler indebaerer blandt andet, at
ordregiver indledningsvis skal offentliggere dens hensigt om at indga kontrakt.
Formalet hermed er at give potentielt interesserede virksomheder pa det indre mar-
ked mulighed for at deltage i konkurrencen om kontrakten. Dette geres ved en sa-
kaldt udbudsbekendtgerelse, der offentliggeres i EU-tidende. Herudover er ordregi-
ver underlagt bestemte regler for udvaelgelse af de virksomheder, der far lov at del-
tage i udbuddet og for valget af den virksomhed, der i sidste ende vinder kontrakten.

For sa vidt angar tjenesteydelser, skelnes i direktivet mellem sakaldte bilag A-

ydelser og bilag B-ydelser:

* Bilag A-ydelser omfatter blandt andet vedligeholdelse og reparation, finansielle
tjenesteydelser, regnskabs- og revisionsydelser, IT ydelser, konsulent-, arkitekt-
og ingenigrydelser m.m.

* Bilag B-ydelser omfatter blandt andet hotel- og restaurationsvirksomhed, sund-
heds- og socialydelser, juridiske ydelser, undervisning og kultur m.m.

Kun bilag A-tjenesteydelser er fuldt ud omfattet af udbudsdirektivets procedurereg-
ler. Ordregivende myndigheder er ved udbud af bilag B-ydelser derimod kun under-
lagt to af direktivets bestemmelser. Den ferste handler om fastlaeggelse af de tekni-
ske specifikationer, dvs. regler for hvordan opgaven beskrives med henblik pa at
sikre ligebehandling af virksomhederne. Den anden bestemmelse handler udeluk-
kende om meddelelse til Kommissionen om indgaelse af kontrakten.

Galdende nationale udbudsregler

For kontrakter under EU-udbudsdirektivernes tzaerskelvaerdier gaelder de nationale
udbudsregler. Herved forstas i Danmark tilbudslovens afsnit | og Il, der vedrarer
offentlige indkeb af varer, tjenesteydelser og bygge- og anlaegsarbejde. Tilbudslo-
ven indeholder dog ogsa en teerskelveerdi pa 500.000 kr., saledes at indgaelse af
kontrakter under dette belgb ikke er omfattet.

Tilbudslovens regler medfarer en pligt til annoncering af den ordregivende myndig-
heds hensigt om indkeb af varer og bilag A-tjenesteydelser (bilag B tjenesteydelser
er saledes ikke omfattet). Annoncen er en simplere version af EU-
udbudsbekendtgerelsen og skal kun offentliggeres nationalt pa www.udbud.dk.

Annoncen skal som minimum indeholde fglgende oplysninger:

1. Beskrivelse af opgaven

2. Kontaktoplysninger

3. Frist for modtagelse af tilbud eller anmodninger om deltagelse

4. Adresse for modtagelse af tilbud eller anmodninger om deltagelse



5. Kriterier for tildeling af opgaven

Derimod galder ingen detaljerede formkrav til proceduren. Ordregiver er saledes
ved udbud efter tilbudsloven frit stillet til at tilretteleegge proceduren, som den fin-
der det mest hensigtsmaessigt. Ordregiver skal blot sikre, at der ved tilrettelaeggel-
sen og gennemfgrelsen af proceduren ikke finder forskelsbehandling sted mellem
tilbudsgiverne. Samtidig skal udvaelgelsen af tilbudsgivere ske pa baggrund af ob-
jektive, saglige og ikke-diskriminerende kriterier.

Udbud af graenseoverskridende interesse

Nar en offentlig kontrakt har en klar graenseoverskridende interesse, er ordregiver
underlagt de ovenfor beskrevne principper fra udbudsdirektivet om ligebehandling,
gennemsigtighed og proportionalitet. Dette gaelder uanset kontraktens ansldede
veerdi og uanset hvilken ydelse, der er tale om. Det betyder, at nar kontrakten har en
klar greenseoverskridende interesse, sa skal myndighederne overholde principperne,
selvom kontraktens ansldede vaerdi er under taerskelvaerdien i udbudsdirektivet,
og/eller der er tale om en bilag B-ydelse.

Det beror i alle tilfelde pd en konkret vurdering, hvorvidt en kontrakt har en klar
graenseoverskridende interesse. Ved vurdering heraf laegges bl.a. vaegt pa kontrak-
tens genstand, markedets starrelse og struktur, leveringssted og handelspraksis.

Udbud og socialekonomiske virksomheder

Da socialskonomiske virksomheder formodes at udgere en i forhold til offentlige
myndigheder ekstern enhed, skal de offentlige myndigheder som udgangspunkt
felge udbudsreglerne, ndr de indgar offentlige kontrakter med socialekonomiske
virksomheder.

Det vil generelt sige, at offentlige myndigheder ikke kan bestemme, at kun social-
gkonomiske virksomheder ma udvaelges i et konkret udbud. Det skyldes, at udbuds-
direktiverne er baseret pa princippet om, at alle skonomiske akterer behandles lige.
Det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at ovenstaende krav ligele-
des medferer, at offentlige myndigheder heller ikke kan bestemme, at kun virksom-
heder, der samarbejder med socialgkonomiske virksomheder, ma udveelges.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen ser dog umiddelbart felgende muligheder for at
undtage kontrakter, der indgas med socialgkonomiske virksomheder:

* Reserverede kontrakter

» Kontrakter om bilag B-tjenesteydelser

Reserverede kontrakter

Efter de gaeldende udbudsregler kan offentlige myndigheder som udgangspunkt
ikke forbeholde kontrakter til bestemte typer af virksomheder, fx socialekonomiske
eller non-profit virksomheder.

Der findes dog en enkelt undtagelse hertil i udbudsdirektivet. Offentlige myndighe-
der kan saledes efter udbudsdirektivet forbeholde en kontrakt til beskyttede vaerk-
steder eller beslutte, at kontrakten skal udferes i forbindelse med programmer for
beskyttet beskaftigelse, nar flertallet af de bererte arbejdstagere er handicappede,



som pa grund af arten eller omfanget af deres handicap ikke kan udeve erhvervs-
maessig beskaeftigelse pd normale vilkar.

Hvorvidt undtagelsen i udbudsdirektivet om reserverede kontrakter konkret kan
anvendes i forhold til socialekonomiske virksomheder, vil afthaenge af en konkret
vurdering af, hvad der forstds ved socialekonomiske virksomheder, og de opgaver
de udferer.

Bilag B-tjenesteydelser

At offentlige myndigheder skal felge udbudsreglerne, nar de indgar kontrakter be-
tyder, at myndighederne som udgangspunkt ikke kan indga kontrakt med social-
gkonomiske virksomheder direkte uden forudgaende udbud, safremt udbuddet er
over taerskelvaerdierne i udbudsdirektivet.

Bilag B-tjenesteydelser er dog delvist undtaget udbudsdirektivets og tilbudslovens
regler og er saledes undtaget fra udbudsdirektivets krav om offentliggerelse af en
udbudsbekendtgarelse forud for indgaelse af kontrakt samt tilbudslovens regler om
annonceringspligt. Ordregivende myndigheder er ved indgaelse af disse kontrakter
derfor ikke forpligtet til at offentliggere en udbudsbekendtgerelse/annonce forud
for kontraktindgaelse. Derfor har myndighederne pa dette omrade vide muligheder
for at udarbejde praecis det udbud, de finder hensigtsmaessigt. Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen er ved at udarbejde en vejledning, der skal udkomme senere pa
aret, om hvad de praecise muligheder er, nar man keber bilag B-tjenesteydelser.

Safremt udbuddet er under taerskelvaerdierne kan ordregiver godt tildele kontrakten
uden forudgaende udbud. De skal dog overholde forvaltningslovens bestemmelser,
bl.a. om at forvalte borgernes penge pa en hensigtsmaassig made.

Hvor kontrakterne vurderes at have en klar graenseoverskridende interesse, skal
ordregiver derimod sikre en passende grad af offentlighed samt overholde ligebe-
handlingsprincippet. Heraf kan felge en forpligtelse til at annoncere kontrakten
forud for kontraktindgaelse.

Sociale hensyn i udbud

Der er mulighed for at tage sociale hensyn i flere faser af et udbud af en offentlig
kontrakt, hvilket maske kan stille socialekonomiske virksomheder staerkere i kon-
kurrencen med de evrige virksomheder. Ordregiver kan anvende sociale hensyn i
forhold til selve kontraktens genstand, udvealgelsen af leveranderer, tildelingen af
kontrakten eller selve kontraktens udferelse. | det fglgende redegeres kort for, hvad
mulighederne herfor er.

Fastsaettelse af kontraktens genstand

Ordregiver kan stille sociale krav i de tekniske specifikationer, men det er generelt

vanskeligt. Tekniske specifikationer udger selve beskrivelsen af den varefydelse,

som den ordregivende myndighed gnsker, at markedet skal levere og har derfor tre

funktioner:

1. De beskriver kravene til de offentlige indkeb, sdledes at virksomhederne kan
beslutte, om de er interesseret i at deltage. Pa denne made fastszetter de kon-
kurrenceniveauet.
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2. De giver malbare krav, i forhold til hvilke tilbuddene kan vurderes.

3. De udger minimumskriterierne for overholdelse. Hvis de ikke er klare og korrek-
te, ferer de uundgaeligt til uegnede tilbud. Tilbud, som ikke er i overensstem-
melse med de tekniske specifikationer, skal afvises.

De tekniske specifikationer skal vaere knyttet til kontraktens genstand. Krav, som
ikke har nogen relation til selve produktet eller tjenesteydelsen, herunder fx et krav
vedrgrende den made, hvorpa en virksomhed ledes, kan ikke anvendes som tekniske
specifikationer i henhold til udbudsdirektiverne. Derfor kan krav vedrerende eksem-
pelvis ansettelse af medarbejdere fra bestemte grupper (handicappede, minoriteter
osv.) ikke betegnes som tekniske specifikationer. En betingelse vedrgrende en virk-
somheds "“sociale egnethed” kan heller ikke betragtes som en teknisk specifikation i
henhold til udbudsdirektiverne.

Endvidere fastseetter udbudsdirektiverne, at de tekniske specifikationer ikke ma
bevirke, at der skabes hindringer for konkurrencen, de skal veere gennemskuelige,
og de ma ikke fare til forskelsbehandling af potentielle kontrahenter fra lande uden
for den ordregivendes.

Udveelgelse af leveranderer

Der er ogsa mulighed for at tage sociale hensyn ved udvzelgelsen af leveranderer,
omend ogsa denne mulighed er indskraenket. Udvaelgelsesprocessen saetter de or-
dregivende myndigheder i stand til at vurdere ans@gernes evne til at opfylde krave-
ne i kontrakten. Udbudsdirektiverne indeholder en udtemmende liste over udveel-
gelseskriterier med hensyn til den tekniske formden, som kan anvendes til at be-
grunde valget af leveranderer. Udvelgelseskriterier, som afviger fra kriterierne i
udbudsdirektiverne, er derfor ikke i overensstemmelse med direktiverne.

Endvidere skal udveelgelseskriterierne vaere ikke-diskriminerende samt sta i forhold
til og veere knyttet til kontraktens genstand. Det indebaerer, at der kun kan medta-
ges sociale hensyn i udveelgelseskriterierne, hvis der i forbindelse med kontraktens
udfgrelse kan siges at kraeves saerlig “knowhow” pa det sociale omrade. Det kan fx
veere ved at genstanden direkte har forbindelse til social “know-how” (sdsom opkva-
lificeringsforleb for szerlige grupper) eller, at det er specificeret, at det tillaegges
veerdi at genstanden er produceret under hensyntagen til sarlige sociale hensyn.

Tildeling af kontrakten

Der er ogsa mulighed for at tage sociale hensyn ved tildelingen af kontrakten, det vil
sige i forhold til hvem af tilbudsgiverne, der vinder konkurrencen om den offentlige
kontrakt.

Sociale tildelingskriterier kan anvendes, hvis de:

1. Erknyttet til kontraktens genstand.

2. lkke giver den ordregivende myndighed ubegraenset valgfrihed, det vil sige,
kriterierne skal vaere tilstraekkeligt specifikke og objektivt malbare.

3. Udtrykkeligt er omtalt i udbudsbekendtgerelsen og udbudsdokumenterne.
Opfylder de grundlaeggende principper i EU-lovgivningen, det vil sige forbuddet
mod forskelsbehandling pa grund af nationalitet, ligebehandling, proportionali-
tet, gennemsigtighed og fri bevaegelighed.



Det betyder, at den offentlige myndighed ikke ma tillegge det vaegt, at en tilbuds-
giver er en socialekonomisk virksomhed, men gerne ma anvende et kriterium for
udvealgelsen af leverander, der vedrgrer den erfaring socialekonomiske virksomhe-
der eller virksomheder, der samarbejder med socialskonomiske virksomheder, har.

For udbud under teerskelvaerdierne, eller udbud af bilag-B ydelser, er det Konkurren-
ce og Forbrugerstyrelsens vurdering, at offentlige myndigheder heller ikke ma be-
stemme, at kun socialekonomiske virksomheder kan udvaelges. Imidlertid er den
offentlige myndighed frit stillet til at anvende de tildelingskriterier, de finder hen-
sigtsmaessige og relevante. Saledes kan udbyder valge at anvende "det socialgko-
nomisk mest hensigtsmaessige tilbud” som kriterium, hvis det i den konkrete sag er
sagligt og objektivt at gere det og dermed egnet til at identificere det bedste tilbud.

Kontraktens udferelse

Offentlige indkebskontrakter skal altid udferes i overensstemmelse med alle de

geldende obligatoriske bestemmelser, herunder de sociale og sundhedsmaessige

bestemmelser. Hvis den ordregivende myndighed @nsker, at en kontrahent skal nd

yderligere sociale mal, kan den anvende sociale klausuler i betingelserne for kon-

traktens udferelse. Betingelser for kontraktens udferelse anvendes til at angive,

hvordan en kontrakt skal udferes. Sociale hensyn kan medtages i betingelserne for

kontraktens udferelse, safremt:

» Deerknyttet til kontraktens udferelse,

» De er offentliggjort i udbudsbekendtgerelsen, og

* De erioverensstemmelse med EU-lovgivningen (herunder de generelle princip-
per i TEUF, som beskrevet ovenfor).

Det er typisk via krav til kontraktens udferelse (sociale klausuler), at ordregivere
sikrer sig, at fx sterre bygge- og anlaeegsopgaver medfaerer oprettelse af praktikplad-
ser, eller et andet udbud medfarer ansattelse af saerligt udsatte ledige.

Nyt EU-udbudsdirektiv

Der er netop indgaet politisk aftale om det nye EU-udbudsdirektiv, der ventes for-
melt vedtaget i efteraret 2013. Det nye udbudsdirektiv giver medlemslandene mu-
lighed for at implementere mere fleksible udbudsprocedurer, herunder udvidelse af
adgangen til forhandling og konkurrencepraeget dialog, samt ved at indfgre innova-
tionspartnerskaber som ny udbudsform. Det indeholder derudover en raekke nyttige
preeciseringer i relation til konkrete problemstillinger, der er opstaet i praksis. Der
skabes endvidere sterre mulighed for at indarbejde miljgmasssige og sociale hensyn
i udbudsprocessen.

Ifalge direktivet far ordregiver flere muligheder for — pa visse betingelser — at ude-
lukke skonomiske akterer fra et udbud. Det geaelder blandt andet i tilfelde af over-
traedelser af social-, arbejds- og miljglove, eller hvis den gkonomiske akter tidligere
har udvist vaesentlig eller gentagen misligholdelse af en kontrakt med en ordregi-
vende myndighed.

Efter direktivforslaget kan ordregivende myndigheder fortsat fastseette serlige
betingelser vedrerende udferelsen af en kontrakt, hvis de er anfert i udbudsbe-
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kendtgerelsen eller udbudsbetingelserne. Disse betingelser kan navnlig vedrere
sociale eller miljgmaessige hensyn. Direktivet fastsaetter imidlertid ikke generelle
obligatoriske krav for sociale indkab.

Det fremgar videre af direktivforslaget, at medlemslandene ma reservere kontrakter
til beskyttede vaerksteder. Sadanne vaerksteder skal have mindst 30 pct. ansatte,
som er handicappede eller lignende. Dette er en udvidelse af de galdende regler,
hvorefter flertallet af de berarte arbejdstagere skal vaere handicappede.

Udbud kun for sociale virksomheder

Som noget nyt giver udbudsdirektivet mulighed for, at offentlige myndigheder kan
tildele kontrakter vedrgrende sociale og andre specifikke tjenesteydelser, som er
anfert i bilag XVI.

Inden for tildelingen af kontrakter vedrgrende sociale og andre specifikke tjeneste-

ydelser giver direktivet endvidere mulighed for, at ordregivende myndigheder ma

reservere kontrakter til sociale virksomheder, sa leenge at felgende betingelser er
opfyldt:

*  Virksomheden har en social eller samfundsmaessig malsaetning, der involverer
levering af sundheds-, social- og beslagtede tjenester, administrative sociale,
uddannelsesmaessige, sundhedspleje og kulturelle tjenesteydelser eller andre
kollektive, sociale og personlige tjenesteydelser, som naevnt i bilag XVI for sar-
bare eller ugunstigt stillede personer.

* Virksomhedens overskud geninvesteres med henblik pd at nd organisationens
mal.

* At strukturer for forvaltning og ejerskab af organisationen er baseret pa medar-
bejdernes ejerskab eller engagement eller anden form for styring med deltagel-
se af medarbejdere, brugere eller interessenter.

Det vil sige, at der er mulighed for at lave offentlige udbud pa ovenstdaende omréder,
der er forbeholdt sociale virksomheder.

Vedrerende afknopning

Direktivet giver med artikel 76b desuden mulighed for, at medlemsstater kan reser-
vere kontrakter uden forudgaende udbud til organisationer, hvis hovedformal er
integrering af tidligere offentlige ansatte til privat ansatte (sakaldt afknopning). Der
skal vaere tale om kontrakter vedrerende sociale tjenesteydelser og andre specifikke
tjenesteydelser som oplistet i direktivets bilag XVI.

Visse betingelser er knyttet til denne mulighed:

* Mindst 75 pct. af de ansatte i disse organisationer er eller vil pa det relevante
tidspunkt vaere personer, der har forladt deres stilling i beskaeftigelsen inden for
en ordregivende myndighed med henblik pa at levere offentlige tjenester ved
hjeelp af denne organisation;

* Organisationen tilbyder sine tjenester udelukkende for de ordregivende myndig-
heder i en periode pa tre ar at regne fra den dato, hvor organisationen farst be-
gynder at levere tjenesteydelser;

* Medarbejderejerskab eller engagement har eller vil pa det relevante tidspunkt
have en betydelig indvirkning pa styringen af organisationen, og dette skal fort-



satte mindst hele kontraktens lebetid, og kontrakten er fuldt gennemfert inden
for den periode pa tre ar regnet fra den dato, hvor organisationen ferst begynder
at levere tjenesteydelser.

Ny dansk udbudslov

Regeringen har nedsat et bredt sammensat udvalg af eksperter og praktikere, der
skal udarbejde et forslag til en samlet og overskuelig dansk udbudslov, der imple-
menterer det nye udbudsdirektiv i dansk ret. Udbudslovsudvalget skal aflevere deres
forslag til en ny udbudslov til erhvervs- og vaekstministeren medio 2014 med henblik
pa fremsaettelse af lovforslag i Folketingssamlingen 2014-2015.
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