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Indledning

Folketingets Preesidium har i efteraret 2012 drgftet mulig-
heden for at genoptage ordningen, hvor der gives mulighed
for medspgargere i spargetiden, herunder mulighederne for at
gennemfgre visse @ndringer i ordningen i forhold til geel-
dende regler og hidtidig praksis. Preesidiet har bl.a. droftet
mulighederne for at indfgre en model for spgrgetimen, hvor
der kun gives adgang for medspgrgere, nar spargeren posi-
tivt har tilkendegivet at veere indforstdet hermed. Endvidere
har Preesidiet drgftet mulighederne for at sikre en forholds-
vis hurtig afvikling af spgrgsmalene i spargetiden, ogsa med
medspergere, med henblik pa at give tid til afvikling af et ri-
meligt antal spargsmal til hver minister i hver spargetid.
Herudover har Presidiet som en formalisering af nuvarende
praksis drgftet en mindre preecisering af forretningsordenens
bestemmelser om behandlingen af forslag til folketingsbe-
slutninger. P4 baggrund af de navnte overvejelser og yderli-
gere droftelser i Udvalget for Forretningsordenen om afvik-
lingen af spgrgetiden fremsattes i det folgende en raekke
forslag til endringer af Folketingets forretningsorden.

1. Medspgrgere i spargetiden

1.1. Geldende regler om medspgrgere

Muligheden for at have medspgrgere i spgrgetiden frem-
gar af forretningsordenens § 20, stk. 7, 4.-6. pkt. Efter de
gzldende regler kan Folketingets formand, safremt sparge-
ren er indforstaet hermed, give adgang til op til to medspar-
gere til hvert spargsmal i spgrgetiden. Formanden kan dog
give flere medspgrgere ud over to mulighed for at stille sup-
plerende spergsmal til et hovedspgrgsmal om et stgrre og
mere aktuelt emne. Hver medspgrger kan fa ordet op til to
gange a 1 minut, og ministrene har hver gang 1 minut til at
svare.

Muligheden for medspgargere i spargetiden gar tilbage til
1972. Med virkning fra den 1. januar 2004 blev der ved fol-
ketingsheslutning af 19. december 2003 som et blandt flere

tiltag, der skulle begraense spgrgetidens leengde, indfert krav
om, at medspgrgere skulle tilmelde sig senest kl. 10 2 hver-
dage far spergetidens afvikling. Indtil da havde det varet
muligt at melde sig som medspgrger under selve spgrgeti-
den.

Betingelsen om tilmelding som medspgrger forud for
spgrgetiden blev ophavet igen ved folketingsbeslutning af
16. december 2004 med virkning fra den 1. januar 2005.
Herefter skulle medspgrgere tilmelde sig under afviklingen
af det enkelte spgrgsmal. Samtidig indferte man som noget
nyt en begransning i antallet af medspgrgere til som ud-
gangspunkt to pr. spergsmal, dog saledes, at formanden
kunne beslutte at give flere medspgrgere ordet, nar hoved-
spergsmalet angik et starre og mere aktuelt emne.

Reglerne om medspgrgere fik deres nuvaerende affattelse
ved folketingsbeslutning af 1. juni 2007, som havde virk-
ning fra begyndelsen af folketingsaret 2007-08. Ved denne
&ndring blev muligheden for, at spargere kan fravaelge med-
spargere, indfart. Muligheden for at fravaelge medspgrgere
er yderst sjeeldent blevet anvendt. Den nuvarende begrans-
ning af spgrgetiden til hver enkelt minister til 1 time blev
indfgrt ved samme forretningsordensandring.

Ordningen med medspgrgere har i praksis veeret suspen-
deret igennem laengere tid, efter at der i en periode var sket
en stigning i antallet af spargsmal i spergetiden, hvilket
medfarte, at det var vanskeligt at afse tid til medspgrgere.
Indtil den i praksis blev suspenderet, blev ordningen admini-
streret med nogen fleksibilitet, idet det forekom, at forman-
den afskar muligheden for medspgrgere i en hel spgrgetid
eller til en given minister, hvis mangden af spargsmal gjor-
de det mest hensigtsmaessigt.

1.2. Udvalget for Forretningsordenens overvejelser om en
@&ndret model for medspgrgerordningen

| praksis har medspgrgerordningen vaeret administreret sa-
ledes, at medspgrgeres spegrgsmal afvikles umiddelbart in-
den hovedspgrgerens sidste taletid.
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Som en ny ordning for medspargere foreslar udvalget, at
denne raekkefglge af indleeg fastholdes, men at der alene gi-
ves adgang for én medsparger under hvert spgrgsmél. De
geeldende taletider for medspgrgere foreslas fastholdt, séle-
des at en medspgrger kan fa ordet op til to gange a 1 minut,
hver gang med 1 minuts taletid til ministeren til svar. Af
hensyn til en hurtigere afvikling foreslar udvalget, at den
indledende oplaesning af det stillede spergsmal udelades.
Udvalget bemarker i den forbindelse, at spargsmalene frem-
gar af dagsordenen og vises i et rullende band nederst pa
skaermen, nar spargetiden vises pa Folketingets tv-kanal. Sa-
vel tilhgrere i salen som tv-seere har saledes mulighed for at
gare sig bekendt med spgrgsmélene og falge debatten pa et
oplyst grundlag.

Endvidere foreslar udvalget, at spargeren fremover posi-
tivt skal tilkendegive at vaere indforstaet med medspargere,
for at adgang til medspgrgere gives. Dette vil skulle ske, nar
spgrgsmalet indgives til Folketingets formand via Lovsekre-
tariatet. En eventuel medspgrger anmeldes, samtidig med at
spgrgeren indleverer sit spgrgsmal.

2. Fordelingen af hver spagrgers spgrgsmal til ministre i
spgrgetiden

2.1. Baggrund og geldende regler

Udvalget for Forretningsordenen har drgftet baggrunden
for og hensigtsmassigheden af bestemmelsen i forretnings-
ordenens § 20, stk. 2, 6. pkt., om, at de to spargsmal, som
hvert medlem af Folketinget kan stille til besvarelse i hver
spargetid, skal stilles til den samme minister.

Indtil den 1. januar 2004 kunne hvert medlem stille tre
spgrgsmal til besvarelse i en spgrgetid. Spargsmalene kunne
stilles til alle ministre, det vil sige, at et medlem kunne stille
spgrgsmal til tre forskellige ministre til besvarelse i samme
spgrgetid. Et medlem kunne fa ordet fire gange til at kom-
mentere en ministers svar.

Pr. 1. januar 2004 indskraenkedes adgangen til at stille
spergsmal til to spergsmal pr. medlem, dog fortsat til alle
ministre, og et medlem kunne fortsat fa ordet fire gange til
at kommentere ministerens svar. Baggrunden for begrans-
ningen til to spargsmal pr. medlem var, at spgrgetiden trak
ud og ofte udviklede sig til en »miniforespgrgsel«.

Ved den ovennavnte folketingsbeslutning af 1. juni 2007
blev der med virkning fra folketingsaret 2007-08 indfart den
begreensning, at hvert medlems to spgrgsmal pr. spargetid
fremover skulle rettes til samme minister. Endvidere kunne
et spargsmal ikke lzengere begrundes i salen, men det kunne
ske skriftligt, samtidig med at spargsmalet blev stillet. End-
videre kunne spargeren herefter kun fa ordet 3 gange til at
kommentere et ministersvar.

2.2. Udvalget for Forretningsordenens overvejelser

Udvalget for Forretningsordenen finder, at bestemmelsen
om, at de to spgrgsmal, som hvert medlem af Folketinget
kan stille til besvarelse i en spgrgetid, skal stilles til den
samme minister, ikke er velbegrundet eller i praksis hen-
sigtsmaessig. Udvalget ser ingen tungtvejende grunde til, at
et folketingsmedlem, som gnsker at stille spgrgsmal om to

forskellige emner til to forskellige ministre, skal afholdes fra
dette, nar de nuvarende gvrige begrensninger, for sa vidt
angar antal spgrgsmal og taletider, fastholdes, saledes at det
sikres, at det samlede tidsforbrug til spgrgetiden og til afvik-
ling af spargsmal til hver enkelt minister kun vil blive mini-
malt pavirket.

Udvalget bemaerker i samme forbindelse, at der ikke i dag
geelder noget krav om, at et medlems to spargsmal til den
samme minister skal vedrgre samme emne, og at det allere-
de er langt det mest almindelige, at medlemmerne hver stil-
ler to spargsmal, ikke kun ét, til besvarelse i hver spgrgetid.

Udvalget finder pé& den baggrund, at den naevnte begraens-
ning i folketingsmedlemmernes muligheder for at stille
spgrgsmal til besvarelse i spargetiden bgr ophaves.

3. Preecisering af, at 30-dagesreglen ikke galder for
beslutningsforslag

Udvalget for Forretningsordenen har i forlengelse af tidli-
gere drgftelser i udvalget fundet det hensigtsmassigt at op-
tage en udtrykkelig bestemmelse i forretningsordenen om, at
reglen om, at 3. behandling af et lovforslag som udgangs-
punkt ikke ma finde sted far 30 dage efter fremsaettelsen, ik-
ke skal finde tilsvarende anvendelse for beslutningsforslag.
Dette er en undtagelse fra den almindelige regel i forret-
ningsordenens § 17, stk. 1, 3. pkt., hvorefter sadanne beslut-
ningsforslag undergives 2 behandlinger i Folketinget efter
tilsvarende regler, som gelder for lovforslags 1. og 3. be-
handling. Det foresldede vil vaere i overensstemmelse med
praksis, siden 30-dagesreglen blev indfart, og s&ndringen er
saledes alene en formalisering af praksis.

Indstillinger

Herefter indstiller udvalget de i nedenstaende forslag til fol-
ketingsbeslutning indeholdte andringer af forretningsorde-
nen til vedtagelse.

Forslag til folketingsbeslutning
om
a@ndring af forretningsorden for Folketinget
(Z&ndring af ordning for medspgrgere i spgrgetiden m.v.)

81

I forretningsorden for Folketinget, som vedtaget den 17.
december 1953 og endret senest den 19. maj 2011,
foretages fglgende &ndringer:

1.1817, stk. 1, indsattes efter 3. pkt.:

»Bestemmelsen i § 13, stk. 1, 1. pkt., om, at 3. behandling
ikke mé finde sted far 30 dage efter fremsattelsen, finder
dog ikke tilsvarende anvendelse for beslutningsforslags 2.
behandling.«

2. 1820, stk. 2, 6. pkt., udgar til »samme minister«.
3. 1820, stk. 4, &ndres »stk. 6-8« til: »stk. 6 og 7«.

4. 8§ 20, stk. 6, ophaves.



Stk. 7-11 bliver herefter stk. 6-10.

5. § 20, stk. 7, 4.-6. pkt., der bliver stk. 6, 4.-6. pkt., affattes
saledes:

»Safremt spergeren ved indgivelsen af spgrgsmalet har
tilkendegivet at veere indforstdet hermed, kan Folketingets
formand give adgang til 1 medsperger, der samtidig med
spgrgsmalets indgivelse har anmeldt sig som medsparger.
Folketingets formand kan give flere medspgrgere mulighed
for at stille supplerende spargsmal til et hovedspgrgsmal om
et starre og mere aktuelt emne. En medsparger kan fa ordet
op til 2 gange a 1 minut, og ministrene har hver gang 1 mi-
nut til at svare.«

6. 1821, stk. 4, ®ndres »§ 20, stk. 10« til: »8 20, stk. 9«.

7. | bilaget Taletidsregler m.v. @&ndres overskriften
»Spgrgsmal til ministrene, jf. § 20, stk. 7« til: »Spgrgs-
mal til ministrene, jf. § 20, stk. 6«.

8. | bilaget Taletidsregler m.v. &ndres overskriften »Ufor-
beredt spgrgetime, jf. § 20, stk. 10 og 11« til: »Uforberedt
spgrgetime, jf. § 20, stk. 9 og 10«.

§2

Folketingsbeslutningen traeder i kraft den 1. januar 2013.

Bemarkninger til forslaget

Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

Med bestemmelsen foreslas praeciseret, at den sdkaldte 30-
dagesregel, som gelder for lovforslag, ikke finder tilsvaren-
de anvendelse pa forslag til folketingsbeslutninger, der ikke
fremkommer som indstillinger fra udvalg.

30-dagesreglen indebarer, at 3. behandling af lovforslag
som udgangspunkt ikke ma finde sted fer 30 dage efter
fremsaettelsen. Efter forretningsordenens § 17, stk. 1, 3. pkt.,
undergives forslag til folketingsbeslutninger, som ikke frem-
kommer som indstillinger fra udvalg, to behandlinger i Fol-
ketinget efter tilsvarende regler, som gelder for lovforslags
1. og 3. behandling. Henvisningen til reglerne for behandlin-
gen af lovforslag ger det hensigtsmeessigt at indsztte en ud-
trykkelig undtagelse fra 30-dagesreglen, hvis netop dette
krav ikke skal finde anvendelse for behandlingen af beslut-
ningsforslag.

Tilnr. 2

Bestemmelsen i forretningsordenens § 20, stk. 2, 6. pkt.,
om, at de to spargsmal, som hvert medlem af Folketinget
kan stille til besvarelse i en spggetid, skal stilles til den
samme minister, foreslds ophaevet. Et medlem vil herefter
kunne stille to spargsmal til hver sin minister til besvarelse i
den samme spgrgetid.

Tilnr. 3

Der er tale om en konsekvensandring som fglge af beslut-
ningsforslagets § 1, nr. 4.

Tilnr. 4

Bestemmelsen i forretningsordenens § 20, stk. 6, hvorefter
spargeren far besvarelsen af et spargsmal i spargetiden gen-
giver spargsmalet mundtligt, foreslas ophaevet af hensyn til
en hurtigere afvikling af spgrgsmalene i spargetiden.

Tilnr.5

Der foreslas gennemfart visse &ndringer af medsparger-
ordningen, bl.a. med henblik pa bedre at kunne gennemfare
et rimeligt antal spergsmal med medspgrgere i spargetiden.

Reglerne for medspgrgere foreslas andret séledes, at der
fremover som udgangspunkt alene vil veere adgang til én og
ikke som hidtil to medspargere til hvert hovedspargsmal til
besvarelse i spgrgetiden. Folketingets formands adgang til at
give flere medspgrgere mulighed for at stille supplerende
spgrgsmal til et hovedspargsmal om et starre og mere aktu-
elt emne foreslas bevaret. Som hidtil vil medspgrgere kunne
fa ordet op til to gange a 1 minut til hvert hovedspgrgsmal,
hver gang med 1 minuts taletid til ministeren til svar. Ved
denne &ndring er det forventningen, at et spargsmal til be-
svarelse i spgrgetiden vil kunne afvikles pa ca. 13 minutter,
hvis alle taletider overholdes og udnyttes fuldt ud.

Endvidere foreslas det som noget nyt bestemt, at det er en
forudsatning for at give adgang til en medspgrger, at hoved-
spargeren ved indgivelsen af spgrgsmalet positivt har tilken-
degivet at veere indforstaet hermed. Det fremgar ikke klart af
den geeldende affattelse af bestemmelsen, om hovedspgrge-
rens indforstdelse med medspergere skal udtrykkes som en
positiv tilkendegivelse, eller om det er tilstraekkeligt, at ho-
vedspgrgeren har undladt at tilkendegive ikke at gnske med-
spargere. Som noget nyt foreslas desuden, at en medspgrger
skal anmeldes, samtidig med at spgrgeren indleverer sit
spargsmal.

Til nr. 6-8
Der er tale om konsekvensendringer som falge af beslut-
ningsforslagets § 1, nr. 4.
Til§2

Det foreslés, at folketingsbeslutningen traeder i kraft den
1. januar 2013.
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