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Supplerende grund- og Neerhedsnotat om forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om jernbanesikkerhed (omar-
bejdning) (Sikkerhedsdirektivet)

KOM (2013) 31

Notatet er fremsendt parallelt til Folketingets Europaudvalg og Folke-
tingets Trafikudvalg.

1. Resumé

Direktivforslaget omfatter forslag til indfgrelse af EU-
sikkerhedscertifikater (single safety certificates) og til at jernbane-
agenturet bemyndiges til at udstede certifikaterne. Forslaget indebae-
rer desuden, at muligheden for at udstede nationale regler reduceres
yderligere, og at direktivets anvendelsesomrade aendres, sd det ud-
trykkeligt fremgar, at metro, sporvogne og andre letbanesystemer og
andre adskilte net, hvor der kgrer passagertransport, ikke er omfattet
af direktivet.

Omarbejdningen af sikkerhedsdirektivet er taet forbundet med forslag
til eendring af agenturforordningen KOM (2013) 27 og interoperabili-
tetsdirektivet KOM (2013) 30, der tilsammen udggr den tekniske sgjle
af 4. jernbanepakke.

2. Baggrund

Forslaget er fremlagt af Kommissionen den 30. januar 2013 og frem-
sendt til R&det i dansk sprogversion den 6. februar 2013. Forslaget er
fremsat med hjemmel i TEUF artikel 91.

Den foresldede sendring af direktivet erstatter det geeldende direktiv

(2004/49/EF). Beslutningsproceduren er den almindelige lovgivnings-
procedure jf. TEUF artikel 294.
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Kommissionen har fremlagt 4. jernbanepakke, som er baseret pa

Hvidbogen “Towards a competitive and ressource efficient transport

system” COM(2011)144. Hvidbogen pointerer, at udvikling af et effek-

tivt og baeredygtigt europaeisk transportsystem indebaerer, at der

etableres et fzelles europaeisk jernbaneomrade, hvilket kraever afskaf-

felse af en reekke tekniske, administrative og juridiske hindringer, som

stadig besveaerligggr adgangen til de nationale jernbanemarkeder.

3. Formadl og indhold

Formalet med jernbanesikkerhedsdirektivet er at sikre, at jernbane-
sikkerheden i EU opretholdes, udvikles og forbedres, og at adgangen
til markedet for jernbanetransportydelser forbedres.

Jernbanesikkerhedsdirektivet udger en ramme med henblik pd har-
monisering af nationale sikkerhedsregler, sikkerhedscertifikater til
jernbanevirksomheder, opgaver og roller for den nationale sikker-
hedsmyndighed og den nationale undersggelsesmyndighed.

De vaesentligste forslag til @ndringer i forhold til det geeldende jern-
banesikkerhedsdirektiv er:

e Indfgrelse af EU-sikkerhedscertifikater (single safety certifica-
tes),

e udvidelse af agenturets bemyndigelse til bl.a.at udstede EU-
sikkerhedscertifikater, samt tilbagekalde og fgre tilsyn med
disse,

¢ muligheden for at udstede nationale regler reduceres yderlige-
re,

o direktivets anvendelsesomrdde andres.

EU-sikkerhedscertifikater og agenturets rolle

For at drive jernbanevirksomhed i EU skal virksomheden have et sik-
kerhedscertifikat.

I dag bestar et sikkerhedscertifikat af en a-del, som er sikkerhedsle-
delsessystemet og en b-del, som er de nationale krav. Hvis en jern-
banevirksomhed har faet udstedt et sikkerhedscertifikat (en a-del og
en b-del) i en anden medlemsstat, skal virksomheden have udstedt en
b-del i alle de medlemsstater, hvor virksomheden gnsker at drive
jernbanevirksomhed.

Et EU-sikkerhedscertifikat vil betyde, at virksomhederne kan anvende
et og samme sikkerhedscertifikat til kgrsel i alle EU lande.

Kommissionen ser indfgrelse af et EU-sikkerhedscertikat som en na-
turlig fglge af, at der i dag findes feelles EU-regler om feelles sikker-
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hedsmetoder for virksomhedsinterne tilsyn, vurdering af overholdelse
af krav for opnaelse af certifikat/godkendelse, myndighedstilsyn og
risikovurdering.

Kommissionen finder, at agenturet skal kunne udstede EU- sikker-
hedscertifikater. EU-sikkerhedscertifikatet kan udstedes, nar virksom-
heden kan dokumentere at have etableret et sikkerhedsledelsessy-
stem.

Agenturet skal kunne udfgre tilsyn og inspicere de certificerede virk-
somheder og kunne krzaeve relevant dokumentation udleveret.

Rollefordelingen mellem agenturet og de nationale sikkerhedsmyndig-
heder foresl3s fastlagt aftalemaessige eller ved andre arrangementer
mellem agenturet og de nationale sikkerhedsmyndigheder.

Nationale regler

Kommissionen foreslar, at omfanget af nationale regler yderligere
begranses. Det skal ske ved, at Kommissionen skal hgres inden nati-
onale regler kan udstedes.

Udstedelse af retsakter

Forslaget indebeerer, at retsakter vedrgrende feelles sikkerhedsmeto-
der (sakaldte CSM’er), feelles sikkerhedsindikatorer (sakaldte CSI’er)
og fzelles sikkerhedsmal (sdkaldte CST’er) fremover udstedes som
delegerede retsakter.

Krav til sikkerhedsledelsessystemet, faelles krav med henblik pa certi-
ficering af vedligeholdelsesenheder for alle kgretgjer og fastlaeggelse
af det overordnede indhold af undersggelsesrapporter foreslas frem-
over udstedt som implementerende retsakter.

Direktivets anvendelsesomr8de, definitioner og fordeling af ansvar

Direktivets anvendelsesomrade aendres saledes, at det fremgar ud-
trykkeligt, at metro, sporvogne og andre letbanesystemer samt funk-
tionsmaessigt adskilte net, som kun er beregnet til personbefordring i
lokal-, by- og forstadsomrader, ikke er omfattet af direktivet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Parlamentets holdning foreligger endnu ikke.

5. Naerhedsprincippet
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Kommissionen vurderer, at forslaget harmonerer med naerhedsprin-

cippet. Dette begrundes med, at méalene ikke i tilstreekkelig omfang vil

kunne gennemfgres af medlemsstaterne, idet medlemsstaternes for-

skelligartede fortolkning af det feelleseuropaeiske regelgrundlag bevir-

ker, at nationale regler og forvaltning fortsat udggr en barriere for

markedsadgang. Dette gzelder bade ved godkendelse af jernbanekg-

retgjer, der skal kgre pa tveers af landegraenserne, og nar en virk-

somhed gnsker at drive jernbanevirksomhed i anden medlemsstat.

Regeringen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med naer-
hedsprincippet.

6. Gaeldende dansk ret
Forslaget har lovgivhingsmaessige konsekvenser for Danmark.

Direktivet (2004/49/EF) bliver ophaevet i forbindelse med vedtagelse
af det nye forslag.

Folgende danske regler pa jernbanesikkerhedsomradet er gaeldende:

Lov om jernbane, jf. lovbekendtggrelse nr. 1249 af 11. november
2010.

Bekendtggrelse nr. 1293 af 23. november 2010 om gennemfgrelse af
jernbanesikkerhedsdirektivet.

Bekendtggrelse nr. 14 af 4. januar 2007 om sikkerhedscertifikat til
jernbanevirksomheder.

Bekendtggrelse nr. 893 af 29. august 2012 om Trafikstyrelsens opga-
ver og befgjelser, klageadgang og kundggrelse af visse af Trafikstyrel-
sens forskrifter.

Hvis direktivforslaget vedtages skal disse regler tilpasses.

7. Konsekvenser

Det er pa nuvaerende tidspunkt ikke muligt at vurdere forslagets kon-
sekvenser, idet den endelige afgraensning mellem den nationale sik-
kerhedsmyndigheds opgavevaretagelse og agenturets opgavevareta-
gelse ikke er klart defineret, herunder principperne for opkraavning af
gebyrer.

En neaermere vurdering af forslagets konsekvenser vil ske i takt med at
afgraensningen mellem den nationale sikkerhedsmyndigheds opgave-
varetagelse og agenturets opgavevaretagelse defineres naermere.

8. Hgring

Forslaget har veeret i hgring den 7. februar 2013 i EU- specialudvalget
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for transport og en raekke gvrige aktgrer i jernbanebranchen, herun-
der Aarhus Letbane I/S, DNV KEMA, Lloyds, Aktins Danmark A/S,
NIRAS, Siemens A/S og Jernbanenavnet med frist for hgringsbidrag
den 6. marts 2013.

Der er modtaget fglgende hgringssvar:
DSB:

"Ifglge artikel 14, stk. 6 og 14, stk. 7 skal der gennemfgres en under-
sggelse af, hvorvidt ordningen med certificering af vaerksteder, der
varetager vedligehold af godsvogne, skal udvides til at omfatte alle
kgretgjer. Jf. DSB’s kommentarer ovenfor under Bemaerkninger til
forslaget om Den Europeeiske Unions Jernbaneagentur COM (2013) 27
betragtning (21)/artikel 13 ser DSB ingen umiddelbar fordel i en sa-
dan udvidelse af ordningen med certificering af veerksteder.”

Dansk Industri:

"DI Transport takker for det fremsendte materiale vedrgrende EU-
Kommissionens forslag til 4. jernbanepakke, og muligheden for at
afgive bemaerkninger til de enkelte delforslag. I dette tilfeelde
COM(2013) 31, der omhandler forslag til omarbejdet direktiv
(2004/49) om jernbanesikkerhed.

DI Transport kan tilslutte sig forslaget, idet det forudsaettes, at an-
dringerne ikke medfgrer ggede omkostninger for jernbaneoperatgrer-
ne. Vi forudsaetter endvidere, at indfgrelsen af et EU-
Sikkerhedscertikat betyder, at krav om nationale certifikater bortfal-
der. Vi finder endvidere, at det bgr overvejes, om direktivet ogsé’l kan
indeholde krav til etableringen af et feelles europaeisk jernbanesprog.

Vi stdr naturligvis til rddighed for de videre drgftelser vedrgrende 4.
jernbanepakke”.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Behandlingen af forslaget er i sin indledede fase, men det ma forven-
tes, at en del medlemsstater har forbehold overfor forslaget.

Under den indledende behandling har medlemsstaterne markeret ge-
nerelle positioner i forhold til Kommissionens forslag. I forhold til for-
slaget om en ny forordning for jernbaneagenturet samt forslagene om
&ndring af interoperabilitetsdirektivet og jernbanesikkerhedsdirektivet
har medlemsstaterne bredt understgttet den foresldede intention i
forslagene. Medlemsstaterne har dog veeret kritiske i forhold til:

e at agenturet tildeles stgrre bemyndigelse og ansvar.
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e at den foresldede arbejdsdeling mellem agenturet og de natio-
nale sikkerhedsmyndigheder kan vise sig at blive utilsigtet bu-
reaukratisk.
e at jernbanevirksomheder tvinges til at rekvirere EU-
sikkerhedscertifikater, som de ikke har behov for, hvis de ikke
foretager graenseoverskridende trafik.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er Regeringens forelgbige generelle holdning, at det hidtidige sy-
stem med a- og b-certifikater ikke er optimalt og giver uhensigts-
maessige snitflader mellem a- og b-delen. Danmark stgtter derfor som
udgangspunkt et feelles EU-certifikat.

Regeringen er opmaerksom pa&, at der er behov for, at greensefladen
mellem agenturets og de nationale sikkerhedsmyndigheders kompe-
tencer defineres naermere, herunder kan naavnes:

e Graensefladen mellem agenturets udstedelseskompetence set i
forhold til det arbejde, som sikkerhedsmyndigheden skal udfg-
re som en forudsaetning herfor.

e Finansiering af agenturets og de nationale sikkerhedsmyndig-
heders opgaver.

Regeringen er opmaerksom p& Kommissionens forslag om at de feelles
sikkerhedsmetoder, de feelles sikkerhedsindikatorer og de fezelles sik-
kerhedsmal udstedes som delegerede retsakter. Hensigtsmaessighe-
den for alle de naevnte forhold bgr afklares.

Endeligt finder regeringen, at det bgr sikres, at agenturets udstedelse
af EU-sikkerhedscertifikater ikke affgder yderligere barrierer, yderlige-
re administrativt bureaukrati og meromkostninger for virksomheder-
ne.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere veaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
Hele 4. jernbanepakke har dog tidligere veaeret naevnt til orientering
den 1. marts 2013 i forbindelse med rddsmgde (TTE) den 11. marts
2013. En overordnet beskrivelse af hele 4. jernbanepakke var endvi-
dere en del af samlenotatet, der blev fremsendt 14. februar 2013.
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