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Resumé

Forordningsforslaget er omfattet af Danmarks forbehold vedrgrende retlige og
indre anliggender. Det forventes, at Formandskabet pa radsmadet (retlige og
indre anliggender) den 6.-7. december 2012 vil legge op til en generel drgftel-
se af visse overordnede aspekter af forslaget. Forslaget har til formal at indfg-
re en klar retlig ramme i Den Europeiske Union, der indeholder regler om
international kompetence og lowalg for retsafgarelser i sager vedrgrende de
formueretlige retsvirkninger af registrerede partnerskaber, og at fremme ud-
veksling af afggrelser og dokumenter mellem medlemsstaterne. Med henblik
herpa indeholder forordningen bl.a. regler om international kompetence (kapi-
tel 11), lovvalg (kapitel I11), anerkendelse, eksigibilitet og fuldbyrdelse af afgg-
relser og officielt bekraeftede dokumenter i andre medlemsstater (kapitel 1V)
samt de formueretlige retsvirkninger af registrerede partnerskaber over for
tredjemand (kapitel V). Forslaget vurderes ikke at veere i strid med narheds-
princippet. Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmeassige eller statsfi-
nansielle konsekvenser. Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om
de gvrige medlemsstaters holdninger til forslaget. Danmark er grundleeggende
positiv over for initiativet. Man agter fra dansk side at tage udfaldet af draftel-
serne til efterretning.

1. Baggrund

Den 17. juni 2006 fremlagde Kommissionen en grgnbog om lovkonfliktregler i
sager vedrgrende formueforholdet mellem agtefzller, herunder spgrgsmalet
om retlig kompetence og gensidig anerkendelse (KOM (2006) 400 endelig)
med henblik pa iveerksettelse af en hgring om behandlingen af greenseover-
skridende sager om formueforholdet mellem agtefaller. Grgnbogen beskriver

! Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUEF, tredje del, afsnit V. Protokollen om Dan-
marks stilling, der er knyttet til Lissabon-traktaten, finder detfor anvendelse, hvilket in-
deberer, at foranstaltningerne ikke vil vare bindende for eller finde anvendelse i Dan-
mark.
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en reekke problemer omkring formueforholdet mellem agtefeller, nar egtefal-
lerne har tilknytning til flere lande.

Den danske regering afgav den 19. december 2006 — efter national hgring over
grenbogen — et hgringssvar til Kommissionen. Regeringen tilkendegav i den
anledning bl.a., at man fra dansk side overordnet set statter tilttag pa EU-niveau,
som kan forbedre EU-borgernes retssikkerhed, ikke mindst inden for familie-
retten der bergrer et meget stort antal EU-borgere.

Grgnbogen udsprang bl.a. af det flerarige arbejdsprogram inden for retlige og
indre anliggender — Haagerprogrammet — som Radet vedtog pa sit mgde den 4.-
5. november 2005. Haagerprogrammet er blevet aflgst af Stockholmprogram-
met, som Radet vedtog pa sit mgde den 11. december 2009. | Stockholmpro-
grammet anbefales det, at reguleringen af gensidig anerkendelse af afgarelser
udvides til andre omrader, som er veesentlige for dagliglivet, f.eks. formuefor-
holdet mellem agtefeeller. | overensstemmelse hermed tilkendegav Kommissi-
onen i Rapport om unionsborgerskab 2010 (KOM(2010) 603), at den vil gare
det nemmere for internationale par (bade aegtepar og registrerede partnere) at
finde oplysninger om international kompetence og lovvalg i relation til deres
formueforhold, og at den vil fremsaette forslag til en retsakt herom i 2011.

Kommissionen afholdt den 28. september 2009 en offentlig hgring om interna-
tionale aspekter af formueforholdet mellem eegtefeeller og registrerede partnere,
og pa et ekspertmgde den 23. marts 2010 blev hovedtreekkene i et kommende
kommissionsforslag herom drgftet.

I lyset af bl.a. haringssvarene om grenbogen, den offentlige haring og ekspert-
mgdet fremsatte Kommissionen den 16. marts 2011 forslag til Radets forord-
ning om kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgarelser i
sager vedrgrende de formueretlige retsvirkninger af registrerede partnerskaber
(partnerskabsformueforholdsforordningen).

Forslaget er fremsat under henvisning til artikel 81, stk. 3, i traktaten om Den
Europzeiske Unions Funktionsmade (TEUF). Efter artikel 81, stk. 1 og 2, etab-
lerer Unionen et samarbejde om civilretlige spargsmal med greenseoverskri-
dende virkninger, der bygger pa princippet om gensidig anerkendelse af retsaf-
gerelser og udenretslige afggrelser. Dette samarbejde kan omfatte vedtagelse af
foranstaltninger vedrgrende indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes love og
administrative bestemmelser. Med henblik herpa kan der, navnlig nar det er
ngdvendigt for det indre markeds funktion, vedtages foranstaltninger, der bl.a.
skal sikre gensidig anerkendelse mellem medlemsstaterne af retsafgerelser og
udenretslige afgarelser og fuldbyrdelse heraf samt sikre forenelighed mellem
medlemsstaternes regler om lovvalg og om retternes kompetence.

Efter TEUF artikel 81, stk. 3, fastleegges foranstaltninger vedrgrende familieret
med graenseoverskridende virkninger af Radet efter en sarlig lovgivningspro-
cedure. Radet treffer afgarelse med enstemmighed efter hgring af Europa-
Parlamentet.

Den Europeiske Union har gennemfart eller fremsat forslag til en raekke foran-
staltninger pa det civilretlige omrade, der er relevante for forslaget til partner-
skabsformueforholdsforordningen. Radets forordning (EF) nr. 44/2001 om
retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafggrelser pa
det civil- og handelsretlige omrade (Bruxelles I-forordningen) udger grundlaget
for samarbejdet mellem retterne om civilretlige spgrgsmal i Den Europziske
Union. Forordningen indeholder regler om international kompetence i civilret-
lige sager samt om anerkendelse og fuldbyrdelse af civilretlige afgarelser. Efter
artikel 1, stk. 2, finder forordningen ikke anvendelse pa formueforholdet mel-
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lem egtefeller. Der ses ikke at veere taget stilling til, om forordningen finder
anvendelse pa formueforholdet mellem registrerede partnere.

Pé& det familieretlige omrade indeholder Radets forordning (EF) nr. 2201/2003
om kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgarelser i a&gte-
skabssager og i sager vedrgrende foraeldreansvar og om ophaevelse af forord-
ning (EF) nr. 1347/2000 (den nye Bruxelles lI-forordning) bl.a. regler om in-
ternational kompetence samt om anerkendelse og fuldbyrdelse af afggrelser i
sager om skilsmisse og separation. Forordningen finder ikke anvendelse pa
formueforholdet mellem agtefeller. Der ses ikke at veere taget stilling til, om
forordningen finder anvendelse pa formueforholdet mellem registrerede partne-
re.

Disse forordninger er omfattet af det danske retsforbehold, der er beskrevet
nedenfor. Danmark deltog saledes ikke i vedtagelsen af forordningerne, der
ikke er bindende for eller finder anvendelse i Danmark. | kraft af en sakaldt
parallelaftale er Danmark imidlertid pa mellemstatsligt grundlag tilknyttet reg-
lerne i Bruxelles I-forordningen, saledes at reglerne i forordningen geelder mel-
lem Danmark og de gvrige medlemsstater, jf. lov nr. 1563 af 20. december
2006 om Bruxelles 1-forordningen m.v.

Kommissionen fremsatte den 14. oktober 2009 forslag til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafgarelser og officielt bekreeftede dokumenter vedrgrende arv og om indfg-
relse af et europzeisk arvebevis (KOM(2009) 154 endelig). Forordningsforsla-
get indeholder bl.a. regler om international kompetence, lovvalg samt anerken-
delse og fuldbyrdelse af afgarelser irelation til arvesager.

Endelig fremsatte Kommissionen den 16. marts 2011 forslag til Radets forord-
ning om kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgarelser i
sager vedrgrende formueforholdet mellem agtefeeller (KOM (2011) 126 ende-
lig) (segtefeelleformueforholdsforordningen). Denne forordning skal kun finde
anvendelse pa formueforholdet mellem agtefeller.

Disse forordningsforslag er omfattet af det danske retsforbehold, der er beskre-
vet nedenfor. Danmark deltager saledes ikke i vedtagelsen af de 2 forordninger,
og forordningerne vil ikke veere bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

Det danske retsforbehold

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til
Lissabon-traktaten, deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstaltnin-
ger, der foreslas i henhold til TEUF tredje del, afsnit V, der bl.a. omfatter arti-
kel 81. Efter protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedta-
get i henhold til TEUF tredje del, afsnit V, bindende for eller finder anvendelse
i Danmark.

Danmark deltager saledes ikke i vedtagelsen af forslaget til partnerskabsfor-
mueforholdsforordningen, og forordningen vil ikke veere bindende for eller
finde anvendelse i Danmark.

2. Indhold

2.1. Generelt

Forslaget har til formal at indfere en klar retlig ramme i Den Europeeiske Union
for international kompetence og lovvalg for retsafgarelser i sager vedrgrende
de formueretlige retsvirkninger af registrerede partnerskaber og at fremme ud-
veksling af afgarelser og dokumenter mellem medlemsstaterne.
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Med forslaget udvides kompetencen bade for de retter, der behandler en sag om
oplgsning af et registreret partnerskab efter regler om international kompetence
i national lovgivning, og for de retter, der efter kommende EU-instrumenter
skal behandle en arvesag, til ogsa at omfatte sager vedrgrende formueforholdet
mellem registrerede partnere, saledes at den samme ret kan behandle alle sa-
gens aspekter samtidig.

Harmonisering af lovvalgsregler vedrgrende de formueretlige retsvirkninger
ved registrerede partnerskaber vil kunne forenkle behandlingen af sager herom
og give borgerne bedre mulighed for at forudsige, hvilken lov der finder an-
vendelse, ud fra ét feelles set regler, som erstatter de geeldende lovvalgsregler i
medlemsstaterne.

2.2. Neermere om hovedelementerne i forslaget
2.2.1. Anvendelsesomrade og definitioner (kapitel I)

I bemaerkningerne til forordningsforslaget har Kommissionen anfgrt, at forord-
ningen skal omfatte bade aspekter vedrgrende den daglige forvaltning af part-
nernes formuegoder og aspekter vedrgrende bodeling ved samlivsophaevelse
eller ved skiftet efter en af partnernes dgd.

Det fremgar af forslagets artikel 1, at forordningen skal finde anvendelse pa
formueforholdet i registrerede partnerskaber. Forordningen finder ikke anven-
delse pa skatteretlige, toldretlige og forvaltningsretlige anliggender. Den finder
heller ikke anvendelse pa de personlige retsvirkninger af det registrerede part-
nerskab, partnernes retsevne, underholdspligt, gavedispositioner mellem part-
nerne, den lengstlevende partners arverettigheder, selskaber oprettet mellem
partnerne og arten af tingslige rettigheder over et formuegode og registreringen
af sadanne.

Forordningen indeholder ikke en definition af begrebet “registreret partner-
skab”. T betragtning nr. 10 til forordningen er det saledes anfart, at begrebet
“registreret partnerskab” defineres efter national ret i de enkelte medlemsstater.

I relation til undtagelsen af ”gavedispositioner mellem partnerne” fra anvendel-
sesomradet har Kommissionen i bemeerkningerne til forordningsforslaget an-
fart, at lovvalgsreglerne i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) Nr.
593/2008 om lowvalgsregler for kontraktlige forpligtelser (Rom 1) ogsa finder
anvendelse pa gaver mellem registrerede partnere. Denne forordning finder dog
efter artikel 1, stk. 2, ikke anvendelse pa forpligtelser, der udspringer af fami-
lieforhold eller af forhold, der ifalge den lov, der finder anvendelse pa sadanne
forhold, anses for at have tilsvarende virkninger, herunder underholdsforplig-
telser og forpligtelser, der udspringer af formueforholdet mellem egtefzller,
eller af formueforholdet mellem partnere i forhold, der ifalge den lov, der fin-
der anvendelse pa sadanne forhold, anses for at have virkninger svarende til et
&gteskab. Forordningen er omfattet det danske retsforbehold, der er beskrevet
ovenfor.

Forordningen indeholder i artikel 2 definitioner af en reekke af de begreber, der
anvendes i forordningen. Ved formueretlige retsvirkninger forstas eksempelvis
”samtlige regler om de formueretlige forbindelser mellem partnerne indbyrdes
og over for tredjemand som felger direkte af den tilknytning, det registrerede
partnerskab skaber”, og ved registreret partnerskab forstas “lovreguleret sam-
livsform mellem to personer pa grundlag af en registrering hos en offentlig
myndighed”. Herudover defineres begreber som officielt bekraeftet dokument,
ret og retsforlig.
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2.2.2. Kompetence (kapitel 1)

I bemeerkningerne til forordningsforslaget har Kommissionen anfart, at forma-
let med forordningen bl.a. er at give borgerne mulighed for at fa sammenhzn-
gende sager behandlet ved retterne i den samme medlemsstat. Derfor sikrer
forordningen, at der er sammenhang mellem reglerne om kompetence for de
retter, der skal pakende sager om formueforholdet i partnerskabet, og de allere-
de eksisterende eller planlagte regler i andre EU-instrumenter.

Efter forslagets artikel 3 skal retterne i en medlemsstat, der behandler en regi-
streret partners arvesag i medfer af den foreslaede forordning om kompetence,
lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgarelser og officielt bekraeftede
dokumenter vedrgrende arv og om indfgrelse af et europaisk arvebevis, jf.
Kommissionens forslag herom af 14. oktober 2007 (KOM (2009) 154 endelig),
ligeledes have kompetence til at treeffe afgarelse om de formueretlige retsvirk-
ninger af partnerskabet i forbindelse med sagen.

Det fremgar dog af stk. 2 i samme artikel, at retten kan erklere sig inkompe-
tent, hvis den nationale lovgivning ikke anerkender registreret partnerskab. Den
kompetente ret vil derefter blive udpeget i overensstemmelse med artikel 5.

Ifglge artikel 4 har de retter i en medlemsstat, der behandler en ansggning om
oplgsning af et registreret partnerskab, ligeledes kompetence til at treeffe afgo-
relse om sagens formueretlige retsvirkninger, hvis partnerne har aftalt det. En
sadan aftale kan indgas pa et hvilket som helst tidspunkt, ogsa under retssagen.
Hvis der indgas aftale far retssagen, skal aftalen udformes skriftligt, dateres og
underskrives af begge parter. Hvis der ikke indgas aftale mellem partnerne,
fastseettes kompetencen efter reglerne i artikel 5.

Det falger af artikel 5, at falgende retter er kompetente i sager, der vedrarer de
formueretlige retsvirkninger af et registreret partnerskab, medmindre sagen er
omfattet af artikel 3 og 4:

a) Retterne i den medlemsstat, hvor partnerne har deres feelles seedvan-
lige opholdssted, eller nar dette ikke er relevant,

b) retterne i den medlemsstat, hvor partnerne sidst havde deres falles
sedvanlige opholdssted, hvis en af partnerne fortsat har sit opholdssted
dér, eller nar dette ikke er relevant,

c) retterne i den medlemsstat, hvor sagsggte har sit sedvanlige op-
holdssted, eller nar dette ikke er relevant,

d) retterne i den medlemsstat, hvor det registrerede partnerskab er ind-
gaet.

Efter stk. 2 i samme artikel, kan de retter, der er naevnt under litra a-c, erklere
sig inkompetente, hvis den nationale lovgivning ikke anerkender registrerede
partnerskaber.

Forordningen indeholder regler om subsidieer kompetence (artikel 6) og kom-
petence i undtagelsestilfeelde (artikel 7), der anvendes, hvis ingen medlemsstat
er kompetent efter artikel 3-5.

Kapitel Il indeholder herudover regler om kompetence i relation til modkrav
(artikel 8), provelse (artikel 10-11), sakaldt litispendens (artikel 12), indbyrdes
sammenhzangende krav (artikel 13) og regler om forelgbige retsmidler (artikel
14). Endelig indeholder kapitel 11 bestemmelser om, hvornar en retssag anses
for anlagt (artikel 9).
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2.2.3. Lovvalg (kapitel 111)

Efter forslagets artikel 15 er den lov, der skal anvendes pa de formueretlige
retsvirkninger af partnerskabet, loven i den stat, hvor partnerskabet er indgaet.

I bemerkningerne til forordningsforslaget har Kommissionen anfart, at dette
geelder alle parrets formuegoder, som er omfattet af de formueretlige regler for
registrerede partnerskaber, uanset form og sted.

Ifelge artikel 16 finder den lov, der udpeges efter forordningen, anvendelse,
selv om det ikke er en medlemsstats lov.

Efter artikel 17 bergrer bestemmelserne i forordningen ikke anvendelsen af
preeceptive bestemmelser, hvis overholdelse en medlemsstat anser for at veere
sa afggrende for beskyttelsen af dens offentlige interesser, som f.eks. dens poli-
tiske, sociale og gkonomiske struktur, at bestemmelserne finder anvendelse pa
alle forhold, der falder ind under deres anvendelsesomrade, uanset hvilken lov
der i gvrigt finder anvendelse pa de formueretlige retsvirkninger af et registre-
ret partnerskab i henhold til partnerskabsformueforholdsforordningen.

I bemerkningerne til denne bestemmelse har Kommissionen anfert, at for at
tage hgjde for de nationale regler, navnlig beskyttelse af familiens bolig, giver
artikel 17 mulighed for i en stat at udelukke anvendelse af en udenlandsk lov til
fordel for egen lov. For saledes at sikre beskyttelse af familiens bolig kan en
medlemsstat, pa hvis omrade boligen er beliggende, anvende sine egne regler
for beskyttelse af familiens bolig. Denne medlemsstat kan undtagelsesvis “fore-
treekke" at anvende sin egen lov pa enhver person, der er bosiddende pa dens
omrade, frem for bestemmelserne i den lov, der normalt ville finde anvendelse,
eller den lov, der regulerer den pageeldende persons partnerskabsaftale, som er
indgaet i en anden medlemsstat.

Efter artikel 18, stk. 1, kan anvendelse af en bestemmelse i en lov, der er udpe-
get efter forordningen, kun afvises, hvis anvendelse af bestemmelsen er ufor-
enelig med de grundleeggende retsprincipper (”ordre public”) i domsstaten.

Efter stk. 2 i samme artikel kan anvendelsen af en regel i en lov, som skal an-
vendes efter denne forordning, ikke anses for at veere i strid med grundleggen-
de retsprincipper i domslandet alene, fordi loven i domslandet ikke anerkender
registrerede partnerskaber.

Kapitel 111 indeholder herudover regler om uanvendelighed af medlemsstater-
nes regler om international privatret (“renvoi’) (artikel 19) samt bestemmelser
om medlemsstater med mere end et retssystem (artikel 20).

2.2.4. Anerkendelse, eksigibilitet og fuldbyrdelse (kapitel 1V)
2.2.4.1. Afdeling 1 — Afgarelser (artikel 21-27)

I bemerkningerne til bestemmelserne om anerkendelse, eksigibilitet og fuld-
byrdelse af afggrelser har Kommissionen anfart, at de foresldede regler om
anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgarelser svarer til reglerne herom i Bru-
xelles I-forordningen. Efter de foreslaede regler anerkendes enhver retsafgarel-
se truffet i en medlemsstat i de gvrige medlemsstater uden en seerlig procedure.
For at opna fuldbyrdelse skal sagsgger indlede en procedure i fuldbyrdelsessta-
ten for at fa afgarelsen erkleret for eksigibel. Proceduren for dette begraenser
sig i fgrste omgang til en kontrol af dokumenter. Kun hvis der fremsettes ind-
sigelser, vil dommeren undersgge mulige grunde til afvisning. Disse grunde
giver efter Kommissionens opfattelse en tilstraeekkelig beskyttelse af sagsagtes
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rettigheder. Kommissionen har anfart, at de foreslaede regler er et betydeligt
fremskridt i forhold til den nuveerende situation, fordi anerkendelse og fuldbyr-
delse af retsafgarelser i dag er reguleret af medlemsstaternes nationale ret eller
bilaterale aftaler mellem visse medlemsstater.

Efter artikel 21 skal retsafgarelser, der er truffet i en medlemsstat, anerkendes i
de gvrige medlemsstater, uden at der ma stilles krav om anvendelse af en serlig
procedure. Hvis anerkendelsen bestrides, kan en bergrt part, der principalt pa-
beraber sig anerkendelsen, efter proceduren Bruxelles I-forordningen fa fastsla-
et, at retsafgarelsen skal anerkendes. Hvis anerkendelsen gares geldende som
led i en verserende sag ved en ret i en medlemsstat, er denne ret kompetent til
at afgare spagrgsmalet om anerkendelse.

Det fremgar af artikel 22, at en retsafgarelse ikke kan anerkendes,

e hvis en anerkendelse abenbart vil stride mod grundleeggende retsprin-
cipper i den anmodede medlemsstat,

e hvis det indledende processkrift i sagen eller et tilsvarende dokument
ikke er blevet forkyndt for den udeblevne sagsggte i sa god tid og pa en
sadan made, at han har kunnet varetage sine interesser under sagen,
medmindre sagsggte har undladt at tage skridt til at anfegte retsafge-
relsen, selv om han havde mulighed for at gare det,

¢ hvis en anerkendelse er uforenelig med en retsafgarelse truffet mellem
de samme parter i den anmodede medlemsstat, eller

e hvis en anerkendelse er uforenelig med en retsafgarelse, der tidligere er
truffet i en anden medlemsstat eller i et tredjeland mellem de samme
parter i en tvist, der har samme genstand og hviler pa samme grundlag,
og denne tidligere retsafgarelse opfylder de ngdvendige betingelser for
at blive anerkendt i den anmodede medlemsstat.

Efter artikel 27 skal afgarelser, der er truffet i en medlemsstat, og som kan
fuldbyrdes dér, samt retsforlig fuldbyrdes i andre medlemsstater efter artikel
38-56 og artikel 58 i Bruxelles I-forordningen.

| artikel 24 fastslas det, at anerkendelse og fuldbyrdelse af en retsafgarelse, der
helt eller delvist vedrgrer formueforholdet i registrerede partnerskaber, ikke
kan afvises med henvisning til, at loven i den anmodede medlemsstat ikke an-
erkender registrerede partnerskaber, eller ikke tilleegger dem de samme formue-
retlige retsvirkninger.

Herudover indeholder kapitel 1V, afdeling 1, bestemmelser om forbud mod
pravelse af international kompetence og sagens realitet med hensyn til afgerel-
ser truffet i en anden medlemsstat (artikel 23-25) og en bestemmelse om udset-
telse af anerkendelse af en afgarelse fra en anden medlemsstat, nar der verserer
en appelsag vedrgrende afgerelsen (artikel 26).

2.2.4.2. Afdeling 2 — Officielt bekraeftede dokumenter og retsforlig
(artikel 28-30)

Det fremgar af artikel 28, at officielt bekraeftede dokumenter, der er udstedt i en
medlemsstat, skal anerkendes i de gvrige medlemsstater, medmindre gyldighe-
den af dokumenterne anfaegtes efter geldende lov, og under forbehold af, at en
sadan anerkendelse ikke abenlyst strider mod grundleeggende retsprincipper i
den anmodede medlemsstat. Anerkendelse af officielt bekreeftede dokumenter
betyder, at de tillegges beviskraft angdende indholdet og formodning om gyl-
dighed.
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Efter artikel 29 skal officielt bekraeftede dokumenter, der er oprettet og eksigib-
le i en medlemsstat, efter anmodning erkleres for eksigible i en anden med-
lemsstat efter proceduren i Bruxelles I-forordningen. Den ret, der behandler en
appel over en sadan afggrelse, kan kun afsla at erkleere det officielt bekraeftede
dokument for eksigibelt eller opheeve en afggrelse om eksigibilitet, hvis fuld-
byrdelsen af det officielt bekraeftede dokument abenlyst strider mod de grund-
leggende retsprincipper i den anmodede medlemsstat.

Det fremgar af artikel 30, at retsforlig, der er eksigible i oprindelsesmedlems-
staten, skal anerkendes og erkleres eksigible i en anden medlemsstat efter an-
modning fra en bergrt part pA samme betingelser som officielt bekraftede do-
kumenter. Den ret, der behandler en appel over en sadan afgerelse, kan kun
afsla at erklere et retsforlig for eksigibelt eller ophave en afgarelse om eksigi-
bilitet, hvis en fuldbyrdelse af retsforliget abenlyst strider mod grundleeggende
retsprincipper i den fuldbyrdende medlemsstat.

2.2.5. Retsvirkning over for tredjemand (kapitel V)

Efter artikel 31 reguleres de formueretlige retsvirkninger af et registreret part-
nerskab for retsforholdet mellem en partner og tredjemand af loven i den med-
lemsstat, hvor partnerskabet er indgaet, jf. artikel 15.

Ifelge stk. 2 i samme artikel kan loven i en medlemsstat dog foreskrive, at en
partner ikke kan paberabe sig den geldende lov over for en tredjemand, nar
partneren eller tredjemanden har seaedvanligt opholdssted pa denne medlems-
stats omrade, og nar reglerne for tinglysning eller registrering i denne med-
lemsstats lovgivning ikke er overholdt, medmindre tredjemand kendte eller
burde kende den lov, der finder anvendelse pa formueforholdet i det registrere-
de partnerskab.

Det fremgar af stk. 3 i samme artikel, at loven i en medlemsstat, hvor en fast
ejendom er beliggende, tilsvarende kan indeholde en regel svarende til reglen i
stk. 2 om retsforholdet mellem en partner og tredjemand vedrgrende denne
faste ejendom.

2.2.6. Almindelige og afsluttende bestemmelser (kapitel V1)

Forordningens kapitel VI indeholder bestemmelser om forordningens forhold
til internationale konventioner (artikel 32), oplysninger om lovgivning, der skal
stilles til radighed for offentligheden (artikel 33), revision (artikel 34) samt
overgangs- og ikrafttreedelsesbestemmelser (artikel 35-36).

3. Galdende dansk ret

3.1. Formueforholdet mellem registrerede partnere i dansk ret

Efter 8 1 i lov om registreret partnerskab (partnerskabsloven) kan to personer af
samme kgn kan lade deres partnerskab registrere. Efter lovens § 3 har registre-
ring af partnerskab de samme retsvirkninger som indgaelse af agteskab.

I dansk ret er retsvirkningerne af et registreret partnerskab i relation til partner-
nes formueforhold dermed reguleret af lov om agteskabets retsvirkninger
(retsvirkningsloven), lov om bevarelse af ret til egtefellepension ved separati-
on og skilsmisse (eegtefaellepensionsloven), lov om agteskabs indgaelse og
oplgsning (eegteskabsloven) og kapitel V1 i lov om skifte af feellesbo m.v. (feel-
lesboskifteloven).
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Det fremgar dog af § 4, stk. 1, i partnerskabsloven, at bestemmelser i dansk
lovgivning, der indeholder serlige regler om den ene part i et &gteskab bestemt
ved dennes kan, ikke finder anvendelse pa det registrerede partnerskab.

Retsvirkningsloven regulerer formueforholdet mellem partnerne under det regi-
strerede partnerskab, herunder partnernes ret til at rade over deres respektive
aktiver, vederlagskrav ved misbrug af raderetten, geeldsansvar og bosondring.
Loven indeholder endvidere regler om den legale formueordning i et registreret
partnerskab — formuefeellesskab — samt om mulighederne for at fravige denne
ordning ved indgaelse af en &gtepagt om sreje.

Efter lovens 88 35 og 37 skal en a&gtepagt oprettes skriftligt under parternes
hand, og for at blive gyldig skal den tinglyses i personbogen.

Gaver mellem partnerne skal efter § 30, stk. 1, for at veere gyldige ske ved a&g-
tepagt, medmindre der er tale om sadvanlige gaver, hvis veerdi ikke star i mis-
forhold til giverens kar.

Efter dansk ret kan en gavegiver eller en arvelader bestemme, at en gave eller
en arv skal veere sareje for modtageren, eller at gaven eller arven skal vaere
omfattet af et eventuelt formuefaellesskab.

Retsvirkningsloven, egtefellepensionsloven, agteskabsloven og feellesboskif-
teloven indeholder regler om delingen af fallesboet ved separation, skilsmisse,
bosondring eller omstgdelse af et registreret partnerskab. Efter retsvirkningslo-
vens 8 16, stk. 2, udtager hver partner eller dennes arvinger som udgangspunkt
halvdelen af det beholdne fellesbo. Dette udgangspunkt fraviges i en raekke
situationer, f.eks. ved uoverdragelige rettigheder, ved rettigheder af personlig
art, ved pensionsrettigheder, ved skifte i anledning af aegteskabs omstadelse,
eller hvis en ligedeling vil veere abenbart urimelig.

Endelig kan retten efter eegteskabslovens § 56 i forbindelse med dom til separa-
tion eller skilsmisse bestemme, at den ene partner skal yde den anden et belgb
for at sikre, at denne ikke stilles urimeligt ringe i gkonomisk henseende efter
separationen eller skilsmissen, forudsat at den farstneevnte partner har haft seer-
eje mv., og at partnernes formueforhold, partnerskabets varighed og omsteen-
dighederne i gvrigt i seerlig grad taler derfor.

Efter partnerskabslovens § 4, stk. 2, finder bestemmelser i internationale trakta-
ter ikke anvendelse pa det registrerede partnerskab, medmindre de gvrige kon-
traherende stater tilslutter sig dette. Da der ikke er indgaet en aftale med de
nordiske lande herom, finder konvention af 6. februar 1931 mellem Danmark,
Finland, Island, Norge og Sverige indeholdende privatretlige bestemmelser om
agteskab, adoption og vaergemal med senere @ndringer (den nordiske agte-
skabskonvention) ikke anvendelse pa et registreret partnerskab.

3.2. International kompetence
3.2.1. Skifte af feellesbo

Efter 8 64 a, stk. 1, i feellesboskifteloven skal en begeering om skifte af et feel-
lesbo indgives til skifteretten pa det sted, hvor partnerne har bopel. Har de ikke
bopael i samme retskreds, foretages skiftet af skifteretten pa det sted, hvor de
sidst har haft felles bopel, safremt en af dem fortsat har bopzl i retskredsen.
Medmindre der af partnerne treeffes anden aftale, foretages skiftet i gvrigt af
skifteretten i den retskreds, hvor den af partnerne, mod hvem kravet om skifte
er rettet, har bopel.

Hvis ingen skifteret efter reglerne i stk. 1 kan tage boet under behandling, kan
justitsministeren, safremt mindst en af partnerne har tilknytning til Danmark,
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efter begeering bestemme, at skifte skal finde sted her i landet. Justitsministeren
bestemmer i sa fald tillige, hvilken skifteret der skal foretage skiftet.

3.2.2. Skifte af feellesbo i forbindelse med behandlingen af dedsboet efter
den ene partner

Ved behandlingen i Danmark af en sag om skifte af dadsboet efter en registre-
ret partner efter lov om skifte af dgdsboer falger det af lovens § 74, at den ef-
terlevende partners aktiver og passiver, der er felleseje, behandles efter regler-
ne lovens kapitel 17, ogsa selvom den efterlevende partner ikke bor her i lan-
det. Dette indebeerer bl.a., at reglerne i feellesboskiftelovens kapitel VI om skif-
te ved separation og skilsmisse finder anvendelse med de endringer, der falger
af forholdets natur.

3.2.3. Indskraenkninger i radighedsretten

Efter retsvirkningslovens § 16 har hver partner i levende live radigheden over
alt, hvad vedkommende har indfart i feellesboet.

En partner kan efter 8 18 ikke uden den anden partners samtykke afhande eller
pantsette mv. fast ejendom, der er falleseje, safremt ejendommen tjener til
familiens bolig, eller hvis partnernes eller den anden partners erhvervsvirksom-
hed er knyttet til den. Tilsvarende geelder for lasgre mv., jf. § 19.

Negter en partner at give samtykke til dispositioner, der er omfattet af 8§ 18 og
19, kan statsforvaltningen pa begering tillade retshandelen, hvis der ikke findes
at veere skellig grund til neegtelsen.

Efter pkt. 2 i cirkuleere nr. 182 af 28. november 1925 om overgvrighedens be-
fajelser i henhold til lov om &gteskabets retsvirkninger treeffes afgarelsen efter
retsvirkningslovens § 20 af statsforvaltningen pa det sted, hvor partnerne bor
eller opholder sig, eller, hvis de ikke lever sammen, af statsforvaltningen pa det
sted, hvor den partner, hvis samtykke er naegtet, bor eller opholder sig. Safremt
vedkommende partner ikke har kendt bopzl eller opholdssted her i landet, traef-
fes afgarelsen af statsforvaltningen pa det sted, hvor den anden partner bor eller
opholder sig. Gaelder det anfarte begge partnere, treeffes afgarelsen af den stats-
forvaltning, Justitsministeriet bemyndiger dertil.

3.2.4. Bosondring

Retsvirkningsloven indeholder i kapitel 5 regler om bosondring, hvorved for-
stas ophavelse af et formuefallesskab og deling af fallesboet under partner-
skabet, uden at der foreligger separation.

Efter lovens § 38 kan en partner bl.a. forlange bosondring, nar den anden part-
ner ved vanrggt af sine gkonomiske anliggender, ved misbrug af sin radighed
over felleseje eller ved anden uforsvarlig adferd i vaesentlig grad har formind-
sket den del af felleshoet, hvorover vedkommende rader, eller har fremkaldt
fare for sadan formindskelse, eller nar den anden partners bo er kommet under
konkursbehandling.

Begeering om bosondring indleveres skriftlig til skifteretten pa det sted, hvor
den anden partner bor, eller, i mangel af bopeel, opholder sig. Har denne partner
ikke bekendt bopel eller opholdssted her i landet, sker henvendelsen til skifte-
retten pa det sted, hvor ansggeren bor eller opholder sig. Har ingen af partnerne
bopeel eller ophold her i landet, kan justitsministeren i serlige tilfelde bestem-
me, at begeering kan indleveres til en herveaerende skifteret, jf. § 39.

Nar begeaering om bosondring er taget til falge, deles felleshoet efter § 41 i
overensstemmelse med reglerne i faellesboskifteloven.

3.3. Lovvalg
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3.3.1. Lowvalg efter dansk rets almindelige regler om international privat-
ret

Reglerne om lovvalg i relation til formueforholdet mellem agtefeeller er som
udgangspunkt ikke lovfaestede, men felger af retspraksis. | det fglgende beskri-
ves forst disse regler, og derefter beskrives anvendelsen af reglerne pa formue-
forholdet mellem registrerede partnere.

Efter retspraksis er formueforholdet mellem egtefeller underlagt mandens
domicillov pa tidspunktet for indgaelsen af agteskabet. Mandens nye domicil-
lov anvendes dog, hvis manden umiddelbart i forbindelse med indgaelsen af
&gteskabet klart foretager et domicilskifte, f.eks. ved at flytte til hustruens do-
micilstat eller ved, at agtefallerne umiddelbart efter indgaelsen af aegteskabet
far feelles domicil i en tredje stat.

Domicil defineres i dansk ret som den stat eller det territoriale retsomrade, som
en person har bopel eller ophold i med den hensigt varigt at forblive der eller i
det mindste uden hensigt til, at opholdet kun skal veere midlertidigt.

Den lov, som formueforholdene i et agteskab efter denne lovvalgsregel under-
gives, @ndres ikke, selvom egtefellerne senere skifter domicil (det sakaldte
uforanderlighedsprincip™).

Efter dansk ret omfatter reglerne om formueforholdet mellem agtefaller alle
aktiver og passiver i egteskabet, uanset hvad aktiverne bestar af, og hvor de
befinder sig, herunder ogsa fast ejendom i udlandet (det sékaldte ”enhedsprin-
cip”). Det antages dog, at spergsmal om retten til at rdde over fast ejendom i
udlandet er undergivet loven pa det sted, hvor ejendommen er beliggende,
f.eks. i relation til krav om samtykke fra ikkeejer-aegtefeellen til visse dispositi-
oner over ejendommen, uanset hvilken lov formueforholdet er undergivet.

I den familieretlige litteratur antages det, at denne lovvalgsregel fraviges i visse
situationer. Eksempelvis antages det, at agtefeellerne ved flytning fra udlandet
til Danmark kan aftale, at deres formueforhold skal veere undergivet den legale
formueordning i dansk ret. Det er endvidere antaget, at udenlandsk lovgivning
om formueforholdet mellem egtefaller ved flytning fra udlandet til Danmark
kun kan geres geldende over for tredjemand, hvis hovedindholdet af lovgiv-
ningen er blevet tinglyst i Danmark i relation til egtefeellerne. Endelig antages
det, at udenlandsk lovgivning viger for dansk ret, i det omfang den udenland-
ske lovgivning strider mod praeceptive regler i dansk ret, f.eks. forbuddet i rets-
virkningslovens § 30, stk. 2, mod, at den ene agtefelle overdrager sine fremti-
dige erhvervelser til den anden &gtefelle.

Stillingtagen til kompensationskrav efter agteskabslovens § 56 er efter lovens
§ 42, stk. 1, et vilkar for separation og skilsmisse. Efter retspraksis afggres
sadanne krav, der fremsattes under behandlingen af en separations- eller
skilsmissesag her i landet, efter dansk ret, selvom formueforholdet mellem
&gtefallerne i gvrigt er undergivet udenlandsk ret.

Ovennavnte lovvalgsregler mv. er ikke kensneutrale, idet de henviser til man-
dens domicil. Dette giver problemer i relation til lovvalget for formueforholdet
i et registreret partnerskab, uanset om partnerskabet er indgaet i Danmark eller i
udlandet.

Problemet ses ikke omtalt i hverken forarbejderne til partnerskabsloven eller til
de senere andringer af partnerskabsloven, hvorved muligheden for at indga
registreret partnerskab i Danmark blev udvidet i relation til parter med bopeel i
udlandet.
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Der ses ikke at foreligge retspraksis herom, men i den retsvidenskabelige litte-
ratur er det foreslet, at lovvalgsaftaler i disse situationer accepteres i stgrre
omfang end omtalt oven for, og at formueforholdet ellers er reguleret af loven i
parternes forste felles bopaelsstat, subsidieert loven i den stat, hvor partnerska-
bet blev indgaet.

3.3.2. Udenlandske a&gtepagter

Som neevnt i pkt. 3.1. finder bestemmelser i dansk lovgivning, der indeholder
serlige regler om den ene part i et &egteskab bestemt ved dennes kan, ikke an-
vendelse pa det registrerede partnerskab, jf. § 4, stk. 1, i partnerskabsloven.

Retsvirkningslovens § 53 indeholder regler om anerkendelse i Danmark af
agtepagter, der er indgaet i udlandet. Tilknytningsfaktoren er efter disse regler
knyttet op pa mandens bopzl og kvindens hjemsted. Bestemmelsen i § 53 fin-
der derfor ikke anvendelse pa en a&gtepagt, der er oprettet i udlandet i et regi-
streret partnerskab.

Der ses ikke i retspraksis at vere taget stilling til anerkendelse i Danmark pa
ulovbestemt grundlag af en udenlandsk agtepagt, der er oprettet i et registreret
partnerskab.

3.4. Anerkendelse og fuldbyrdelse

| dansk ret findes der ikke generelle regler om anerkendelse og fuldbyrdelse af
udenlandske afgarelser om formueforholdet mellem registrerede partnere.

Efter retsvirkningslovens & 53 a kan regeringen indga overenskomst med andre
stater om forholdet mellem dansk og fremmed rets regler om partnerskabets
retsvirkninger. En sadan overenskomst finder anvendelse her i landet efter be-
kendtgarelse i Lovtidende. Justitsministeren kan endvidere fastsette regler om
forholdet mellem danske og andre nordiske landes regler om partnerskabets
retsvirkninger. Hjemlen i bestemmelsen er ikke udnyttet i forhold til anerken-
delse og fuldbyrdelse af udenlandske afgarelser.

3.5. Registrerede partneres formueforhold i relation til tredjemand

Efter retsvirkningslovens § 29 kan registrerede partnere med visse begraensnin-
ger indga retshandler med hinanden om ejendele, som nogen af dem rader over,
og padrage sig forpligtelser overfor hinanden. Partnere kan saledes give hinan-
den gaver, men sadanne gaver ma efter § 30, stk. 1, jf. § 37, for at vaere gyldige
ske ved tinglyst egtepagt, medmindre der er tale om szdvanlige gaver, hvis
verdi ikke star i misforhold til giverens kar.

Hertil kommer, at gavegivers kreditorer efter lovens §8 31 og 33 kan anfaegte
gaven, hvis gavegiver ikke beholdt utvivisomt tilstreekkelige midler tilbage til
at deekke sine forpligtelser.

Om gyldigheden af en udenlandsk agtepagt i forhold til tredjemand her i landet
henvises til retsvirkningslovens § 53, stk. 2, der er beskrevet i pkt. 3.3.2.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget er som navnt omfattet af Danmarks forbehold vedrgrende retlige og
indre anliggender.

Danmark deltager saledes ikke i vedtagelsen af forordningen, som ikke vil veere
bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

Forslaget har pa den baggrund ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle
konsekvenser.
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5. Hagring

Forslaget har veeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisatio-
ner m.v.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, Samtlige byretter, Tinglysningsretten, Den
Danske Dommerforening, Dommerfuldmeegtigforeningen, Domstolsstyrelsen,
Foreningen af Statsforvaltningsdirektagrer, Foreningen af Statsforvaltningsjuri-
ster, Advokatradet (Advokatsamfundet), Danske Familieadvokater, Danske
Advokater, Foreningen af Advokater og Advokatfuldmegtige (FAAF), For-
eningen af danske dgdsboadvokater, Foreningen af Statsautoriserede Reviso-
rer, Dansk Revisorforening (DREFO), Aarhus Universitet (Juridisk Institut),
Kabenhavns Universitet (Juridisk Institut), Aalborg Universitet (Juridisk Insti-
tut), Syddansk Universitet (Juridisk Institut), Copenhagen Business School
(Juridisk Institut), Handelshgjskolen i Arhus (Erhvervsjuridisk Institut), For-
sikring & Pension, Finansradet, ATP, Dansk Arbejdsgiverforening (DA),
Landsorganisationen i Danmark (LO), Akademikernes Centralorganisation
(AC), Ledernes Hovedorganisation, Den danske aktuarforening, Lenmodtager-
nes Dyrtidsfond (LD), Funktionarernes og Tjenestemaendenes Fellesrad
(FTF), Kommunale Tjenestemaend og Overenskomstansatte (KTO), Sammen-
slutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger (SALA), Forbrugerradet,
Landsforeningen for basser, lesbiske, biseksuelle og transpersoner, Institut for
Menneskerettigheder, Dansk Retspolitisk Forening og Retssikkerhedsfonden.

Institut for Menneskerettigheder har anfgrt fglgende:

“Seerligt for sa vidt angar fastleeggelse af begrebet "registreret partnerskab"

Efter forslaget til forordningens artikel 2 b) forstas ved "registreret partner-
skab": "lovreguleret samlivsform mellemto personer pa baggrund af en regi-
strering hos en offentlig myndighed." I betragtning 10 anfares, at begrebets
ngjagtige indhold er defineret i medlemsstaternes nationale ret. At forslaget til
artikel 3, stk. 2, fremgar, at retten kan erkleere sig inkompetent, hvis den natio-
nale lovgivning ikke anerkender registreret partnerskab

Instituttets bemerkninger

Det fremgar af forslaget til egtefelleformueforholdsforordningens kapitel IlI
om lovvalg, at &gtefellerne kan vaelge hvilken lov, der skal finde anvendelse pa
deres formueforhold blandt de i forslaget til artikel 16 neermere oplistede mu-
ligheder, ligesom &gtefellerne efterfglgende nar som helst kan veelge en anden
lov blandt de i forslagets artikel 18 angivne muligheder.

Af dettilsvarende forslag til partnerskabsformueforholdsforordningen fremgar
atkapitel Il omlovvalg, forslagets artikel 15, at "Den lov, der skal anvendes
pa de formueretlige retsvirkninger at partnerskabet, er loven i den stat, hvor
partnerskabet er indgaet". Der er saledes ikke mulighed for at fravige dette ved
aftale, jf. bemeaerkningerne til artikel 15 side 8 gverst.

Det er instituttets opfattelse, at ogsa lowalgsaftaler, indgaet mellem registre-
rede partnere, beg kunne anerkendes under visse nermere angivne forudset-
ninger, herunder at den stat, hvis lov veelges, anerkender registreret partner-
skab.”

Landsforeningen for bgsser, lesbiske, biseksuelle og transpersoner har anfgrt
folgende:
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“Landsforeningen finder det tilfredsstillende, at KOM 127 specificerer, at med-
lemsstater ikke kan afvise at anerkende og fuldbyrde en retsafggrelse under
henvisning til, at staten ikke selv anerkender registreret partnerskab. Dette
fremgar af artikel 24 om forskelle pa medlemsttaternes love.

Deter imidlertid overraskende og utilfredsstillende, at en tilsvarende artikel
ikke findesi KOM 126, for sa vidt adskillige medlemsstater i dag har kensneu-
tralt &gteskab: Holland, Belgien, Spanien, Portugal og Sverige. Pa samme
made, som stater uden registreret partnerskab skal anerkende andre staters
afgarelservedr, registreret partnerskab, ber stater, somikke har k gnsneutralt
&gteskab anerkende andre staters afggrelser vedr. k gnsneutralt eegteskab.

En serlig klasse af kansneutrale egteskaber er de der opstar, nar en af &gte-
feellerne skifter kan i et aegteskab mellem en mand og en kvinde. Der bor i
KOM 126 tilfgjes bestemmelser om, at et sadant aegteskab ikke skal anerkendes
af andre medlemsstater. Det er ngdvendigt at tilfgje dette seerskilt, idet det er
muligt for medlemsstaterne at anerkende sadanne a&gteskaber uden at aner-
kende kgnsneutrale &gteskaber generelt

Det er eksempelvis landsforeningens opfattelse, at Danmark burde anerkende
andre landes kgnsneutrale eegteskaber. Danmark anerkender allerede i dag
&gteskaber, hvor egtefallerne er af samme ken, nemlig netop i de tilfelde den
ene egtefelle efter egteskabets indgaelse har skiftet kan. Anerkendelse af i
udlandet indgaede agteskaber, hvor &gtefellerne har samme km, kan saledes
ikke siges at stride imod grundlaeggende danske retsprincipper (ordre public).
Derfor bgr en sddan anerkendelse finde sted.

Pa tilsvarende vis indeholder kun grundnotatet om registreret partnerskab en
diskussion af de kensspecifikke bestemmelser omlovvalg (jf. afsnit 3.3.1), men
den samme diskussion er lige sa relevant i grundnotatet om agteskab. Grund-
notatet om &egteskab ber revideres, sa det tager hgjde for medlemslandes aner-
kendelse af k@nsneutrale egteskaber. ”

Danske Advokater, Danske Familieadvokater og Danske Dgdsbhoadvokater
har i et feelles hgringssvar anfart falgende:

“Den stigende internationalisering rejser efter orvganisationernes opfattelse en
lang reekke internationale problemstillinger inden for den familie- og arveretli-
ge lovgivning bl.a. i forhold til spargsmal om lovvalg, vaerneting og anerken-
delse, somder er behov for neermere at analysere og overveje. Umiddelbart
kan der vaere behov for bade lovgivningsmassige - og andre tiltag.

Det bemeerkes i den forbindelse, at man aktuelt internt i branchen drgfter en
reekke af disse problemstillinger med henblik pa at opna en endnu hgjere grad
af klarhed over problemstillingers omfang og naermere karakter.

Organisationeme har derfor i denne sammenhang valgt alene at fokusere pa
og forholdessig til udviklingen generelt og dermed ikke at forholde sig til de
enkelte bestemmelser i de forslag, somer sendt i hgring

Pa baggrund af den naevnte indledende interne draftelse er det vurderingen, at
det inden for dette omrade skaber stor retsusikkerhed for danske statsborgere
og for de danske virksomheder, somind — og udstationerer medarbejdere, at
Danmark star udenfor den EU- retlige regulering. Organisationerne har sale-
des den grundopfattelse, at uanset om de eksisterende og kommende EU-retlige
regler pa nogle felter matte indebare tilveenning til nye principper for fastleg-
gelsen af veerneting eller lovvalg, ses det at veere et starre problem for borger-
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ne, at danske afggrelser serligt i bodelinger og dedsboer ikke anerkendes i
EU.

Herudover har drgftelserne indtil videre mundet ud i den anden grundopfattel-
se, at det er et selvsteendigt problem, dels at danske regler om internationalt
varneting, lovvalg og anerkendelse i betydelig grad er ulovfaestede principper,
dels at pa de omrader, hvor der er et lovfastet grundlag, baerer reglerne preaeg
af at veere lgsrevet og ikke fuldt ud koordineret med de andre omrader.

Someksempel kan naevnes, at et internationalt par, der skal skilles, og som er
uenige ombidrag, bodeling og bern, vil opleve, at veernetinget i det, de betrag-
ter somen sag, er reguleret er hele tre forskellige bopalsbegreber. Pa samme
made indebarer den omstendighed, at dansk ret indeholder en del preeceptive
regler pa omradet og kun i begranset omfang giver adgang til lovvalg, at par-
ret kun i begraenset omfang pa forhand kan aftale sig til rette om det.

Deter derforde tre organisationers opfattelse, at der er behov for at igangsaet-
te et arbejde med at foretage en samlet gennemgang af dansk rets regulering af
verneting, lovvalg og anerkendelsen indenfor familie- og arveretten, som kan
munde ud i forslag til retlig regulering og eventuelt forslag om at Danmark
tilslutter sig f.eks. et eller flere af Haager-konferencens instrumenter inden for
retsomrddet.”

Advokatradet (Advokatsamfundet) har anfert falgende:

”I radgivning om cegteskabsformueretten optreeder stadig hyppigere egtesk a-
ber med internationale relationer. Det er her en serlig udfordring, at de dan-
ske international privatretlige regler dels er ulovfaestede, med de usikkerheder
der fglger heraf, dels ikke i tilstreekkeligt omfang giver parterne mulighed for
attilretteleegge en formueordning, som afspejler deres gnsker eller &gteskabets
sociale virkelighed.

Eneste undtagelse er de nordiske egteskaber, hvor der med &ndringen af den
nordiske agteskabskonvention i 2006 er indfgrt regler om partsautonomi (med
visse begransninger) og lovvalgsregler, som i mangel af aftale gennemsnitlig
farer til et resultat, der opleves som rigtigt.

Forordningens lovvalgsregler i kapitel I1 vil saledes imgdekomme et vaesentligt
behov for (begreenset) partsautonomi og forudsigelighed med hensyn til lovval-
get, bade nar &gtefellerne har indgaet lovvalgsaftale og i mangel af sddan
aftale.

I detvidere arbejde med forordningsforslaget ber det ngje analyseres og sgges
afklaret, hvordan reglerne kommer til at fungere for bl.a. tredjemandsbestemt
saereje, serejekompensation (8 56 krav), formuefallesskabsordninger efter
andre regelset end de vestnordiske, beskyttelsesreglerne i RVL 8§ 18 og 19,
pensionsrettigheder m.v. Forordningen undtager udtrykkelig gaver mellem
agtefaeller og giver saledes anledning til overvejelser om navnlig RVL § 30,
stk. 2.

Forordningens regler om kompetence (kapitel I11) og omanerkendelse og fuld-
byrdelse (kapitel V) vil medvirke til at afskare "forumshopping” og reducere
langstrakte, bekostelige forlgb.

Somfglge af det danske retsforbehold vil forordningen ikke veere bindende for
eller finde anvendelse i Danmark. Kodificering og modernisering af de danske
lovvalgsregler inden for egteskabsformueretten er imidlertid presserende, og
Advokatradet skal derfor opfordre til, at det overvejes, omog hvordan der kan
gennemfgres lignende regler i dansk ret.
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Ovenstaende geelder ogsa forslaget til forordning om registreret partnerskab.

6. Nerhedsprincippet

Kommissionen har om narhedsprincippet anfart, at forslagets mal kun kan
opfyldes i form af feelles regler om formueforholdet i registrerede partnerskaber
i relation til kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse, idet reglerne
bar veere identiske for at skabe retssikkerhed og forudsigelighed for borgerne.
Dette mal vil ikke kunne opfyldes, hvis medlemsstaterne handler hver for sig.
Malet kan saledes kun nas pa EU-plan.

Det er regeringens forelgbige vurdering, at forslaget ikke er i strid med naer-
hedsprincippet. Regeringen kan i den forbindelse tilslutte sig Kommissionens
betragtninger.

7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemssta-
ters holdning til forslaget, bortset fra at Irland og Storbritannien har valgt ikke
at deltage i vedtagelsen af forslaget.

8. Forelgbig generel dansk holdning

Danmark er grundlaeggende positiv over for initiativet, men en raekke punkter i
forslaget sgges afklaret nermere under forhandlingerne.

9. Europa-Parlamentet

Forslaget er forelagt for Europa-Parlamentet, der imidlertid endnu ikke har
afgivet udtalelse.

10. Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbe jde

Sagen har senest veret drgftet pa et mgde i Specialudvalget for politimassigt
og retligt samarbejde den 19. november 2012.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har senest forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering for-
ud for radsmadet (retlige og indre anliggender) den 11.-12. april 2011.
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