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Offentligt

Fremsat den 30. oktober 2013 af social-, barne- og integrationsministeren (Annette Wilhelmsen)
Forslag
til
Lov om &ndring af lov om social service
(#&ndring af revisionsbestemmelse vedrgrende brug af alarm- eller pejlesystemer over for bgrn og
unge, der er anbragt i degninstitution eller pa opholdssted, og som har betydeligt og varigt nedsat
psykisk funktionsevne)
§1
I lov nr. 153 af 26. februar 2011 om &ndring af lov om social service foretages fglgende &ndring:
1. 1§ 3 @ndres »2013-14« til; »2015-16«.
§2

Loven traeder i kraft den 1. januar 2014.
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1. Indledning

Reglerne om anvendelse af personlige alarm- eller pejlesystemer over for bgrn og unge med
betydeligt og varigt nedsat psykisk funktionsevne anbragt i degninstitution eller pa opholdssted,
blev vedtaget den 22. februar 2011 og tradte i kraft den 1. marts 2011 ved lov nr. 153 af 26. februar
2011 om a&ndring af lov om social service. Reglerne er fastsat i § 123 d i loven. Der er fastsat en



revisionsbestemmelse i lovens 8 3, hvorefter forslag til revision af lovens § 123 d skal fremseettes
senest i folketingsaret 2013-14. Da det ikke har veeret muligt at tilvejebringe et tilstraekkeligt oplyst
erfaringsgrundlag, som revisionen ifglge lovens forarbejder skal ske pa grundlag af, foreslas det at
udskyde revisionen af § 123 d i serviceloven til folketingsaret 2015-16, hvor oplysningerne
forventes at foreligge.

2. Lovforslagets baggrund og formal

Efter § 3 i lov nr. 153 af 26. februar 2011 om a&ndring af lov om social service skal forslag til
revision af lovens 8 123 d om anvendelse af personlige alarm- og pejlesystemer over for bgrn og
unge med betydeligt og varigt nedsat psykisk funktionsevne anbragt pa dggninstitution eller
opholdssted fremsattes senest i folketingsaret 2013-14.

Det fremgar af forslaget til den geeldende regel i lovens § 123 d (L 99 — 2010-11), at formalet med
bestemmelsen er med henblik pa at skabe gget tryghed for disse barn og unge samt deres foraldre i
serlige tilfelde at give adgang til at anvende alarm- eller pejlesystemer, herunder GPS, over for den
lille gruppe af barn og unge med betydeligt og varigt nedsat psykisk funktionsevne, der er anbragt
pa degninstitution eller opholdssted, og som mangler evnen til at feerdes alene i trafikken eller finde
rundt pa steder, og hvor omgivelserne kan udgare en fare for barnet eller den unge. Der er tale om
en meget begraenset gruppe pa antalsmaessigt 55-110 bgrn og unge pa landsplan, der konkret
forventes at blive bergrt af reglen i § 123 d.

Af forarbejderne til servicelovens § 123 d fremgar, at selv om lovforslaget for malgruppen er meget
lille, er der tale om en meget indgribende foranstaltning i forhold til den enkelte, og at det derfor er
vigtigt at felge udviklingen pa omradet. Det fremgar endvidere, at det ligeledes er vigtigt, at det
labende vurderes, om der er behov for yderligere tiltag for at sikre, at bestemmelsen finder
anvendelse i overensstemmelse med dens formal. Det forudsattes, at lovrevisionen gennemfgres pa
et oplyst grundlag, der omfatter omfanget af, varigheden af og grundlaget for anvendelsen af alarm-
eller pejlesystemer, herunder ogsa om der er sket en udvikling, hvilke grupper der er omfattet af
bestemmelsen, og i en retning, som ikke har veeret hensigten med lovaendringen. Af betaenkningen
afgivet af Socialudvalget den 3. februar 2011 fremgar det endvidere, at flertallet gnsker at falge,
hvordan lovforslaget gennemfares af kommunerne. | forbindelse med lovrevisionen

forventer flertallet, at der kommer en afklaring af, i hvilket omfang loveendringen har haft
betydning.

Med henblik pa at fremskaffe det ovennavnte oplysningsgrundlag har Social- og
Integrationsministeriet (nu Social-, Bgrne- og Integrationsministeriet) i foraret 2013 gennemfart en
undersggelse af kommunernes anvendelse af reglen. Undersggelsen viste, at kommunernes brug af
reglen har vaeret meget begreanset, jf. afsnit 3.2. Revisionen foreslas derfor udskudt med henblik pa
at kunne gennemfare revisionen pa et laengerevarende og mere oplyst erfaringsgrundlag, da det
forudsatte erfaringsgrundlag for en revision af servicelovens § 123 d om anvendelse af alarm- og
pejlesystemer saledes ikke er til stede pa nuveerende tidspunkt.

Baggrunden for lovforslaget er desuden, at revisionen af reglen i servicelovens 8 123 d, bar ses i
sammenhang med afrapporteringen fra Udvalget om magtanvendelse pa anbringelsessteder for
bgrn og unge (Magtanvendelsesudvalget). Udvalget skal bidrage til at afklare de etiske, juridiske og
praktiske greensedragninger for anvendelse af magt over for bgrn og unge, der er anbragt, og
komme med forslag til et nyt regelseet i serviceloven, der giver de redskaber omkring



magtanvendelse, som er ngdvendige pa anbringelsesstedet eller i plejefamilien under hensyn til
barnets eller den unges retssikkerhed. Da udvalgets afrapportering vil kunne indeholde forslag og
viden af relevans for revisionen af servicelovens § 123 d, foreslas det derfor tillige at afvente
udvalgets afrapportering, som forventes at foreligge ved udgangen af 2014. Formalet med
lovforslaget er saledes at @ndre revisionsbestemmelsen vedrgrende servicelovens § 123 d, saledes
at loven tages op til revision i folketingsaret 2015-16 frem for i 2013-14.

3. Lovforslagets indhold
3.1. Galdende ret — Personlige alarm og pejlesystemer

Servicelovens § 123 d omhandler to former for systemer: 1) alarmsystemer, der kan advare
personalet eller pargrende, hvis barnet eller den unge forlader boligen, og 2) pejlesystemer, der kan
anvendes til at lokalisere barnet eller den unge, hvis denne er bortkommet fra dggninstitution eller
opholdssted. Alarm- eller pejlesystemer vil alene kunne anvendes, nar der er risiko for, at den
pageeldende udsetter sig selv for eller andre for at lide personskade.

Anbringelsesstederne har med § 123 d saledes mulighed for i sarlige tilfeelde at supplere den
paedagogiske statte og indsats og det omsorgsmaessige arbejde, saledes at alarm- eller pejlesystemer
om ngdvendigt efter afgarelse herom og for en afgrenset periode kan tages i brug for at undga
personskader hos de pagaldende barn og unge samt hos andre borgere, f.eks. trafikanter. Det skal
understreges, at der alene er tale om et supplement til den paedagogiske indsats. Alarm- eller
pejlesystemer giver ikke barnet eller den unge en starre trafiksikkerhed, men er et redskab til at
lokalisere barnet eller den unge, og dermed et redskab, der ma formodes at kunne bidrage til at
afvaerge risikoen for alvorlig personskade.

Alarm- eller pejlesystemer hverken kan eller ma saledes erstatte det paedagogiske arbejde hos det
professionelle personale pa anbringelsesstederne, og der skal Igbende arbejdes med den
paedagogiske indsats i forhold til barnet eller den unge, sa der udvikles paedagogiske metoder, der
kan erstatte anvendelsen af alarm- eller pejlesystemet i det konkrete tilfaelde.

3.2 Undersggelse af kommunernes brug af servicelovens § 123 d

Social- og Integrationsministeriet (nu Social-, Barne- og Integrationsministeriet) gennemfarte i
foraret 2013 en undersggelse af kommunernes anvendelse af reglen. Undersggelsen blev
gennemfgrt som en spargeskemaundersggelse til landets 98 kommuner. 71 kommuner besvarede
spargeskemaet, og af disse havde kun én enkelt kommune truffet afgerelse om tilladelse til at
anvende alarm efter servicelovens § 123 d. Derudover havde en anden kommune modtaget en
enkelt ansggning, som endnu ikke var feerdigbehandlet. Undersggelsen viste saledes, at
kommunernes brug af reglen har vaeret meget begraensede.

3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas at udskyde revisionen af reglerne i servicelovens § 123 d til folketingsaret 2015-16,
hvor der i kommunerne forventes at foreligge flere indhgstede erfaringer med brug af reglen, og
som falge af afrapporteringen fra Udvalg om magtanvendelse pa anbringelsessteder for bgrn og
unge (Magtanvendelsesudvalget), hvis rapport om magtanvendelse pa barne- og ungeomradet farst



forventes at foreligge ved udgangen af 2014, jf. beskrivelsen i afsnit 2. Der vil til brug for
revisionen i folketingsaret 2015-16 blive gennemfart en ny undersggelse af kommunernes
anvendelse af reglen. For sa vidt angar malgruppen forventes denne at vaere uforandret og saledes
dreje sig om en begraenset gruppe af bgrn og unge, jf. beskrivelsen i afsnit 2.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige. De
gkonomiske konsekvenser skal forhandles med kommunerne.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ikke konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for foreeldrene.

7. Miljemassige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Harte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har veeret sendt i hgring hos falgende myndigheder og organisationer m.v.:
Advokatradet, Ankestyrelsen, Center for Ligebehandling af Handicappede, Dansk
Handicapforbund, Dansk Socialradgiverforening, Danske Handicaporganisationer, Danske
Regioner, Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet, Det Centrale Handicaprad,

Hareforeningen, KL, Sjeldne Diagnoser og Socialchefforeningen.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre Negative konsekvenser/udgifter
udgifter

@konomiske konsekvenser [Ingen Ingen

for stat, kommuner og

regioner

Administrative konsekvenserfingen Ingen

for stat, kommuner og

regioner

@konomiske konsekvenser fIngen Ingen

for erhvervslivet




Administrative konsekvenserjingen Ingen
for erhvervslivet

Miljgmeessige konsekvenser fingen Ingen
Administrative konsekvenserjingen Ingen
for borgerne

Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Ved lov nr. 153 af 26. februar 2011 om &ndring af lov om social service er der i lovens § 3 indsat
en revisionsbestemmelse, der fastseetter, at forslag til revision af lovens § 123 d fremsattes senest i
folketingsaret 2013-14.

Ved lovaendringen er det blandt andet af Socialudvalget forudsat, at der skal foreligge viden om
kommunernes brug af reglerne forud for revisionen. Da den navnte undersggelse, jf. afsnit 3.2. i de
almindelige bemeerkninger, om kommunernes brug af reglerne har vist, at reglerne kun har veeret
brugt i begreenset omfang, og da der nu er nedsat et Magtanvendelsesudvalg om anvendelse af magt
pa barne- og ungeomradet, foreslas det at udsztte revisionen med henblik pa, at den gennemfares
pa et mere nuanceret oplysningsgrundlag.

Da det forudsatte oplysningsgrundlag séaledes ikke foreligger, er der pa nuvaerende tidspunkt ikke
grundlag for at gennemfare revisionen af reglerne i servicelovens 8 123 d inden for den fastsatte
tidsramme, hvorfor det foreslas, at revisionsbestemmelsen af lovens § 123 d udskydes til
folketingsaret 2015-16.

Senest pa det tidspunkt vil der blive fremsat et forslag om revision af reglerne pa et bredere
kommunalt erfaringsgrundlag og pa grundlag af rapporteringen fra Magtanvendelsesudvalget.

Til§2

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. januar 2014.




Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov
Gealdende formulering Lovforslaget
§1

I lov nr. 153 af 26. februar 2011, foretag-
es falgende &ndring:
83
Forslag til revision af lovens § 123 d fremsaettes senest 1. | § 3 a&ndres »2013-14« til: »2015-16«.
i folketingsaret 2013-14.
§2

Loven treeder i kraft den 1. januar
2014,



