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Brokfartidspensionister pa ny ordning fratages fortsat millioner

"Fertidspensionister frataget millioner" er titlen pa en artikel i Berlingske af 29.10.2011 om supplerende hjzelp efter aktiiovens
§ 27a og Ankestyrelsens praksiseendring med principafgerelseme 1-11, 2-11 og 3-11.

Praksiszendringen betyder, at brgkfgrtidspensionister pa ny ordning, der er berettiget til kontanthjaelp, som minimum
skal suppleres op til kontanthjaelpsniveau, dog med fradrag for brokpensionistens og segtefeellens evrige indteegter,
herunder pension fra udlandet, men ikke for boligstette og bernefamilieydelser og andre indtaegter, der er omfattet af
aktivlovens § 33, og for seerlig stotte efter aktiviovens § 34.

Desuden skal der foretages en skensvurdering af det skonomiske behov efter pensionslovens regler for personligt
tilleeg for at tage stilling til, om der udover kontanthjeelpsniveauet kan tildeles et yderligere behovsbestemt supplement,
sa den samlede hjeelp efter aktiviovens § 27a maksimalt kan komme op til et niveau, der svarer til en fuld
fortidspension, jf. Ankestyrelsens principafgerelse A-18-06.

Samtidig med praksisaendringen kasserede Ankestyrelsen principafgerelserne A-22-07 og A-25-08, der var i strid med
den nye praksis og uforenlig med lovreglen, fordi de afgjorde, at den supplerende hjzelp efter aktiviovens § 27a kun
skulle ydes som et behovsbestemt supplement efter pensionslovens regler for personligt tillzeg, og at der ikke som
minimum skulle udbetales et belgb op til kontanthjeelpsniveau, jf. Ankestyrelsens principafgerelse 164-11.

Brokfolkepensionister og brekfartidspensionister pa gammel ordning har selv under paberabelse af
lighedsgrundsaetningen ikke engang ret til et behovsbestemt supplement efter pensionslovens regler for personligt
tillzeg op til kontanthjeelpsniveau, jf. Ankestyrelsens principafgerelser 17-12 og 45-12.

Derfor er praksis hos kommunerne, at brakfgrtidspensionister pa ny ordning (inkl. undertegnede) far afslag pa
supplerende hjeelp efter aktiviovens § 27a, hvis deres forsgrgelsesgrundlag ligger pa kontanthjeelpsniveau - endda
uden, at der forinden foretages en skensvurdering af det gkonomiske behov.

Antallet af brgkfgrtidspensionister pa ny ordning, der efter aktiviovens § 27a far et behovsbestemt supplement udover
kontanthjeelpsniveauet og op til en fuld fgrtidspension, ma saledes veere teet pa nul.

Men brgkfartidspensionister pa ny ordning fratages fortsat millioner pa grund af Ankestyrelsens fejlfortolkning af loven.
I perioden 1.7.2002 til 1.1.2012 har aktiviovens § 27a haft felgende ordlyd:

"§ 27a. Hizelpen til personer, der ikke modtager fuld fertidspension efter lov om social pension pa grund af
betingelserne om optjening, kan pr. méned hgjst udgere det belgb, der ville kunne udbetales, hvis ansggeren havde

veeret berettiget til fuld fortidspension. For personer, der ikke opfylder betingelserne i § 11, stk. 3-6, for at fa
kontanthjeelp, kan hjeelpen hgjst udgare det belgb, der svarer til starthjeelpen.

Ordene "kan hjeelpen hgjst udgere det belgb" og "starthjeelp” har aldrig voldt nogen problemer for

brekfertidspensionister pa ny ordning, der kun er berettiget til starthjeelp, fordi de altid har faet beregnet den
supplerende hjeelp efter aktiviovens § 27a pa grundlag af starthjaelpssatserne.
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Aktiviovens § 27a har som konsekvens af afskaffelsen af starthjeelpen pr. 1.1.2012 faet samme ordlyd tilbage, som
bestemmelsen fik, da den blev vedtaget af Folketinget som affattet i forarbejderne til loven, jf. § 4, nr. 1, LSF nr. 137 af
15.12.2000 (fertidspensionsreformen):

"§ 27 a. Hizelpen til personer, der ikke modtager fuld fertidspension efter lov om social pension pa grund af
betingelserne om optjening, kan pr. maned hgjst udgere det belgb, der ville kunne udbetales, hvis ansggeren havde
veeret berettiget til fuld fgrtidspension.”

Hvordan denne bestemmelse skal forstas fremgar ligeledes af forarbejderne til loven, jf. bemaerkningerne til de enkelte
bestemmelser i lovforslaget til § 4, til nr. 1, LSF nr. 137 af 15.12.2000 (fertidspensionsreformen):

"Det foreslas, at personer, der modtager fertidspension efter lov om social pension, men som ikke har optjent ret til
fuld fertidspension, far adgang til at supplere hjaelpen op med kontanthjeelp, men at der indlsegges en gvre greense
svarende til, hvad de pagaeldende ville have vaeret berettiget til i tilfaelde af fuld optjening. Saledes svarer
kontanthjeelpen for forsgrgere praktisk talt til satsen for gifte og samlevende fgrtidspensionister jf. forslagets § 1, nr.
33, til affattelse af § 49, stk. 1, nr. 8.

Persongruppen omfatter personer, der far udbetalt en dansk bregkpension, typisk danskere med mange ars ophold i
udlandet og udlaendinge med fa ars ophold her i landet - men ikke flygtninge. For personer med opholdstilladelse efter
udlaendingelovens § 7 og § 8 (flygtninge) sidestilles bopeel i oprindelsesiandet med bopeel her i riget.

Hjzelpen ydes efter de normale regler i lov om aktiv socialpolitik. Det betyder eksempelvis, at ansageren ikke er
berettiget til hjeelp, hvis ansggeren og eegtefeellen har formue, der kan deekke det gkonomiske behov. Det betyder
endvidere, at der sker fradrag for savel egne som aegtefalleindtzegter, herunder naturligvis de belgb, ansggeren
modtager i pension fra Danmark eller fra udlandet. Ydelse af hjeelpen efter denne bestemmelse forudsaetter i lighed
med andre ydelser efter aktivioven, at modtageren opholder sig her i landet. Safremt det samlede pensionsbelgb
sammen med gvrige indizegter overstiger kontanthjeelpen, kan der ikke udbetales hjzelp efter denne bestemmelse.

Det bemeerkes, at Danmark ikke er internationalt forpligtet til at yde et tillaeg til personer med brekpension.”

Af Ankestyrelsens principafggrelser A-8-05, iseer Arbejdsdirektoratets vejledende udtalelse til denne sag, og A-2-06
fremgar om forarbejderne til loven, at intentionerne fra forligsparterne i forbindelse med indferelsen af hjaelpen efter
aktiviovens § 27a som en del af fortidspensionsreformen var, at der skulle suppleres op til fuld fgrtidspension.

Ordene "kan hjeelpen hgjst udggre det belgb" og "kontanthjeelp” skal ifglge forarbejderne til loven og ordlyden i
aktiviovens § 27a forstés som forskelsbelgbet mellem en fuld fertidspension beregnet efter de regler, der geelder
herom i pensionsloven, og den tilkendte brekpension, dog med fradrag for brgkpensionistens og segtefallens gvrige
indteegter, herunder pension fra udlandet, selv om belgbet herved kommer til at overstige den kontanthjaslp, som den
pageeldende ville kunne opna efter aktiviovens §§ 25 og 26, hvis den pageeldende ikke var pensionist.

Derfor skal den supplerende hjeelp efter aktiviovens § 27a beregnes pa grundlag af fertidspensionssatserne, fordi det
af forarbejderne til loven fremgar, at kontanthjaelpen for forsgrgere praktisk talt svarer til fartidspensionssatsen for
gifte og samlevende.

Som bevis herpa henvises til vejledning nr. 116 af 18.11.2002 om regulering pr. 1.1.2003 af satser pa det sociale
omréde og vejledning nr. 126 af 25.11.2002 om satser pr. 1.1.2003 pa Beskeeftigelsesministeriets omrade, hvoraf de
faste satser svarende til fortidspensionssatserne fremgar som beregningsgrundlag for aktiviovens § 27a.

Fra indfarelsen af starthjeelpen pr. 1.7.2002 fremgar der af de efterfglgende vejledninger om satser pa
Beskeeftigelsesesministeriets omrade ikke laengere nogen faste satser som beregningsgrundlag for aktiviovens § 27a.

Beskaeftigelsesminstrene Claus Hjorth Frederiksen og Inger Stgjberg har abenbart haft problemer med at fa opfert de
faste satser som beregningsgrundiag for aktiviovens § 27a i de efterfalgende vejledninger om satser pa
Beskeeftigelsesministeriets omrade, sa breokfgrtidspensionister pa ny ordning, der er berettiget til kontanthjaelp, kan fa
suppleret op til fuld fortidspension, og brgkfartidspensionister pa ny ordning, der kun er berettiget til starthjaelp, kan fa
suppleret op il starthjeelpsniveau.
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Det er medarsag til, at Ankestyrelsen med principafgerelserne A-18-06, 1-11, 2-11 og 3-11 sendrede sin tidligere
praksis med principafggrelserne A-8-05 og A-2-06, der supplerede op til fuld fartidspension, og nu er kommet frem til
det uloviige resultat, at der skal foretages en skensvurdering af det skonomiske behov efter pensionslovens regler for
personligt tillaeg, hvis den supplerende hjaelp efter § 27a skal ligge et sted mellem kontanthjeelpsniveauet og en fuld
fortidspension.

Denne fortolkning af loven er selvmodsigende, idet Ankestyrelsen i principafgerelserne 1-11, 2-11 og 3-11 har lagt
vaegt pa, at aktiviovens § 27a blev indfart og star i kapitel 4 for at sikre, at brekfgrtidspensionister pa ny ordning ikke
star uden reelt forsgrgelsesgrundlag som falge af, at fertidspensionsreformen afskaffede pensionslovens regler for
personligt tillaeg for alle kommende fartidspensionister.

Et reelt forsgrgelsesgrundlag og et gkonomisk sikkerhedsnet i overensstemmelse med aktiviovens § 1 og den danske
grundlovs § 75, stk. 2 kan aktiviovens § 27a netop ikke give brgkfertidspensionister pa ny ordning, der er berettiget til
kontanthjaelp, nar hjeelpen ikke beregnes efter faste satser og er underlagt hgj grad af sken.

Derfor fremgar det af forarbejderne til loven og selve ordlyden i aktiviovens § 27a samt vejledning nr. 126 af
25.11.2002 om satser pr. 1.1.2003 pa Beskeeftigelsesministeriets omrade, at den supplerende hjeelp efter aktiviovens
§ 27a skal beregnes efter aktiviovens almindelige regler og pa grundlag af fartidspensionssatserne.

Som konsekvens af afskaffelsen af starthjeelpen pr. 1.1.2012 burde det have vaeret en nem sag for
beskeeftigelsesminister Mette Frederiksen at fa genopfert de faste satser svarende til fertidspensionssatserne som
beregningsgrundlag for aktiviovens § 27a i vejledning nr. 9115 af 12.3.2012 om satser mv. 2012 og i vejledning nr.
9625 af 12.12.2012 om satser mv. 2013, men det ger de ikke pa grund af Ankestyrelsens fejifortolkning af loven.

P4 grund af Ankestyrelsens fejifortolkning af loven vil mange brekpensionister pa ny ordning fra 1.1.2014 ogsa miste
deres ret til eller f& nedsat den supplerende hjeelp efter aktiviovens § 27a, nar de rammes af den gensidige
forsgrgelsespligt for samlevende og kontanthjeelpssatserne for personer under 30 ar.

Kontanthjeelpsreformen har nemlig ikke taget hgjde for, at brokfartidspensionister pa ny ordning pa grund af deres
handicap og manglende arbejdsevne ikke vil veere uddannelses-, job- eller aktiveringsparate og ikke kan komme i et
ressourceforlgb eller i revalidering, hvis de ikke selv fgler sig i stand til det.

BiD anmoder hermed beskaeftigelsesminister Mette Frederiksen om at gribe ind og saette Ankestyrelsen pa plads og fa
genopfart de faste satser svarende til fertidspensionssatserne som beregningsgrundlag for aktiviovens § 27a i en ny
vejledning om satser m.v. 2013 og den kommende vejledning om satser mv. 2014 og sa fremdeles.

Der kan ikke herske tvivl om, at Folketinget med fartidspensionsreformen vedtog, at den supplerende hjalp efter
aktivlovens

§ 27a skal sikre brekfgrtidspensionister pa ny ordning, der er berettiget til kontanthjeelp, et forsgrgelsesgrundlag péa et
niveau, der svarer til en fuld fertidspension.

BiD er af den opfattelse, at brgkfolkepensionister og bregkfertidspensionister pa gammel ordning skal have samme
rettigheder som brekfertidspensionister pa ny ordning.

BiD anmoder hermed social-, bgrne- og integrationsminister Annette Vilhelmsen om at fremsaette det ngdvendige
lovforslag i overensstemmelse med lighedsgrundsastningen og den danske grundlovs § 75, stk. 2, s& ogsa
brokfolkepensionister og brgkfertidspensionister pa gammel ordning sikres et forsgrgelsesgrundlag pa et niveau, der
svarer til en fuld folke- eller fartidspension.

Leveomkostningerne i Danmark er ens for alle pensionister, uanset nationalitet, alder og handicap, og om borgeren
har boet her i landet hele livet eller ej.

Med venlig hilsen

Britta Schulz
Brokpensionister i Danmark - Os er der BiD i -
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Kilder:

Artiklen "Fartidspensionister frataget millioner” i Berlingske fra den 29.10.2011
http://www.b.dk/nationalt/foertidspensionister-frataget-millioner

Ankestyrelsens principafgerelser A-8-05, A-2-06, A-18-06, A-22-07, A-25-08, 1-11, 2-11, 3-11, 164-11, 17-12 og 45-

12
http://www.ast.dk/afgoerelser/principafgoerelser/

LBK nr. 946 af 1.10.2009 (aktivioven)
https://www.retsinformation.dk/Forms/r0710.aspx?id=127214

LBK nr. 190 af 24/02/2012 (aktivloven)
https://www.retsinformation.dk/Forms/r0710.aspx?id=140126

LSF nr. 137 af 15.12.2000 (fgrtidspensionsreformen)
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=90229

VEJ nr. 116 af 18.11.2002 om regulering pr. 1.1.2003 af satser pa det sociale omrade
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=19722

VEJ nr. 126 af 25.11.2002 om satser m.v. pr. 1.1.2003 pa Beskeeftigelsesministeriets omrade
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=29615

VEJnr. 9115 af 12.3.2012 om satser mv. 2012
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=140455

VEJ nr. 9625 af 12.12.2012 om satser mv. 2013
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=144899
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