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Lovforslag nr. L XX Folketinget 2013-14

Fremsat den XX. oktober 2013 af social- og integrationsministeren (Karen Haekkerup)

Forslag
til
Lov om &ndring af lov om social service og lov om retssikkerhed og ad-

ministration pa det sociale omrade

(Mulighed for opretholdelse af anbringelse af unge med funktionsnedszttelse i alderen 18 til 22 ar samt &n-
dring af reglerne om ansvaret for at sikre supervision og efteruddannelse til plejefamilier)

§1
I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 810 af 19. juli 2012, som &ndret senest ved § 1 i
lov nr. 651 af 12. juni 2013, foretages fglgende andringer:

1. 1850, stk. 3, 2. pkt., ndres »8 52 og § 76« til: »§8§ 52, 76 og 76 a«.

2. 1855, stk. 1, 1. pkt., @ndres »og efter § 76, stk. 3, nr. 1 og 3,« til: »§ 76, stk. 3, nr. 1 0g 3, 0g §
76 a, stk. 2,«.

3. 8 66 a, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Nar der er truffet afgarelse om at anbringe et barn eller en ung i en plejefamilie, en kom-
munal plejefamilie eller en netvaerksplejefamilie, jf. § 66, stk. 1, nr. 1-3, skal den kommunalbesty-
relse, som har pligt til at yde hjelp til barnet eller den unge efter reglerne i kapitel 11 og 12 i denne
lov, sikre, at plejefamilien under anbringelsen lgbende gennemfarer den forngdne efteruddannelse.
Kommunalbestyrelsen skal endvidere sikre den forngdne supervision i overensstemmelse med ple-
jeopgavens omfang.«

4.1868, stk. 1, &ndres »8 76« til: »88 76 og 76 a«.
5. Efter § 68, stk. 14, indsattes som nyt stykke:

»Stk. 15. Kommunalbestyrelsen i den unges opholdskommune skal senest 6 maneder forud for
opher af en anbringelse ved det fyldte 18. ar treeffe afgerelse om, hvorvidt den unge har behov for
opretholdt anbringelse, jf. § 76 a. Kommunalbestyrelsen skal inden da i samarbejde med den unge

have revideret den unges handleplan og herunder have taget stilling til den unges videre forlgh.«

6. Efter § 76 indsattes far kapitel 13:



»8 76 a. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde hjalp efter stk. 2 og 3 til unge i alderen 18 til 22 ar
med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, nar det ma anses for at vare af
vaesentlig betydning af hensyn til den unges behov for statte, og hvis den unge eller dennes veerge er
indforstaet hermed. Hjeelpen skal bidrage til en god overgang til voksenlivet og herunder have fokus
pa omsorg og forberedelse pa den unges naeste boform f.eks. i botilbud.

Stk. 2. For unge med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, der er anbragt
uden for hjemmet efter reglerne i kapitel 11 umiddelbart inden det fyldte 18. ar i et anbringelsessted
efter § 66, nr. 1-3, kan kommunalbestyrelsen treeffe afggrelse om, at dagnophold, jf. § 55, oprethol-
des.

Stk. 3. Opretholdelse af dggnophold efter stk. 2 skal ophgare, nar de ikke leengere opfylder deres
formal under hensyn til den unges behov for stette, eller nar den unge fylder 23 ar.«

7. 18140, stk. 1, 1. pkt., &ndres »§ 52 og 8§ 76« til: »88 52, 76 og 76 a«.
8. 1 8 160 andres »efter § 76, stk. 3, nr. 1, og« til: »efter § 76, stk. 3, nr. 1, og 8 76 a, stk. 2, samt«.
9. 18167, stk. 4, indsattes efter »§ 76«: »eller opretholdt anbringelse efter § 76 a«.
10. 18 176 a, stk. 1, 1. pkt., eendres »8 76« til: »88 76 eller 76 a«.
11. 18176 a, stk. 2, indseettes efter »§ 76, stk. 3, nr. 1 eller 3«: », eller § 76 a, stk. 2«.
§2

I lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, jf. lovbekendtggrelse nr. 930 af
17. september 2012, som a&ndret senest ved § 3 i lov nr. 651 af 12. juni 2013, foretages falgende
@ndringer:

1. 189a,stk. 7, indszttes efter 1. pkt.:

»Det samme gelder, hvis en ung med funktionsnedsattelse ved det fyldte 18. ar far forleenget sit
ophold i plejefamilie efter § 76 a i lov om social service, og hvis den unge i umiddelbar forlengelse
heraf far ophold i en boform omfattet af § 9, stk. 7.«

2. 189c,stk. 2, nr. 5, udgar »eller«.

3. 189c,stk. 2, nr. 6, indseettes »efter lov om social service«; »eller«.

4.189c, stk. 2, indseettes som nr. 7:
»7) dggnophold efter § 76 a i lov om social service.«

§3



Loven treeder i kraft den 1. januar 2014.
§4

Stk. 1. For bgrn og unge under 18 ar, der fer den 1. juli 2003 er anbragt uden for hjemmet, overtages
pligten til at yde hjalp efter lov om social service af den kommune, der er refusionspligtig efter § 4,
stk. 4, 3. pkt., i lov nr. 1168 af 19. december 2003 om &ndring af lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade og andre love, nar den unge fylder 18 ar, hvis den unge i umiddelbar
forleengelse af anbringelsen far forleenget sit ophold i plejefamilie efter § 76 a i lov om social ser-
vice, som affattet ved denne lovs 8 1, nr. 5. Kommunen bevarer pligten til at yde hjeelp efter lov om
social service, hvis den unge i umiddelbar forlengelse af opholdet i plejefamilie efter § 76 a i lov
om social service, far ophold i en boform omfattet af § 9, stk. 7, i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade.

Stk. 2. Hvis den kommunalbestyrelse, der efter stk. 1, 1. pkt., skal overtage pligten til at yde
hjeelp efter lov om social service, ikke umiddelbart forud herfor var opholdskommune for den unge,
kan kommunalbestyrelsen dog, inden den unge fylder 18 ar, under hensyntagen til den pageeldendes
forhold og af administrative hensyn traeffe afgarelse om ikke at overtage pligten til at yde hjelp
efter lov om social service til den pageeldende. Afgarelsen efter 1. pkt. om ikke at overtage pligten
til at yde hjeelp kan indbringes for Ankestyrelsen efter kapitel 10 i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade.
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Sammenfattende skema

1. Lovforslagets baggrund og formal

Med dette lovforslag foreslas at skabe hjemmel for kommunalbestyrelsen til at give unge
med betydelig og varigt nedsat funktionsevne i alderen 18 til 22 ar mulighed for at oprethol-
de deres anbringelse i samme plejefamilie, som de har veeret anbragt i, for de fyldte 18 ar.



Formalet hermed er at imgdekomme den unges behov for statte og omsorg i plejefamiliens
trygge rammer. Hjeelpen skal bidrage til en god overgang til voksenlivet og herunder have
fokus pa omsorg og forberedelse pa den unges naste boform f.eks. i botilbud.

Forslaget har endvidere til formal at skabe mere fleksibilitet i regelsaettet for unge med funk-
tionsnedszttelser og dermed ogsa imgdekomme et gnske om mere smidige lgsninger i for-
hold til denne malgruppe.

Baggrunden for lovforslaget er, at det efter de geeldende regler for efterveern i § 76 i lov om
social service (serviceloven) kun er muligt at fortsette unges anbringelse i plejefamilie efter
deres 18. ar, hvis anbringelsen bidrager til at skabe en god overgang til en selvstendig vok-
sentilvaerelse og herunder har fokus pa den unges uddannelse og beskeftigelse. Det er séle-
des en betingelse for fortseettelse af anbringelsen, at der er et udviklingssigte hen mod en
selvsteendig voksentilvaerelse.

Det betyder, at unge med sarlige problemer, som f.eks. svere psykiske lidelser eller fysi-
ske funktionsnedsettelser, og som forventes at skulle videre i botilbud, bofallesskab eller
lignende med fuld forsgrgelse efter deres ophold i plejefamilie, falder uden for malgruppen
for efterveern, og skal derfor flytte hjemmefra, nar de fylder 18 ar.

En del af disse unge er dog ikke modne til at forlade deres plejefamilie ved deres fyldte
18. ar, men vil have gavn af at blive i deres plejefamilies trygge og omsorgsfulde rammer et
par ar endnu og blive stgttet i overgangen til deres voksentilverelse.

Endelig foreslas med dette lovforslag, at reglerne om at yde supervision og efteruddannelse
til plejefamilier &ndres, sa ansvaret for denne opgaver i forhold til alle bgrn og unge place-
res hos den kommune, der har pligt til at yde hjelp efter servicelovens regler om serlig stat-
te til barn og unge samt reglerne om tilbud til unge mellem 18 og 22 ar.

Baggrunden for denne del af lovforslaget er, at det med lov nr. 595 af 18. juni 2012, som se-
nest blev e&ndret med lov nr. 651 af 12. juni 2013, blev fastsat, at det er den kommune, der
har anbragt et barn eller en ung i en plejefamilie, der har ansvaret for at yde supervision og
efteruddannelse til plejefamilien. Imidlertid er der for nogle bgrn og unge ikke er sammen-
fald mellem den kommune, der oprindeligt har anbragt barnet eller den unge og den kom-
mune, der i gvrigt har pligt til at yde hjelp efter serviceloven og som pa baggrund heraf har
det bedste kendskab til barnet og de bedste forudsatninger for at tilretteleegge supervision
og efteruddannelse malrettet plejefamiliens behov. Det geelder i situationer, hvor barnet eller
den unge var anbragt fgr den 30. juni 2003, og hvor foreldremyndighedsindehaveren efter
anbringelsen af barnet eller den unge var flyttet til en anden kommune.

2. Lovforslagets indhold
2. 1. Opretholdelse af anbringelse af unge med funktionsnedszttelse
2.1.1 Geeldende ret

Reglerne om tilbud til unge fra 18 til 22 ar er fastsat i § 76 i serviceloven. Der er fastsat
regler om betaling i servicelovens § 160, som er udmgntet i bekendtgerelse nr. 498 af 25.



maj 2011, og regler om statsrefusion i servicelovens § 176, som er udmgntet i bekendtgerel-
se nr. 873 af 30. august 2012.

Efter servicelovens 88 52 og 66 kan bgrn og unge som led i en foranstaltning anbringes
blandt andet i plejefamilie indtil den unges 18. ar.

Hvis det vurderes, at den unge efter det fyldte 18. ar har behov for statte, skal kommunal-
bestyrelsen efter § 76, stk. 1 og 3, tilbyde hjelp f.eks. i form af opretholdelse af anbringel-
sen indtil den unges 23. ar (eftervaern). Det er en betingelse, at hjelpen anses for at veere af
veesentlig betydning for den unges behov for statte, og at den unge er indforstaet hermed.

Hjealpen skal endvidere bidrage til en god overgang til en selvsteendig tilveerelse og her-
under have fokus pa at understgtte den unges uddannelse og beskeftigelse samt gvrige rele-
vante forhold, f.eks. anskaffelse af selvsteendig bolig.

For at den unge kan blive boende i sin plejefamilie efter det fyldte 18. ar, er det saledes en
betingelse efter de gaeldende regler om efterveern, at der er et udviklingssigte hen mod en
selvstaendig voksentilveerelse.

Ifalge servicelovens 8 160 skal den unge betale for anbringelse i plejefamilie efter § 76,
stk. 3, nr. 1, efter regler, der fastsattes i bekendtgerelse nr. 498 af 25. maj 2011. Af § 13 i
denne bekendtgarelse fremgar, at betaling for opholdet i plejefamilien fastszttes af kom-
munen efter reglerne om betaling m.v., jf. servicelovens § 163, svarende til reglerne om be-
taling for midlertidige ophold i boformer efter 88 107, 109 og 110 i lovens kapitel 20. Der
er tale om en indkomstafhangig brugerbetaling. Kommunen afholder efter servicelovens 8
173 som udgangspunkt de udgifter, der ikke er dekket af brugerbetaling.

Hvis de arlige udgifter overstiger 720.000 kr. (2013-priser), skal staten ifglge servicelo-
vens § 176 a, stk. 1, refundere 25 procent af den del af kommunens udgifter til hjelp og
stgtte til unge efter 8 76, der ligger over dette belgb. For den del af udgiften, der overstiger
1.440.000 kr. arligt (2013-priser), udger statsrefusionen 50 procent.

Efter lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade (retssikkerhedsloven)
8 9 a, stk. 7, bevarer den oprindelige opholdskommune handlepligten efter serviceloven
over for en ung, der i umiddelbar forleengelse af en anbringelse uden for hjemmet far op-
hold i en boform for voksne omfattet af lovens § 9, stk. 7. Bestemmelsen skal ses i sam-
menhang med, at den oprindelige opholdskommune efter retssikkerhedslovens § 9, stk. 7,
bevarer handlepligten efter serviceloven, hvis kommunen eller anden offentlig myndighed
medvirker til, at en person, der hidtil har boet i kommunen, far ophold i en boform i en an-
den kommune. Reglerne herom blev indfert ved lov nr. 550 af 26. maj 2010 om sammen-
hang mellem visitationskompetence og finansieringsansvar pa det specialiserede socialom-
rade.

Efter servicelovens 8 167, stk. 4, kan den unge klage til Ankestyrelsen over afggrelser om
efterveern efter § 76, der treeffes i medfer af § 68, stk. 12 og 14, inden den unge fylder 18 ar.

2.1.2 Den foreslaede &ndring
Med lovforslaget foreslas indfgrt en ny bestemmelse i § 76 a i serviceloven, hvorefter
kommunalbestyrelsen kan give unge i alderen 18 til 22 ar med betydelig og varigt nedsat



funktionsevne mulighed for opretholdt anbringelse i deres pageldende plejefamilie indtil
deres 23. ar.

Nar et barn eller en ung anbringes i en plejefamilie, bliver der ofte knyttet tatte relationer,
som kan veere til gavn for den unge at fastholde i en overgangsfase, hvis den unge ikke er
moden til at flytte hjemmefra som 18 arig. For disse unge vil det veere en hjalp at blive i de-
res plejefamilies trygge og omsorgsfulde rammer et par ar endnu og bruge den opbyggede
familizere relation som en stgtte i forbindelse med forberedelsen af deres voksentilveerelse.

Formalet med lovforslaget er dermed at imgdekomme den unges behov for stette og om-
sorg i plejefamiliens trygge rammer og derigennem bidrage til en god overgang til voksen-
tilvaerelsen f.eks. i botilbud, bofeallesskab eller lignende.

Med den foreslaede a&ndring kan kommunen i forbindelse med, at den unge fylder 17,5 ar,
ligesom ved efterveern, treeffe afgegrelse om evt. opretholdt anbringelse i plejefamilie efter
den nye bestemmelse i § 76 a.

Lovforslagets malgruppe foreslas at veere unge, der vurderes at veere afhaengig af massiv
stette i deres voksentilveerelse, og som forventes at komme pa fartidspension og flytte vide-
re i botilbud, bofaellesskab eller lignende som falge af deres funktionsnedseettelse. Det kan
f.eks. veere unge med sveere multiple funktionsnedszttelser, svaere psykiske lidelser m.v. af
et sadan omfang, at de uanset mulighederne for statte efter den sociale eller anden lovgiv-
ning, herunder beskeeftigelse i et fleksjob, ikke vil veere i stand til at blive selvforsgrgende
ved indteegtsgivende arbejde eller gennemfare en kompetencegivende uddannelse.

Unge med fysisk eller psykisk funktionsnedsettelse, som pa trods af deres funktionsned-
settelse vurderes at kunne gennemfgre en kompetencegivende uddannelse eller opna og
fastholde et arbejde, falder saledes uden for lovforslagets malgruppe, idet disse unge vil ve-
re omfattet af malgruppen for eftervaern i servicelovens § 76.

Derudover er det en betingelse, at fortsaettelsen af anbringelsen i plejefamilien bliver anset
for at veere af vaesentlig betydning af hensyn til den unges behov for stette, og at den unge
eller dennes vaerge samtykker. Hvis den unge vurderes at veere klar til at flytte hjemmefra,
og selv gnsker det, eller hvis plejefamilien ikke vurderes egnet til at fortsette anbringelsen
under hensyn til formalet, vil den unge saledes heller ikke vaere omfattet af malgruppen. |
tilfeelde, hvor plejefamilien ikke vurderes egnet til at fortseette anbringelsen, vil den unge
ikke kunne fa tilbudt en anden plejefamilie, da formalet med lovforslaget er at drage nytte
af den relation, der allerede er etableret og derigennem skabe stabilitet i en overgangsfase til
voksentilverelsen. | disse tilfaelde vurderes det saledes at veere til den unges bedste f.eks. at
komme i et botilbud, et bofallesskab eller lignende, hvor der er et lengere fremtidsperspek-
tiv, end der ville veere ved at flytte i en ny plejefamilie, indtil den unge bliver 23 ar.

Endvidere foreslas, at fortsattelsen af anbringelsen i plejefamilien skal ophgre, nar den
ikke leengere opfylder sit formal under hensyn til den unges behov for statte, eller nar den
unge fylder 23 ar. Hensigten hermed er at understrege ordningens karakter af at veere en
midlertidig stgtteordning i overgangen til den unges voksentilveerelse.

Desuden foreslas det at denne gruppe unge omfattes af reglerne om statsrefusion efter §
176 a i lighed med unge, der opretholder en anbringelse efter reglerne i 8 76 om eftervaern.



2.2.

Det foreslas endelig ved en @ndring af § 9 a, stk. 7, i retssikkerhedsloven, at den oprinde-
lige opholdskommune forbliver den unges handlekommune efter serviceloven, hvis en ung
med funktionsnedsattelse som anfert i umiddelbar forleengelse af en anbringelse uden for
hjemmet far opretholdt anbringelsen i den hidtidige plejefamilie efter den foreslaede nye
bestemmelse i § 76 a i serviceloven. Det samme foreslas at geelde, hvis den unge i umiddel-
bar forleengelse af § 76 a far ophold i boform for voksne jf. retssikkerhedslovens § 9, stk. 7.
For unge omfattet af de geeldende overgangsregler om handlekommune for bgrn og unge
anbragt uden for hjemmet far 1. juli 2003 foreslas en overgangsbestemmelse, jf. forslagets §
4.

/ndring af regler om ansvaret for supervision og efteruddannelse til plejefamilier

2.2.1 Galdende ret

Efter servicelovens § 142, stk. 4 og 5, er det den anbringende kommune, der har pligt til at
sikre den forngdne efteruddannelse og supervision i forhold til plejefamilier, kommunale
plejefamilier og netvaerksplejefamilier. Reglen blev &ndret med lov nr. 595 af 18. juni
2012, hvor det blev fastsat, at handle- og betalingsforpligtelsen for efteruddannelse og su-
pervision pahviler den kommune, der har truffet afgarelse om anbringelse af et barn eller en
ung i en plejefamilie, en kommunal plejefamilie eller en netveerksplejefamilie, ligesom der
blev fastsat regler om forholdsmassig deling af udgiften, nar flere kommuner har anbragt
barn eller unge i samme plejefamilie. Efterfalgende er bestemmelsen om supervision og ef-
teruddannelse til plejefamilier som konsekvens af lov om socialtilsyn m.v., med lov nr. 651
af 12. juni 2013 flyttet til en ny § 66 a, som traeder i kraft 1. januar 2014,

Formalet med lov nr. 595 af 18. juni 2012 var at fastsatte, at ansvaret og pligten til at sikre
supervision og efteruddannelse skal placeres hos den kommune, der har det bedste kend-
skab til barnets vanskeligheder og som gennem det lIgbende tilsyn med barnet har kendskab
til barnets situation og dermed til, hvilke kompetencer den pageeldende plejefamilie kan ha-
ve brug for i relation til plejeopgaven. Tilsvarende blev det med loveendringen fastsat, at
den anbringende kommune skal dekke omkostningerne til supervision og efteruddannelse,
da det blev vurderet, at det var uhensigtsmassigt, at den godkendende kommune skulle
deekke omkostningerne hertil i de tilfeelde, hvor kommunen ikke selv benytter en plejefami-
lie i kommunen.

Med lovaendringen blev der dog ikke taget hgjde for den lille gruppe af barn og unge, der
var anbragt fegr 1. juli 2003 og hvor foreldremyndighedsindehaveren efter anbringelsen af
barnet var flyttet til en anden kommune.

Far 30. juni 2003 var foreldremyndighedsindehaverens aktuelle opholdskommune handle-
kommune i forhold til serlig stette til barnet. Pr. 1. juli 2003 blev ved lov nr. 397 af 28. maj
2003 indfert nye regler, hvorefter barn og unge, der er anbragt uden for hjemmet, har selv-
steendig opholds- og handlekommune i den kommune, som har truffet afgarelse om anbrin-



gelse af barnet eller den unge. Barnet eller den unge bevarer saledes denne opholdskommu-
ne, uanset om foreeldrene efterfalgende flytter. | en overgangsbestemmelse til lov nr. 1168
af 19. december 2003), som blev indfert i forleengelse af de &ndrede regler, blev preeciseret,
at barnet eller den unge har opholds- og handlekommune i foreldremyndighedsindehave-
rens opholdskommune pr. 30. juni 2003, mens den oprindeligt anbringende kommune fort-
sat skal afholde udgifterne i forbindelse med anbringelsen.

| forhold til denne gruppe bgrn og unge, er der med loveendringen fra 2012 dermed ikke
sammenhang mellem, hvilken kommune, der har pligt til at handle i forhold til barnet og
herunder pligt til at fore det personrettede tilsyn med barnet eller den unge, og den kommu-
ne, der har pligt til at sikre efteruddannelse og supervision til plejefamilien og betale herfor.

Med lov nr. 651 af 12. juni 2013 (L 206), ophaeves den nuverende § 142 i sin helhed. Reg-
lerne om supervision og efteruddannelse er dog i vidt omfang viderefart i § 66 a. Dog er be-
stemmelsen &ndret, sa det arlige antal kursusdage for efteruddannelse fremover ikke regule-
res i loven, men fremover reguleres i en ny bekendtgarelse om plejefamilier.

2.2.2 Den foreslaede &ndring

Med lovforslaget foreslas § 142, stk. 4 og 5, @ndret saledes, at det i forhold til alle barn og
unge gelder, at den kommune, der har pligt til at handle i forhold til reglerne i servicelo-
vens kapitel 11 og 12 om seerlig statte bgrn og unge og reglerne om tilbud til unge fra 18 til
22 ar, ogsa har pligten til at yde supervision og efteruddannelse, nar barnet eller den unge er
anbragt i en plejefamilie, en kommunal plejefamilie eller en netveerksplejefamilie.

Hensigten med &ndringen er dermed at sikre samme retstilstand for alle barn og unge i for-
hold til pligten til at yde supervision og efteruddannelse. Med &ndringen gennemfares in-
tentionerne fra lov nr. 595 af 18. juni 2012 om, at den kommune, der har det bedste kend-
skab til barnets situation og dermed de bedste muligheder for at vurdere plejefamiliens kon-
krete behov for supervision og efteruddannelse ogsa skal have ansvaret for denne opgave
ogsa nar der er tale om bgrn og unge anbragte far 1. juli 2003, som er omfattet af over-
gangsbestemmelsen i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget vurderes ikke at medfgre gkonomiske eller administrative konsekvenser for det
offentlige

. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.
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6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget vurderes ikke at have EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer
Lovforslaget har vaeret sendt i hgring hos Advokatradet, Ankestyrelsen, BUPL — Forbundet
af Paedagoger og Klubfolk, Bgrne- og Kulturchefforeningen, Bgrneradet, Bgrnesagens Fel-
lesrad, Barns Vilkar, Danske Handicaporganisationer, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Erhverv, Dansk Handicap Forbund, Dansk Industri, Dansk Socialradgiverforening, Danske
Regioner, Den Danske Dommerforening, Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapom-
radet, Det Centrale Handicaprad, Fagligt Feellesforbund, Familieplejen Danmark, FOA —
Fag og Arbejde, Foreningen af Danske Dggninstitutioner, ForeldreLandsforeningen (FBU),
HK/Kommunal, Institut for Menneskerettigheder, KL, Kristelig Fagbevagelse, Kristelig
Forening til Bistand for Bgrn og Unge, Landsforeningen af opholdssteder, botilbud og sko-
lebehandlingstilbud, Landsforeningen Aktive Bedsteforaldre, Landsforeningen BoPaM,
Landsforeningen for Socialpadagoger, LO, Plejefamiliernes Landsforening, Red Barnet,
Sjeldne Diagnoser, Socialchefforeningen, Socialpedagogernes Landsforbund, TABUKA,
Ungdommens Vel og Ungdomsringen.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekven- Negative konsekvenser/
ser/mindreudgifter merudgifter

@konomiske konsekvenser | Ingen. Ingen.

for stat, kommuner og re-

gioner

Administrative konsekven- | Ingen. Ingen

ser for stat, kommuner og

regioner

@konomiske konsekvenser | Ingen. Ingen.

for erhvervslivet

Administrative konsekven- | Ingen Ingen

ser for erhvervslivet

Miljemaessige konsekven- | Ingen Ingen
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Ser

Administrative konsekven- | Ingen. Ingen.
ser for borgerne

Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Efter de geeldende regler i servicelovens § 50, stk. 3, om en bgrnefaglig undersagelse, skal kommunalbe-
styrelsen i forbindelse med den bgrnefaglige undersggelse afdeekke ressourcer og problemer hos barnet, fa-
milien og netveerket. For unge, der er fyldt 15 ar, skal undersggelsen afdekke de serlige forhold, der skal
indga ved valg af indsats for denne aldersgruppe, jf. § 52 om foranstaltninger og § 76 om tilbud til unge fra
18 til 22 ar. Med den foreslaede @ndring vil tilbud efter den nye bestemmelse i § 76 a om opretholdelse af
anbringelse i pagaldende plejefamilie efter det fyldte 18. ar for unge med funktionsnedsettelse i alderen fra
18 til 22 ar, jf. forslagets § 1, nr. 5, ogsa indga i undersggelsens afdaekning. Den foreslaede a&ndring vil med-
fare, at den bgrnefaglige undersggelse af unge over 15 ar kan resultere i, at det foreslaede nye tilbud i § 76 a
bliver valgt som indsats for den pagealdende unge.

Tilnr. 2

Efter de geeldende regler i servicelovens § 55, stk. 1, skal barnet, den unge eller vordende foreldre modta-
ge omsorg, personlig statte, socialpaedagogisk radgivning og behandling pa degnophold efter § 52, stk. 3, nr.
4,5 09 7, og efter § 76, stk. 3, nr. 1 og 3, i serviceloven. Med den foreslaede andring af § 55, stk. 1, foreslas
det, at unge anbragt i plejefamilie efter forslaget i § 76 a, jf. forslagets § 1, nr. 5, ogsa far ret til at modtage
omsorg, personlig statte, socialpaedagogisk radgivning og behandling under den opretholdte anbringelse i
deres plejefamilie.

Tilnr. 3

Efter de geeldende regler i servicelovens § 142, stk. 4, som er ophevet og flyttet til § 66 a, stk. 4, der traeder
i kraft 1. januar 2014, er det den anbringende kommune, der har pligt til at sikre supervision og efteruddan-
nelse, nar barnet eller den unge er anbragt i en plejefamilie, en kommunal plejefamilie eller en netveerksple-
jefamilie.

Med den foreslaede andring fastsettes at den kommune, der har i gvrigt pligt til at yde hjeelp til barnet
eller den unge efter reglerne i servicelovens kapitel om seerlig statte til barn og unge eller servicelovens kapi-
tel om tilbud til unge mellem 18 og 22 ar, ogsa har pligt til at yde supervision og efteruddannelse til plejefa-
milien.

Det betyder, at pligten til at sikre supervision og efteruddannelse flyttes fra anbringende kommune til bar-
nets eller den unges handlekommune, nar der er tale om bgrn og unge, der var anbragt fer 1. juli 2003, og
hvor foreldremyndighedsindehaveren efterfglgende var flyttet til en ny kommune.
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/Endringen sikrer, at det er den kommune, der gennem det personrettede tilsyn har kendskab til barnet eller
den unge, og som derigennem har indsigt i og kan vurdere, pa hvilke temaer plejefamilien har brug for at
blive opkvalificeret i forhold til.

Denne kommune har efter 8 4 i lov nr. 1168 af 19. december 2003 ret til refusion for udgifter til anbringel-
sessteder for barn og unge, herunder plejefamilie.

Tilnr. 4

Den nugaldende § 68, stk. 1, i serviceloven fastlar, at foranstaltninger om hjalp efter § 52, stk. 3, skal
ophare, nar formalet er naet, nar de ikke lengere opfylder deres formal, eller nar den unge fylder 18 ar, jf.
dog § 76 under henvisning til, at § 76 er malrettet unge mellem 18 til 22 ar. Med den foreslaede @ndring
foreslas det ligeledes at undtage lovforslagets § 76 a fra alderskriteriet i § 68, stk. 1, da den foreslaede nye
bestemmelse i § 76 a ogsa er malrettet unge mellem 18 og 22 ar.

Tilnr. 5

Ifalge servicelovens § 68, stk. 12, skal kommunalbestyrelsen i den unges opholdskommune senest 6 ma-
neder forud for ophgr af en anbringelse ved det fyldte 18. ar traeffe afgarelse om, hvorvidt den unge har be-
hov for eftervaern. Med den foreslaede indfarelse af en ny § 68, stk. 15, vil tilsvarende gelde for unge, der er
omfattet af den foreslaede nye bestemmelse i § 76 a i forslagets § 1, nr. 5. Denne indfgrelse vil medfare, at
afgarelser om eventuelt opretholdt anbringelse af unge med funktionsnedszttelse ligesom afgarelser om
eventuelt efterveern skal treeffes senest 6 maneder forud for ophgr af en anbringelse ved den unges fyldte 18.
ar. Dermed stilles unge i de to forskellige malgrupper retssikkerhedsmaessigt lige.

Da malgruppen er unge med svaere funktionsnedsattelser er der dog ikke i forbindelse med handleplanen
for disse unge samme fokus pa uddannelse og beskaftigelse som ved eftervaern. | forbindelse med handle-
planen for disse unge skal kommunalbestyrelsen tage stilling til den unges videre forlgb og herunder overve-
je formalet med indsatsen, hvilken indsats der er ngdvendig forhold hertil, den forventede varighed af indsat-
sen og andre relevante forhold.

Handleplanen skal endvidere udarbejdes ud fra den unges forudsatninger og sa vidt muligt i samarbejde
med den unge.

Tilnr. 6

Med den foreslaede indfarelse af § 76 a etableres en mulighed for opretholdt anbringelse i samme plejefa-
milie for unge med funktionsnedszttelse fra 18 til 22 ar, der har vearet anbragt uden for hjemmet i den pa-
geeldende plejefamilie, far det fyldte 18 ar.

| § 764, stk. 1, foreslas, at kommunalbestyrelsen skal tiloyde opretholdelse af dggnophold i familiepleje
til unge i alderen 18 til 22 ar med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, nar det ma
anses for at veere af vaesentlig betydning af hensyn til den unges behov for statte, og hvis den unge eller den-
nes veerge er indforstaet hermed. Med varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne forstas, at funktions-
nedsattelsen medforer, at den unge ikke forventes at kunne bo i selvsteendig bolig, gennemfgre en uddannel-
se eller passe et arbejde. Disse unge vil saledes ofte komme direkte pa fartidspension og efter de nugaeldende
regler flytte i f.eks. botilbud, bofellesskab eller lignende, nar de fylder 18 ar.

Med vaesentlig betydning for den unges behov for statte forstas, at opretholdelse af anbringelse i plejefami-
lien forudseetter, at den unge ikke er Klar til at flytte hjemmefra, men har behov for den familiere stgtte og
omsorg, som deres plejefamilie kan give i kraft af de relationer, der allerede er blevet knyttet gennem an-
bringelsen. Hvis den unge saledes ikke vurderes at kunne drage nytte af denne familizere omsorg efter sit
fyldte 18. ar, men vurderes at ville have mere gavn af at flytte i f.eks. botilbud, bofzellesskab med videre, der
i hgjere grad kan understgtte den unges serlige behov, falder den unge saledes uden for malgruppen for lov-
forslaget.
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At den unge eller unges vaerge skal veere indforstaet med anbringelsen medfarer, at der alene er tale om en
frivillig anbringelsesform. Hvis den unge eller dennes verge ikke gnsker at fortsaette anbringelsen, skal
kommunalbestyrelsen finde et andet tilbud til den unge.

Det foreslas endvidere i § 76 a, stk. 1, 2. punkt, at hjelpen skal bidrage til en god overgang til voksenlivet
herunder have fokus pa omsorg og forberedelse pa den unges naeste boform f.eks. i botilbud. Hermed menes,
at fortsaettelsen af anbringelsen skal ses i et udviklingsperspektiv, hvor den pagaldende plejefamilie gennem
familizer omsorg og neerveer skal stgtte den unge i forberedelsen til voksenlivet. Det kan f.eks. gares ved at
have samtaler med den unge om, hvad der kommer til at &ndre sig, nar han/hun en dag flytter hjemmefra,
hvordan relationen til plejefamilien bliver fremover, besgge det naste sted, den unge skal bo, m.v. | tilfeelde,
hvor den unge har forudsatninger for det, kan hjalpen f.eks. besta i at stgtte den unge i at udvikle autonomi,
selvbestemmelse og deltagelse i de faellesskaber, som den unge indgar i. Dette kan f.eks. veere unge, der er pa
greensen til at falde i malgruppen for eftervaern, men som alligevel vurderes til at hgre under malgruppen for
dette lovforslag pga. deres funktionsnedsattelse.

| § 76 a, stk. 2, foreslas at give kommunalbestyrelsen hjemmel til at treeffe afgarelse om, at unge med bety-
delig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne anbragt i plejefamilie efter § 66, nr. 1-3, i servicelo-
ven kan opretholde anbringelsen indtil den unges 23. ar. Afgarelsen skal traeffes under hensyn til den unges
eller den unges veerges gnske og pa baggrund af en konkret og individuel vurdering af den unges stettebe-
hov, plejefamiliens egnethed, og hvorvidt fortsaettelsen af anbringelsen er den form for hjelp, der bedst op-
fylder den unges behov for stgtte i overgangen til voksentilvarelsen. Med stattebehov forstas den unges be-
hov for personlig pleje, omsorg og familigre relationer i hverdagen samt stette af mere social karakter som
f.eks. at tale om forhold i den unges dagligdag og tilveerelse generelt og understgtte den unge i at kunne del-
tage i de aktiviteter og feellesskaber, som den unge gnsker.

| § 76 a, stk. 3, foreslas, at tilbuddet om opretholdt anbringelse skal ophgre, nar det ikke leengere opfylder
sit formal under hensyn til den unges behov for stette, eller nar den unge fylder 23 ar. Safremt det viser sig,
at anbringelsen ikke leengere imgdekommer den unges behov for stgtte som uddybet ovenfor, eller den unge
fylder 23 ar, skal kommunalbestyrelsen saledes finde et andet tilbud til den unge.

Ud over anbringelse i plejefamilie giver de gaeldende regler om efterveern til unge mellem 18 og 22 ar ogsa
mulighed for opretholdelse af anbringelse pa egne veerelser, kollegier eller kollegielignende opholdssteder,
jf. 8 142, stk. 6, opholdssteder for bgrn og unge, jf. § 142, stk. 7, eller dggninstitutioner, herunder delvis luk-
kede dggninstitutioner, jf. § 67. Disse anbringelsesmuligheder foreslas ikke medtaget i den foreslaede nye
bestemmelse i § 76 a, da de ikke vurderes at veere relevante for unge med betydelig og varigt nedsat funkti-
onsevne.

Efterveernsreglerne giver desuden mulighed for at udpege en kontaktperson for den unge, jf. 8 52, stk. 3,
nr. 6, at etablere en udslusningsordning, jf. 8 55, i det hidtidige anbringelsessted og tildele andre former for
statte, der har til formal at bidrage til en god overgang til en selvstendig tilvarelse for den unge. Disse ord-
ninger vurderes ligeledes ikke at veere relevante for unge med betydelig og varigt nedsat funktionsevne,
hvorfor de ikke foreslas medtaget i lovforslaget.

Tilnr. 7

Efter de geldende regler i servicelovens § 140, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen udarbejde en handle-
plan, inden der treffes afgarelse om foranstaltninger, jf. servicelovens 88 52 og 76. Med den foreslaede a&n-
dring af § 140, stk. 1, foreslas det, at kommunalbestyrelsen inden der treffes afgerelse om fortsattelse af
anbringelse af unge med funktionsnedszattelse efter den foreslaede bestemmelse i § 76 a, ligeledes skal revi-
dere den unges handlingsplan. Konkret vil det betyde, at unge med nedsat funktionsevne, hvor det patenkes
at opretholde anbringelse i plejefamilie efter det 18. ar, skal have indarbejdet formalet med foranstaltningen
og de videre planer i den unges handlingsplan.



14

Tilnr. 8

Efter de geeldende regler i servicelovens § 160 skal den unge betale for dggnophold efter § 76, stk. 3, nr. 1,
og for udslusningsophold efter § 76, stk. 3, nr. 7, efter regler, der fastseettes af social- og integrationsministe-
ren i bekendtggrelse nr. 498 af 25. maj 2011 om betaling for ophold i anbringelsessteder for bgrn og unge
under 18 ar samt for degnophold og udslusningsophold for unge i alderen 18 til og med 22 ar. Af § 13 i den-
ne bekendtgarelse fremgar, at betaling for ophold i dggntilbud og udslusningsophold fastsattes af kommu-
nen efter reglerne om betaling m.v., jf. servicelovens § 163, svarende til reglerne om betaling, for midlertidi-
ge ophold i boformer efter §§ 107, 109 og 110 i lovens kapitel 20.

Med den foreslaede &ndring af § 160 foreslas det, at unge anbragt i pagaldende plejefamilie efter det fyldte
18. ar efter bestemmelsen i § 76 a, jf. forslagets § 1, nr. 5, ogsa skal betale for deres degnophold efter regler-
ne i samme bekendtgarelse som de gvrige degnophold. Hensigten hermed er at ligestille malgruppen for den
foreslaede nye bestemmelse i § 76 a med andre anbragte unge i alderen mellem 18 og 22 ar.

Tilnr. 9

Efter de geeldende regler i servicelovens § 167, stk. 4, kan den unge klage til Ankestyrelsen over afgarelser
om efterveern efter § 76, der treeffes i medfar af § 68, stk. 12 og 14, inden den unge fylder 18 ar. For at lige-
stille malgruppen for § 76 a i nerverende lovforslag med disse unge mellem 18 og 22 ar, foreslas med denne
&ndring at give unge med funktionsnedsettelser mulighed for at klage over deres afgarelse om foranstalt-
ninger efter § 76 a til Ankestyrelsen. Dette kan vere aktuelt i sager, hvor kommunalbestyrelsen ikke giver
den unge mulighed for at opretholde anbringelsen i plejefamilien mod den unges gnske.

Til nr. 10

Efter de geeldende regler i servicelovens 8 176 a, stk. 1, skal staten refundere 25 procent af den del af
kommunens udgifter til hjelp og stette til unge efter § 76, der ligger over 730.000 kr. arligt (2014-priser),
hvis dette er tilfeeldet i en konkret sag. For den del af udgiften, der overstiger 1.470.000 kr. arligt (2014-
priser), udger statsrefusionen 50 procent Med den foreslaede andring vil disse regler om statsrefusion ogsa
omfatte kommunale udgifter til hjaelp og statte tildelt efter den foreslaede nye bestemmelse i § 76 a om op-
retholdt anbringelse af unge med funktionsnedszattelse i alderen fra 18 og 22 ar.

Tilnr. 11

Ifelge servicelovens § 176 a, stk. 2, geelder refusionsgraenserne og — belgbene i § 176 a, stk. 1, ligeledes for
en kommunes samlede udgifter til hjeelp og stette, hvis fire eller flere bgrn i samme husstand er anbragt efter
§ 52, stk. 3, nr. 7, eller har ophold pa et anbringelsessted efter § 76, stk. 3, nr. 1 eller 3. Med den foreslaede
andring foreslas det, at denne regel ogsa skal gealde for opretholdte anbringelser efter det fyldte 18. ar efter §
76 a.

Til §2

Tilnr. 1

Nar et barn eller en ung anbringes uden for hjemmet i en anden kommune end den anbringende kommune,
forbliver den anbringende kommune opholdskommune for barnet eller den unge efter retssikkerhedslovens §
9 a, stk. 4. Nar den unge fylder 18 ar, far den unge selvsteendig opholdskommune i den kommune, hvor den
pageeldende bor, jf. retssikkerhedslovens § 9, stk. 2.
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Har en ung under 18 ar selvsteendig opholdskommune efter retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 4, 2. eller 3. pkt.,
bevarer denne kommune imidlertid efter retssikkerhedslovens 9 a, stk. 7, pligten til at yde hjelp efter ser-
viceloven, nar den unge fylder 18 ar, hvis kommunen eller anden offentlig myndighed har medvirket til, at
den pagaldende i umiddelbar forleengelse af anbringelsen far ophold i en boform omfattet af § 9, stk. 7. § 9,
stk. 8, 9 og 11, finder tilsvarende anvendelse.

Med det foreslaede nye 2. pkt. i § 9 a, stk. 7, i retssikkerhedsloven, vil den oprindelige opholdskommune
tilsvarende forblive handlekommune for ydelser efter serviceloven, hvis en ung med funktionsnedsattelse
ved det fyldte 18. ar far opretholdt ophold i plejefamilie efter den foreslaede § 76 a i serviceloven i en anden
kommune end opholdskommunen.

Det foreslas endvidere, jf. forslagets § 2, nr. 1, at den oprindelige opholdskommune herudover forbliver
handlekommune efter serviceloven, hvis den unge i umiddelbar forleengelse af et ophold i en plejefamilie
efter § 76 a, far ophold i et botilbud for voksne omfattet af retssikkerhedslovens § 9, stk. 7.

Forslaget indebarer, at den oprindelige opholdskommune forbliver handle- og betalingskommune for unge
med funktionsnedsattelse, uanset om den unge far ophold i et botilbud for voksne i umiddelbar forlengelse
af en anbringelse, jf. den geeldende § 9 a, stk. 7, eller den unge far ophold i et botilbud for voksne efter et
forleenget ophold i en plejefamilie efter den foreslaede § 76 a i serviceloven.

Tilnr.20g 3
Andringerne er konsekvensandringer som fglge af forslagets § 2, nr. 4, hvor der foreslas indsat et nyt nr. i
retssikkerhedslovens § 9 ¢, stk. 2, om dggnophold efter § 76 a i serviceloven.

Tilnr. 4

Det foreslas udtrykkeligt fastsat, at den oprindelige opholdskommune forbliver betalingskommune for en
ung i degnophold efter den foreslaede § 76a i serviceloven ogsa for de ydelser efter andre love end lov om
social service, der er nevnti 8 9 c, stk. 1.

Til§3
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar 2014.

Til§4

Den geeldende regel i retssikkerhedslovens 8 9 a, stk. 4, om, at et barn eller en ung, der anbringes uden for
hjemmet, bevarer den anbringende kommune som opholdskommune, tradte i kraft den 1. juli 2003. Indtil
dette tidspunkt havde et anbragt barn opholdskommune i foreldremyndighedsindehaverens opholdskommu-
ne. Flyttede foreeldremyndighedsindehaveren, fik barnet ny opholdskommune i foreldremyndighedsindeha-
verens nye kommune, mens den oprindeligt anbringende kommune, skulle betale mellemkommunal refusion
til den nye opholdskommune.

For bgrn anbragt far den 1. juli 2003 er det ved § 4, stk. 4, i lov nr. 1168 af 19. december 2003 fastsat, at
disse bevarer den kommune, der var opholdskommune den 30. juni 2003, som opholdskommune. Denne
kommune har ret til refusion i det omfang, anbringelsen er foretaget af en anden (foraeldremyndighedsinde-
haverens tidligere) kommune, der matte veare refusionspligtig den 30. juni 2003. | gvrige tilfeelde vil denne
opholdskommune ogsa vere betalingskommune for den anbragte unge.

Ved 8 4 i lov nr. 550 af 26. maj 2010 om sammenhang mellem finansieringsansvar og visitationskompe-
tence er fastsat, at for anbragte unge, der har opholdskommune efter den navnte overgangsbestemmelse bli-
ver den kommune, der hidtil har betalt for ydelserne efter serviceloven, den unges handlekommune efter
serviceloven, hvis den unge i umiddelbar forleengelse af anbringelsen visiteres til en voksenboform omfattet
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af 8 9, stk. 7, i retssikkerhedsloven. Endvidere er fastsat, at i det omfang, den kommune, der far handlefor-
pligtelsen efter serviceloven, ikke er den unges opholdskommune umiddelbart forud herfor (fordi foreaeldre-
myndighedsindehaveren og den unge efter anbringelsen har skiftet opholdskommune far 1. juli 2003), kan
kommunalbestyrelsen beslutte, at kommunen ikke skal overtage handleforpligtelsen efter serviceloven over
for den pagealdende, men i stedet fortsaette med at betale mellemkommunal refusion. Traeffes en sadan be-
slutning, bliver den kommune, der bliver den unges opholdskommune, nar den unge fylder 18 ar, ogsa hand-
lekommune efter serviceloven, og den refusionspligtige kommune skal betale refusion til denne kommune
for udgifter til ydelser til den unge efter serviceloven.

| § 4, stk. 1, foreslas tilsvarende, at den kommune, der hidtil har veeret betalingskommune far handleplig-
ten efter serviceloven, hvis den unge i umiddelbar forleengelse af anbringelsen far opretholdt ophold i pleje-
familie efter den foreslaede § 76 a i serviceloven. Kommunen bevarer efter forslaget pligten til at yde hjalp
efter serviceloven, hvis den unge i fortsattelse af opholdet i plejefamilie efter § 76 a i serviceloven, far op-
hold i en boform omfattet af § 9, stk. 7, i retssikkerhedsloven.

| § 4, stk. 2, foreslas endvidere pa samme made som i § 4, stk. 3, i ovennavnte lov nr. 550, at i det omfang,
den kommune, der far handleforpligtelsen efter serviceloven ved den unges fyldte 18. ar ikke er den unges
opholdskommune umiddelbart forud herfor (fordi forseeldremyndighedsindehaveren og den unge efter an-
bringelsen har skiftet opholdskommune fer 1. juli 2003), kan kommunalbestyrelsen beslutte, at kommunen
ikke skal overtage handleforpligtelsen efter serviceloven over for den pageldende, men i stedet fortsaette
med at betale mellemkommunal refusion. Traffes en sadan beslutning, bliver den kommune, der bliver den
unges opholdskommune, nar den unge fylder 18 ar, ogsa handlekommune efter serviceloven, og den refusi-
onspligtige kommune skal betale refusion til denne kommune for udgifter til ydelser til den unge efter ser-
viceloven.

Beslutningen efter § 4, stk. 2, skal treffes, inden den unge fylder 18 ar.

Den unge, sagen vedrgrer, har mulighed for at klage til Ankestyrelsen efter retssikkerhedslovens alminde-
lige regler for klager over kommunale afgarelser, jf. lovens kapitel 10.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

(udarbejdes efter ekstern hgring)



