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Vejledning om &ndring af vejledning om sarlig stette til bgrn og unge og
deres familier (Vejledning nr. 3 til serviceloven)

(R&dgivning om familieplanleegning m.v., &resrelaterede konflikter og lukkede familier)

1

I vejledning nr. 11 af 15. februar 2011 om serlig statte til barn, unge og deres familier (Vejledning
nr. 3 til serviceloven), som &ndret ved vejledning nr. 57 af 8. august 2011, foretages felgende
&ndringer:

1. Vejledningens punkt 35 affattes saledes:

35. Efter servicelovens § 11, stk. 3, nr. 2, kan kommunalbestyrelsen give radgivning om
familieplanlagning. Radgivning om familieplanlagning er en relevant del af radgiverens eller
sagsbehandlerens rolle, og kan f.eks. veere aktuel i forbindelse med eventuel anden radgivning af
enlige og sarbare unge mgdre, eller radgivning af foraldre, hvis bgrn er anbragt uden for hjemmet.
Det kan ogsa vere relevant i de tilfeelde, hvor familiens/eller den enlige foralders situation er af en
sadan karakter, at vedkommende med fordel kan overveje at vente med at fa endnu et barn, indtil
familien eller den enlige foralder har tilstraekkeligt overskud til at kunne tage tilstreekkeligt vare pa
sig selv og barnet. Dette kan f.eks. veere relevant, hvis foraeldrene har et alkohol- eller stofmisbrug,
eller hvis der er vold i familien. Da der i disse tilfeelde kan vare en risiko for, at et nyt barn ogsa vil
skulle anbringes uden for hjemmet, kan det veere ngdvendigt at ga i dialog med familien om,
hvordan dette kan handteres og eventuelt undgas. Der vil ofte veere tale om radgivning til personer,
som i forvejen har et barn, der har behov for szrlig stette, eller hvor der pa anden vis er formodning
om, at et yderligere barn vil betyde, at et kommende barn eller det/de eksisterende barn ikke vil fa
tilstreekkelig omsorg. Formalet er at forebygge risikoen for, at en familie far flere barn, hvis
sundhed og udvikling vil veere i alvorlig risiko for at komme til skade, og som derfor kan komme i
fare for at blive anbragt uden for hjemmet. Dette indeberer saledes, at samtalen om
familieplanleegning vil omfatte en draftelse af moderens eller foraldrenes situation savel som
mulighederne for at kunne sikre et evt. kommende barns trivsel og udvikling.

Radgivning om familieplanlegning bar forega sa tidligt som muligt med henblik pa, at man sa vidt
muligt kan hjaelpe kvinden til at tage hdnd om sin egen situation og eventuelle gnske om at
forebygge en ugnsket graviditet. Radgivning om familieplanlegning kan bl.a. veere hensigtsmaessigt
i forbindelse med, at en kvinde har gennemfart en graviditet eller har faet foretaget en abort, da der i
tiden efter sddanne begivenheder ofte vil veere starre risiko for ugnsket graviditet.

Det kan veere en sveer balancegang at skulle drafte et emne, som vedrgrer private og etisk svare
overvejelser, og herunder samtidig sikre, at der gives en saglig og neutral radgivning om
familieplanlaegning. Det er i den forbindelse meget vigtigt, at den pageeldende
radgiver/sagsbehandler sikrer sig, at kvinden ikke oplever, at hun bliver presset til at treeffe
beslutninger vedrgrende f.eks. valg af praevention eller abort, men at hun derimod oplever samtalen
som en ligevaerdig dialog. Serviceloven giver saledes alene hjemmel til at tilbyde radgivning og
dialog med familien eller den enlige mor om familieplanlaegning. Det er derfor vigtigt, at den
pageeldende familie eller enlige foralder er indforstaet hermed.
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| forbindelse med afholdelse af samtaler om familieplanleegning kan det vere hensigtsmaessigt at
lade kvinden tage en person med til samtalen, som hun har tillid til. Denne person vil kunne statte
kvinden under samtalen og samtidig betrygge kvinden i, at der er tale om en drgftelse, som alene
har til formal at give kvinden et grundlag for selv at treeffe beslutning om, hvorvidt hun gnsker at fa
et barn. Det kan endvidere vaere hensigtsmaessigt, at radgiveren er opmarksom pa at skabe trygge
og neutrale rammer for selve drgftelsen. | nogle tilfeelde kan det f.eks. veere en fordel at lade
draftelsen forega hjemme hos kvinden selv eller et tilsvarende sted, hvor radgiveren vurderer, at
kvinden vil fole sig tryg, f.eks. i et familiehus eller andet tilbud, hvor kvinden fgler sig hjemme.

| forbindelse med en drgftelse af familieplanleegning kan det veare hensigtsmaessigt, at radgiveren
foretager en opsummering af samtalen sammen med kvinden, saledes at det sikres, at kvinden og
radgiveren efterfalgende har samme forstaelse af draftelsens indhold. Det er saledes afgarende, at
kvinden har vished om sine rettigheder og muligheder i forhold til familieplanlaegning. Det skal
eksempelvis understreges, at en eventuel beslutning vedrarende pravention eller abort er kvindens
eget valg. Endvidere kan det veere vigtigt at understrege de muligheder, kvinden har for at fa statte
efter bl.a. serviceloven, hvis hun gnsker at gennemfgre en graviditet. Det kan f.eks. veere i forhold
til at fa stgtte i hjemmet eller modtage familiebehandling efter servicelovens § 52, stk. 3, pa
baggrund af en bgrnefaglig undersggelse. | den forbindelse er det ogsa vigtigt, at radgiveren sikrer,
at kvinden forstar de eventuelle konsekvenser, der kan veare forbundet ved, at hun vealger at fa et
barn. F.eks. kan det veere ngdvendigt, at kvinden bliver gjort bekendt med eventuelle overvejelser
om anbringelse af barnet, hvis dette vurderes at veere til barnets bedste.

Hvis der i forbindelse med radgivning om familieplanlagning gives radgivning om pravention, bar
der leegges veegt pa, at kvinden bliver opmarksom pa, at hun kan veelge forskellige
praeventionsformer, som passer til hendes praeferencer og livsstil. Der er alene tale om radgivning
og dialog om muligheden for praevention generelt. Specifik radgivning om valg af konkrete
praeventionsformer, herunder ogsa helbredsundersggelse, vejledning i anvendelse af
praeventionsmidlet og udskrivning af recepter foretages fortsat af sundhedspersonale som f.eks. den
praktiserende leege. Hvis den pagaldende draftelse om familieplanlaeegning bergrer spgrgsmalet om
muligheden for en eventuel abort, er det vigtigt, at sagsbehandleren henviser kvinden til egen leege
(eller til et andet lignende tilbud), som efter sundhedsloven er forpligtiget til at tilbyde
stgttesamtaler vedr. abort. Jf. nermere herom nedenfor i punkt 36.

Der kan efter servicelovens § 52 a ydes statte til udgifter, som faglger af den vejledning, foraldre far
som led i konsulentbistanden efter § 11, stk. 3. Der er saledes ogsa hjemmel til, at kommunen kan
yde gkonomisk stgtte til udgifter til preevention, hvis der er behov herfor.

| de tilfeelde, hvor der er tale om familier med anbragte barn, vil der som udgangspunkt allerede
veere gennemfart bgrnesamtaler med disse bgrn. Da statten i en vis forstand gives med henvisning
til et endnu ikke undfanget barn, vil det naturligt nok ikke veere relevant med en bgrnesamtale i
dette tilfeelde.

Efter punkt 35 indsattes:

”Radgivning om abort m. v. (Stettesamtaler, radgivning om indgrebet m.v.)

35 a. Det fglger af sundhedslovens 8 100, at anmodning om svangerskabsafbrydelse skal fremsettes
over for en lege eller over for et regionsrad. Nar anmodningen er fremsat, skal kvinden gares
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opmarksom pa, at hun ved henvendelse til regionsradet kan fa vejledning om de foreliggende
muligheder for statte til gennemfarelse af svangerskabet og for statte efter barnets fadsel.

Det falger desuden af sundhedslovens § 100, stk. 3, at kvinden af en leege skal vejledes om
indgrebets beskaffenhed og direkte fglger samt om den risiko, der ma antages at vere forbundet
med indgrebet.

Herudover skal kvinden forud for og efter indgrebet tilbydes en stattesamtale. Samtalen tilbydes
typisk i regi af den praktiserende leege. Formalet med samtalerne fgr indgrebet er at give kvinden
den ngdvendige statte til selv at traeffe beslutning, om hun gnsker abort eller at gennemfare
svangerskabet. Stgttesamtalen ma hverken presse kvinden i retning af at gennemfare eller afbryde
svangerskabet. Stgttesamtalen efter et indgreb har til formal at give kvinden stette til at komme
igennem eventuelle psykiske gener som fglge af aborten. P.t. er der desuden mulighed for at
modtage stgttesamtaler i regi af Mgdrehjalpen.

Der henvises i gvrigt til Sundhedsstyrelsens vejledning nr. 25 af 4. april 2006 om
svangerskabsafbrydelse og fosterreduktion for neermere beskrivelse af reglerne fastsat i og i medfer
af sundhedsloven.

Yderligere oplysninger kan findes her:

http://www.sst.dk/Nyhedscenter/Nyheder/2011/Aborter2010.aspx

https://www.borger.dk/Sider/Abort.aspx

http://www.sst.dk/Sundhed%2009%20forebyggelse/Seksualitet/Abort/Handlingsplaner/Samtaler.as
pX”

2. Efter kapitel12 indsattes:
”Kapitel 1 a
Fresrelaterede konflikter

51 a. Kommunerne yder efter serviceloven sarlig statte til udsatte barn og unge og deres familier
bl.a. med henblik pa at forebygge sociale problemer. Behovet for statte kan ogsa udspringe af
eresrelaterede konflikter. Det kan f.eks. vere i sager om trusler eller vold, der udspringer af en
eresrelateret konflikt, sager om tvangsagteskab eller trusler om tvangsaegteskab, genopdragelses-
rejse eller trusler om genopdragelsesrejse, social kontrol m.v.

51 b. Behandlingen af sager, der udspringer af &resrelaterede konflikter, kan udgere en sarlig
udfordring for kommunerne, bl.a. fordi de fleste kommuner ikke har mange af denne type sager, og
fordi fenomenet er ukendt for mange.

Ved en @resrelateret konflikt forstas en konflikt, som knytter sig til opfattelsen i en familie af, at et
familiemedlem har kraenket familiens a&re. Aren er teet knyttet til den unges (kvindes) seksualitet,
som skal kontrolleres, sa den unge bevarer sin @rbarhed. En kraeenkelse af familiens &re kan f.eks.
opsta i tilfelde, hvor et familiemedlem har en kaereste, har sex uden for a&gteskab eller har valgt en
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&gtefeelle mod familiens gnske m.v. /reskodekset gelder kun i nogle familier, og det er ikke
knyttet til bestemte religioner eller kulturer.

Familiens are er knyttet til en opfattelse af familien som en samlet enhed, hvor den enkeltes
handlinger kan pavirke hele familiens are positivt eller negativt. Familien kan bade omfatte den
nare familie og den udvidede familie — ogsa transnationalt. Familiens ere skal saledes opretholdes
bade over for den etniske gruppe lokalt og transnationalt. F.eks. kan et fjernt, men indflydelsesrigt
familiemedlem, der opholder sig i udlandet, have indflydelse pa, hvordan en ung skal leve sit liv i
Danmark, ligesom den justits, der i nogle tilfeelde udgves i lokalmiljget, har betydning for familiens
are. Hvis en ung handler pa en made, som i familiens gjne kreenker aren, kan familien reagere pa
forskellig vis for at forhindre den unges handlinger. Det betyder, at familien f.eks. kan opstille
restriktioner i forhold til den unges skolegang, fritidsliv, valg af venner m.v. Der kan ogsa veere tale
om isolering af den unge, indespeerring, trusler, vold, genopdragelsesrejse, tvungen forlovelse,
tvangseagteskab og i veerste fald drab. | de sager, der eskalerer, vil der ofte veere tale om, at familien
i farste omgang har forsggt at korrigere den unges adfaerd pa en mindre indgribende made.

51. c. Kommunalbestyrelsens pligt til at yde radgivning og statte efter serviceloven omfatter ogsa
radgivning og stette til barn og unge med henblik pa at lgse vanskeligheder i familien, som
udspringer af zresrelaterede konflikter.

Ofrene for zresrelaterede konflikter er ofte unge piger og kvinder, idet det s&ereskodeks, der udlgser
konflikterne, primaert handler om kontrol med kvindens seksualitet og a&rbarhed. Unge mand kan
imidlertid ogsa veere ofre. Det kan f.eks. vare i tilfeelde, hvor den unge mand har en keereste imod
familiens gnske, ved valg af &gtefalle, ved homoseksualitet eller i tilfeelde, hvor en ung mand ikke
kan eller vil leve op til familiens krav om at kontrollere et andet familiemedlem eller har en
uhensigtsmaessig eller kriminel adfeerd.

51. d. Hvis en ung henvender sig til kommunen vedrgrende en eresrelateret konflikt, er det vigtigt,
at kommunen tager den unge serigst og sgrger for at reagere farste gang, den unge henvender sig.
Hvis der er tale om en alvorlig konflikt, kan det veere den eneste gang, den unge har mulighed for at
henvende sig, idet konflikten kan eskalere, sa den unge herefter ikke har mulighed for at henvende
sig. Det kan f.eks. ske, hvis den unge overvages konstant, spaerres inde, sendes til udlandet eller i
veerste fald slas ihjel. Kommunen skal derfor ogsa overveje, om der er behov for at inddrage politiet
med henblik pa, at der foretages en risikovurdering af den unges situation.

Kommunen kan ligeledes fa kendskab til en @resrelateret konflikt gennem en underretning, f.eks.
fra den unges skole eller klubtilbud. Kommunen skal i den forbindelse veere sarligt opmaerksom pa,
at det kan indebare en risiko for at konflikten eskalerer, hvis kommunen orienterer
foreeldremyndighedsindehaveren om underretningen. Kommunerne bgr derfor overveje denne risiko
far eventuel orientering af foreeldremyndighedsindehaveren. Reglerne om fagpersoners
underretningspligt fremgar af servicelovens § 153. Det skal understreges, at underretningspligten
gar forud for reglerne for offentligt ansattes tavshedspligt.

Det kan ofte veere en meget stor overvindelse for den unge at henvende sig til kommunen, da en
&resrelateret konflikt som regel vil vaere tabubelagt og omhandle meget personlige forhold. Derfor
er det afggrende, at den unge mgdes med forstaelse og accept, sa den unge faler tillid til, at
kommunen og den unge sammen kan beslutte, hvad der skal gares.
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Nar en ung henvender sig vedrarende en aresrelateret konflikt, skal kommunen saledes f.eks.
overveje, om der er behov for radgivning efter servicelovens § 11, eller om der er behov for at
iveerksaette en bgrnefaglig undersggelse efter servicelovens § 50 af barnets eller den unges forhold
og i forlengelse heraf, om der skal udarbejdes en handleplan og ivaerksettes foranstaltninger,
herunder f.eks. anbringelse uden for hjemmet. For en beskrivelse af reglerne om den bgrnefaglige
undersggelse henvises til vejledningens punkt 270 ff. Reglerne om handleplaner og foranstaltninger
efter servicelovens § 52 er nermere beskrevet i vejledningens punkt 291 ff.

51 e. Hvis et barn eller en ung kommer tilbage til Danmark efter at have veret sendt pa
genopdragelsesrejse eller andet ufrivilligt udlandsophold f.eks. med henblik pa at blive tvangsgift
eller tvangsforlovet, skal kommunen ved modtagelsen af barnet eller den unge veere opmaerksom
pa, om barnet eller den unge har behov for sarlig statte efter serviceloven, f.eks. tiloud om
psykologhjzlp, kontaktperson eller en familieradgiver.

51 f. Hvis kommunen har faet kendskab til, at en ung i en familie er udsat for en &resrelateret
konflikt, som f.eks. trusler, tvangseegteskab eller genopdragelsesrejse, er det vigtigt, at kommunen
er opmarksom pa eventuelle sgskende i familien, saledes at der kan settes ind med hjelp i forhold
til disse barn og unge, hvis de vurderes ogsa at veere i risiko for en aresrelateret konflikt. I nogle
tilfeelde vil familiens &reskodeks betyde, at flere sgskende er i risiko for at lide overlast, men i
andre familier kan det ske, at kun et enkelt barn lider overlast, f.eks. fordi kun dette barn bryder
familiens normer.

51 g. Nar kommunalbestyrelsen handler efter serviceloven i forhold til en &resrelateret konflikt, er
det vigtigt, at kommunen er szrlig opmarksom pa familiens @reskodeks, som kan gge behovet for
beskyttelse af et barn eller en ung mod repressalier fra familiens side. Det er saledes vigtigt, at
kommunen sgrger for, at der er den rette faglige ekspertise til stede ved vurderingen af den unges
situation, og at der er foretaget en risikovurdering evt. med inddragelse af politiet, saledes at der
ydes beskyttelse af barnet eller den unge, hvis der er behov for det. Kommunen skal her ogsa veere
opmarksom pa, at den unge kan have behov for beskyttelse mod andre end den neere familie, f.eks.
netveerket i den etniske gruppe.

51 h. Kommunalbestyrelsen kan sgge bistand hos VISO (Den nationale Videns- og
Specialraddgivningsorganisation) bade i forhold til behandling af enkeltsager omhandlende
&resrelaterede konflikter og i forhold til tilretteleeggelsen af kommunens indsats vedrarende
&resrelaterede konflikter. Kommunen skal i forbindelse med bistand i enkeltsager vaere opmarksom
pd, at kommunen, jf. servicelovens § 13, stk. 4 og 5, har adgang til at videregive ngdvendige
oplysninger til VISO med henblik pa at sikre den mest optimale og fyldestgerende udredning af
sagen. VISO kan desuden yde radgivning i forhold til udarbejdelse af beredskabsplaner, etablering
af tveerfagligt samarbejde, etablering af netvaerk m.v. Kommunen kan desuden fa radgivning hos
LOKK (Landsorganisationen af Kvindekrisecentre), som bl.a. tilbyder radgivning samt
konfliktmeegling i konkrete sager.

Kommunen kan desuden sgge bistand hos politikredsen f.eks. i forbindelse med udarbejdelse af
risikovurderinger i e&resrelaterede konflikter. Hver politikreds har en serlig kontaktperson
vedrgrende &resrelaterede konflikter, som kommunen kan henvende sig til i disse sager.

I medfar af den Nationale strategi mod aresrelaterede konflikter fra 6. juli 2012 er yderligere en
reekke tiltag mod eresrelaterede konflikter ved at blive udmgntet. Der kan findes oplysninger om
disse initiativer pa Social- og Integrationsministeriets hjemmeside. www.sm.dk under
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” Eresrelaterede konflikter”. Bl.a. kan navnes retningslinjer om handtering af aresrelaterede sager
for bl.a. sagsbehandlere, lerere og paedagoger, et informationsbrev til kommunerne om handtering
af genopdragelsessager samt serlige bosteder for unge under 18 ar udsat for eresrelaterede
konflikter.

51 i. For sa vidt angar anbringelse uden for hjemmet efter servicelovens § 58, stk. 3, hvor bgrne- og
ungeudvalget har en searlig adgang til at anbringe unge over 15 ar uden for hjemmet, selv om
foreeldremyndighedsindehaveren protesterer, hvis den unge erklerer sig enig i anbringelsen, er det
vigtigt, at kommunen er opmarksom pa, at unge, der er blevet anbragt efter § 58, stk. 3, kan opleve
et stort pres fra familie og omgangskreds med henblik pa at fa den unge til at skifte holdning, og
dette pres ma antages i serlig grad at kunne veere tilfeeldet i sager om aresrelaterede konflikter.
Desuden kan de unge, der anbringes i forbindelse med en aresrelateret konflikt, opleve en ekstra
stor isolation og ensomhed, fordi de ofte vil opleve, at hele familien og deres netvaerk ikke vil have
kontakt med dem. Det er derfor vigtigt at veere opmarksom pa at yde de unge statte, sa de ikke
vender hjem til de samme problemer i familien igen pa grund af pres og ensomhed. Kommunen skal
i den forbindelse vaere opmarksom pa, at bgrn og ungeudvalget, hvis det er ngdvendigt af hensyn til
den unges sundhed eller udvikling, kan treeffe afgarelse om at afbryde kontakt og samvar med
familie og netveerk, jf. servicelovens § 71, stk. 3. Der henvises til denne vejlednings punkt 552 ff.

52 j. Kommunalbestyrelsen skal ogsa i &resrelaterede sager vaere opmaerksom pa den
mellemkommunale underretningspligt efter servicelovens § 152, nar en familie med et eller flere
barn under 18 ar flytter fra en kommune til en anden, og fraflytningskommunen finder, at et eller
flere barn har behov for serlig statte. Fraflytningskommunen har i forbindelse med den
mellemkommunale underretning pligt til af egen drift at oversende ngdvendigt sagsmateriale og
herunder en opsummering af relevante vurderinger, som fraflytningskommunen har foretaget i
sagen. Den mellemkommunale underretningspligt kan f.eks. veere relevant i sager om eller mistanke
om tvangsaegteskab, genopdragelsesrejse, aresrelateret vold m.v.”

3. Efter punkt 271 indseettes:
”Lukkede familier

271 a. Efter servicelovens § 50 er kommunalbestyrelsen forpligtet til at treeffe afgerelse om
iveerksettelse af en bgrnefaglig undersggelse, hvis det ma antages at et barn eller en ung traenger til
seerlig statte. | helt seerlige tilfaelde kan der opsta situationer, hvor der ikke er vished om, hvorvidt
der befinder sig et barn, der kan have behov for sarlig stette, i familien.

Det forudseettes i denne situation ikke, at der er fuldsteendig vished om, at der findes et barn eller en
ung i hjemmet, der kan have behov for serlig stette, for at kommunalbestyrelsen kan treeffe
afgerelse om at iveerksaette en barnefaglig undersggelse. En bgrnefaglig undersggelse kan dermed
iveerkseaettes med henblik pa at undersgge, om der findes et barn i hjemmet. | denne situation vil
kommunalbestyrelsen skulle foretage en konkret vurdering af, hvorvidt der er kvalificeret mistanke
om, at der befinder sig et barn i hjemmet, der kan have behov for stgtte. Det er muligt at fa
radgivning fra VISO i serligt svaere enkeltsager f.eks. om, hvordan kommunen etablerer
samarbejde med en lukket familie.

Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med lukkede familier vaere opmaerksom pa, at der efter
servicelovens § 64, stk. 3, er mulighed for at fa politiets bistand til at komme ind i et hjem uden
retskendelse, hvis kommunen har truffet afgarelse om en bgrnefaglig undersggelse efter
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servicelovens 8§ 50. Det er en forudsztning, at kommunalbestyrelsen vurderer, at adgangen til
hjemmet er ngdvendig for at afgere, om der er abenbar risiko for alvorlig skade pa et barns eller en
ungs sundhed eller udvikling, ligesom det er en forudsatning, at forseldrene har modarbejdet, at der

kan foretages en vurdering af barnets eller den unges stgttebehov med andre, mere lempelige
foranstaltninger.

Der henvises desuden til Social- og Integrationsministeriets pjece om handlemuligheder over for
lukkede familier, fra juni 2011, der kan findes pa:

http://lwww.sm.dk/data/Lists/Publikationer/Attachments/524/Pjece_om_lukkede_familier.pdf

Vejledningen traeder i kraft xx. juni 2013.
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